Miguel A. Granados Chapa

LA TELEVISION DE ESTADO
En busca del tiempo perdido

Foto Hnos. Mayo

Cuando se establecié en Mé-
xico la televisién, al mediar este
siglo, el Estado decidi6 entregarla
a la gestién de los intereses pri-
vados. Advertido tardiamente de
la enorme fuerza de modelacién
social representada por ese
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dor que desde siempre se atri- KPR I
buyé. En las lineas que siguen
presentamos una resefia de tales
intentos, sobre todo desde una
perspectiva juridica, sin perjuicio
de anadir reflexiones politicas
que procuren hallar el sentido de
dicha participacién.
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Es facilmente perceptible que,
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caso se encuentran subdivisiones:
dentro de los canales operados
directamente por el Estado, unos
funcionan bajo un estatuto legal y
administrativo tipico de la televi-
sién publica, mientras que otros
se manejan con criterios semejan-
tes, por lo menos en la forma, a
los de la televisién privada. Y en
lo que se refiere a la TV estatal
difundida por los canales comer-
ciales, el tiempo de transmisi6n
correspondiente proviene del
ministerio de la ley (particular-
mente la Federal de Radio y Te-
levisién), o de fuentes fiscales.
Nos referiremos a estas cuatro
facetas de la television estatal

mexicana. 223
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la televisién,
el Estado decidi6 entregarla

Cuando se establecié en México

a la gestion de los intereses privados :

En octubre de 1947, Salvador
Novo viajé a los Estados Unidos y
Gran Bretafia comisionado por el
gobierno de Miguel Aleman. Fue
a “observar y estudiar la televi-
sién, con la mira de allegar ar-
gumentos imparciales y objetivos
a propésito de si cuando ella ad-
viniera a México debfa ser co-
mercial y de empresa privada
como en Estados Unidos o de Es-
tado, como en Europa. . .”

No se conoce el texto del in-
forme rendido por Novo. Sin
embargo, es probable que sus re-
comendaciones hayan indicado la
conveniencia de optar por el ré-
gimen europeo. Asf parecen pre-
cisarlo estas expresiones del pro-
pio escritor: “En visperas de
inaugurarse mas estaciones de te-
levisiéon -Novo publica este razo-
namiento en septiembre de
1950- parece oportuno que el
gobierno se preocupe por el de-
sarrollo de la television en Mé-
xico y prevea, con un buen re-

glamento o con algun sistema de.

vigilancia un control de sus acti-
vidades, el efecto sin duda
enorme que alcanzara en el pue-
blo este nuevo medio de penetra-
cién de las conciencias. En Esta-
- dos Unidos estan preocupados a
este respecto con su televisién. En
uno de los dltimos numeros del
SATURDAY REVIEW OF LITERA-
TURE, el senador William Benton
publica un largo articulo en que
expone la delicada situacion.
Benton fue publicista antes que
senador, y le constan los inutiles
esfuerzos que periédicamente se
han hecho en los Estados Unidos
por contener la avalancha de

224 mediocridad y trivialidad que la

LOS PRIMEROS TIEMPOS

radio, dejada libremente en
manos de la empresa privada, ha
volcado en el publico norteame-
ricano. Y ni él ni nadie querrian
que sucediera lo mismo con la te-
levision. . .

“El senador Benton estima en
ese articulo que los préximos
meses en que el Congreso de su
pais estudie la ley, que él mismo
ha propuesto para el control de la
televisién, pueden considerarse
cruciales para la civilizacién nor-
teamericana, en la medida en que
resultara si el nuevo instrumento
va, como su hermano mayor el
radio, a convertirse en la Feria de
Atlantic City o a ponerse al servi-
cio de los mas altos intereses de la
cultura y la educacién del pue-
blo”.

En cambio Novo asegura que
en Inglaterra “no tuvieron nunca
problemas con la televisién.
Cuando surgié como una hija
monstruosa del oculto coito entre
la radio y el cine, sencillamente la
metieron en el carril en que a
tiempo subordinaron a la radio
constituyéndola en monopolio y
entregandola a una corporacién
técnica y seria que mereciera
cumplir tres fines: informar, ins-
truir y divertir. Aqui la palabra
monopolio nos suena fea, porque
pensamos en un consorcio co-
mercial, lucrativo, extorsionador,
de los que estan prohibidos por la

- Constitucién. Pero no se trata de

eso en el caso del monopolio de la
BBC. En realidad se trata justa-
mente de conjurar la posibilidad
de un monopolio semejante, pues
la BBC no lucra ni verde nada, ni
anuncia nada que se venda, ni se
sostiene con el dinero de los

anunciantes a costa de la triviali-
zaci6én de los oyentes. Su presu-
puesto lo cubre con el impuesto
modestisimo que paga cada
duerio de un aparato de radio, de
los que hay cuarenta millones en
Inglaterra, de suerte que, a razén
de una libra por aio, son cua-
renta millones de libras mas que
recibe la BBC y con las que se sos-
tiene. Por la posesién de un re-
ceptor de television se paga el
doble, pero se tiene también la
seguridad de recibir en él una
programacién no comercial, sino
estrictamente informativa, edu-
cativa o de diversién”.}

No obstante estas razones, el
propio Novo dice que en México
“el gobierno opt6 por dejarla en
manos de la iniciativa o de la em-
presa privada”. Durante diez
anos, ésta manejé a su libre arbi-
trio este instrumento de difusién
colectiva, apenas regido por dis-
posiciones aplicadas hasta enton-
ces exclusivamente a la radio (en
la ley de vias generales de comu-
nicacién) o por el Decreto que fija
las normas a que se sujetaran en
su instalacién y funcionamiento
las estaciones difusoras de televi-
si6n, publicado el 11 de febrero
de 1950, y que contiene sélo esti-
pulaciones técnicas.

En ese lapso, sin embargo, se
inici6 la participacién del Estado
en el manejo de su propia televi-
sién, si bien lo hizo de un modo
particularmente timido. Cuando
ya habian iniciado sus operacio-

' Novo, Salvador. LA viDA EN MExXICO DU-
RANTE EL PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL
ALEMAN, México, Empresas Editoriales,
1967, p. 685.



tomado de una publicacién
del Canal 11

UN POCO DE HISTORIA...

XE IPN TELEVISION CANAL ONCE sali6 al aire
oficiaimente, ante la indiferencia general, el 2

en forma quiza demasiado lenta.

Condiciones Técnicas:

1959

Un transmisor de TV de 5 KW
Una telecine blanco y negro
Una unidad movit {control remoto)

de la unidad movil)

1968

Tres estudios blanco y negro

Un telecine bianco y negro

uUn transmisor de 20- KW~

Una unidad mdvil blanco y negro
Dos videograbadoras .
Ampex modeio VR 1100

Ampex modelo VR 1200 B

1975

Adquisicion de equipo a color:

.

Un equipo de unidad mdvil ‘
Un equipo de estudio
Un telecine

Una planta eiéctrica de 150 KW

1975-76

Esta emisora busca la alternativa ae
adecuar sus instalaciones actuales a efecto
de montar sus equipos a color.

de marzo de 1959, como dependencia de! Instituto
Politécnico Nacional, y desde entonces ha crecido

Un estudio (operable con las mismas cdmaras

Una maquina videograbadora VR 1200 B

en un estudio
de Canal 11

nes los tres canales comerciales
que dieron pie al monopolio pri-
vado en esta materia, el 15 de
diciembre de 1958 comenzaron
las transmisiones del Canal 11,
confiado al Instituto Politécnico
Nacional. Dotado de una sefial
particularmente débil, visible en
un numero muy reducido de te-
lehogares, esta primera difusora
de television estatal ha tenido que
desenvolverse en un nivel artesa-
nal, en contraste con las enormes
inversiones industriales de la te-
levision comercial.

La actual situacién juridica del
Canal 11 se funda en el decreto
que establece que el Canal 11 de
television se utilizara para la
transmisién de programas educa-
tivos, culturales y de orientacién
social, publicado en el DIARIO
OFICIAL el 2 de agosto de 1969.
En él, se establece que la opera-
cién técnica de esta emisora corra
a cargo de la Secretaria de Co-

municaciones y Transportes,
mientras que la programaciéon
corresponde a la Secretaria de
Educacién Publica. Esta ejerce
dicha funcién por medio de la
Comisién de Operacién y Fo-
mento de Actividades Académi-
cas (COFAA) del Instituto Politéc-
nico Nacional, creada por de-
creto el 2 de marzo de 1976.

El titular de esta comisidn,
Leopoldo Garcia Ehlers, ha ex-
presado que “de hecho el Canal
11 se ha convertido en el canal
piloto de la difusién cultural”, a
pesar de que “las percepciones
econémicas que vienen a través
de la Secretaria de Educacién
Publica son limitadas. Y por la
misma ténica del canal, no se es-
tablecen contactos con el sistema
de la television comercial. O sea
que no hay ingresos”.?

2 Perspectivas del canal 11, en EL NACIO-
NAL, 2 de enero de 1976.

X-IPN-TV
CANAL 11

Esta primera difusora

de television estatal

ha tenido que desenvolverse
en un nivel artesanal,

en contraste con las enormes
inversiones industriales

de la televisién comercial

Foto Archivo Canal 11
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TRES ESPACIOS PARA EL ESTADO

Al iniciarse el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos se prepar6
la que, promulgada el 19 de
enero de 1960, seria la primera y
aun vigente Ley Federal de Radio
y Television. Aparte de las facul-
tades regulatorias e indicativas
sobre el contenido de la progra-
macioén, el Estado se reservé tres
posibilidades de emplear tiempo
para sus propios fines en las difu-
soras concesionadas. Son éstos los
espacios a que el gobierno tiene
derecho, segun hemos afirmado,
por ministerio de ley.

Las tres clases de tiempo deri-
van de los articulos 59 -vinculado
con el 61-, 60 y 62 de la Ley. De
acuerdo con este tltimo precepto
“todas las estaciones de radio y
televisién en el pais estaran obli-
gadas a encadenarse cuando se
trate de transmitir informaciones
de trascendencia para la nacién, a

226 juicio de la Secretaria de Gober-

nacién”. La difusién anual del in-
forme que rinde el Presidente de
la Reptiblica en la apertura del
Congreso, por ejemplo, corres-
ponde a este espacio estatal. El
articulo 60, a su vez, dispone la
obligacién de los concesionarios
de transmitir, gratuitamente y de
preferencia, “los boletines de
cualquier autoridad que se rela-
cionen con la seguridad o de-
fensa del territorio nacional, la
conservacién del orden publico;
o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier ca-
lamidad publica. . .”.

Mais definidamente que en los
dos anteriores, en el articulo 59
se advierte la intencién de crear
espacios que el Estado pueda
aprovechar. Dicho articulo esta-
blece que “las estaciones de radio
y televisiéon deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias,
con duracién hasta de treinta mi-

Todas las estaciones

de radio y televisién en el pais
estaran obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitir
informaciones de trascendencia
para la nacién

transmision por television
de un informe de gobierno
del presidente Echeverria

nutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas edu-
cativos, culturales y de orienta-
cién social. El Ejecutivo Federal
sefialara la dependencia que deba
proporcionar el material para el
uso de dicho tiempo y las emisio-
nes seran coordinadas por el
Consejo Nacional de Radio y Te-
levisién”.

La parte sustantiva de este arti-
culo es resultado de la accién ti-
pica de un grupo de presi6én. En
efecto, segun el testimonio de
Antonio Castro Leal, diputado
cuando se discutié esta ley en las
Camaras, originalmente se dis-
ponia que el tiempo de transmi-
sién estatal fuese de treinta minu-
tos continuos, a efecto de que
pudiera formarse una verdadera
programacién con fines publicos.
Mas en el Senado, que fue sensi-
ble a la opini6én de la Camara Na-
cional de la Industria de la Radio
y la Televisién, se aiadié la posi-
bilidad de que esos minutos se
descompusieran en fracciones, al
decirse que podian ser disconti-
nuos.

Debe hacerse notar que el in-
cumplimiento de estos deberes,
por parte de los concesionarios,
se sanciona levemente. De las tres
categorias de penas contempla-
das por la propia ley —prision y
multa hasta de 50 mil pesos; sélo
la multa hasta ese monto; y multa
desde 5 mil pesos— se aplica la
menor a quienes impidieran al
Estado aprovechar ese tiempo
para sus transmisiones. Por otro
lado, en un debilismo intento por
evitar la pulverizacién del tiempo
estatal en multitud de fracciones,
el Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Televisién y de la Ley
de la Industria Cinematografica,
relativo al contenido de las
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a partir de la media hora cotidiana

prevista por el articulo 59,
se instrumento un proyecto

de television estatal educativo

transmisiones en radio y televi-
sién, publicado el 4 de abril de
1973, dispone en su articulo 12
que “el tiempo minimo en que
podra dividirse la media hora, no
sera menor de 5 minutos”.
Estas, y otras muchas razones,
han conducido a los concesiona-
rios a expresar, por boca de sus
representantes, su mayor com-
placencia con la legislacién vi-
gente, solo a titulo de ejemplo
conviene reproducir los juicios
que, a pocos meses de promul-
gada la Ley, hicieron al respecto
Guillermo Morales Blumenkron,
en su caracter de presidente de la
camara industrial respectiva, y
José Luis Ferniandez, que tam-
bién ha ejercido ese cargo y al
que ha correspondido formular
la justificacién tedrica de las pre-
rrogativas de los radiodifusores.
Morales Blumenkron, que en-
carna el prototipo de la mixtura
de empresario de la radiodifu-
sién y politico —ha sido dipu-
tado, gobernador y senador—,
dijo en 1961 que “la noble com-
prensiéon del régimen del sefior
licenciado don Adolfo L6pez Ma-
teos, atento a la superacién de
México y a la afirmacién de su
estructura democratica, decidida
y oportunamente nos concedié su
determinante concurso para ma-
terializar nuestros propésitos,
que han cristalizado en una ley y
su respectiva reglamentacion,
que garantizan ampliamente el
ejercicio de nuestras funciones
especificas sobre la base de una
plena libertad de expresi6n auto-
limitada por nuestras propias
convicciones civicas y morales”.?
Ferniandez, a su vez, declara:

“El balance final que podemos.

hacer de la Ley es muy favorable,
a nuestro juicio; pero ademas,
para’ reforzar nuestra opinién,

Foto Archivo Canal 11

sera conveniente que la analice-
mos a la luz de las Bases de legis-
lacién uniforme, formuladas por
la Asociacién Interamericana de
Radiodifusién, el organismo mas
respetable, y que en la forma mas
seria ha emprendido el estudio
de estos temas fundamentales. Al
realizar este cotejo encontramos,
con satisfaccién, que la ley mexi-
cana cubre las materias que se
han considerado como medula-
res y que las soluciones que
adopta en cada caso son las que
los cinco mil radioemisores de
este hemisferio, congregados en
dicha Asociacién, han conside-
rado como las mis de acuerdo
con los principios democrati-
cos” *

Con todo, a partir de la media
hora cotidiana prevista por el ar-

ticulo 59, se instrument6 un pro-
yecto de televisién estatal educa-
tivo. El 16 de agosto de 1965 se
inicié, en circuito cerrado, un
curso de alfabetizacién. Un afio
después, comenzaron los cursos
en circuito abierto a través de
nueve emisoras, que ya eran
quince en 1970. La Secretaria de
Educaciéon Publica, deseosa de
conocer objetivamente los resul-
tados, confi6 a una empresa pri-
vada una investigacién en varios
estados de la Republica: “El re-

3 Cremoux, Radl. ;TELEVISION O PRISION
ELECTRONICA?, México, Fondo de Cultura
Econémica (Archivo del Fondo, No. 12),
1974, p. 21.

4 Fernandez, José Luis. DERECHO DE LA RA-
DIODIFUSION, México, edicion del autor,
1960, p. 171.

caricatura de Heras
que anuncia el programa Trizas en Trazos, de Canal 11

Adi0S VIDLENCIA & TELEVISAN
A0S CONCURDS con HuMLAGDN
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sultado mas relevante que se ha
obtenido —dice el informe—, es
que una de cada tres personas de
las que iniciaron el curso, lo ter-
minaron. La desercién observada
es alta. Sin embargo, todos aque-
llos que terminaron el curso fue-
ron alfabetizados”. A fines de
1969 se introdujo la modalidad
de organizar grupos de alfabeti-
zacién controlados por el perso-
nal de las teleaulas y de los cen-
tros estatales, y por voluntarios
particulares; se trata de evitar la
desercién y de estimular a los
adultos para que adquieran,
aparte del conocimiento de la lec-
tura y de la escritura, una educa-
cién bésica. En ese mismo sen-
tido, a partir de 1970 se imparte
un curso para recién alfabetiza-

El afio 1969 es singularmente
importante en el desarrollo de la
television de Estado. Durante su
curso surge el tiempo de origen
fiscal y se constituye la red fede-
ral de estaciones difusoras de te-
levisién.

En la gestacién del tiempo fis-
cal se observa de nuevo la actua-
cién del poderoso lobby de los ra-
diofusores. El 31 de diciembre de
1968 el DIARIO OFICIAL publicé la
ley que establece, reforma y adi-
ciona diversos impuestos. El arti-
culo 9 de esta ley cre6 un grava-
men sobre el importe total de los
pagos que se efectuaran por los
servicios prestados por empresas
que funcionen al amparo de con-
cesiones federales para el uso de
bienes del dominio directo de la
nacion, cuando la actividad del
concesionario fuera declarada
expresamente de interés publico.

228 Entre dichas empresas se encon-

dos llamado UN PASO MAS.*

Después de una experimenta-
cién que duré afio y medio, en
circuito cerrado, el 2 de enero de
1968 se iniciaron los cursos de
telesecundaria en circuito
abierto, con 6.569 alumnos ins-
critos en 304 aulas y cerca de 4
mil libres. En 1969 se extendi6 la
telesecundaria a la provincia,
“sobre la base de que los gobier-
nos locales y la iniciativa privada
paguen a los maestros; la SEP
aporta las videocintas”.® En 1970,
ya habfa 49.662 alumnos en el
Distrito Federal y siete entidades
mas.

El propio 2 de enero de 1968
se publicé el acuerdo del secreta-
rio de Educacién Publica decla-
rando “incluida dentro del Sis-

EL TIEMPO FISCAL. LA RED PROPIA

traban las concesionarias de radio
y televisién. El impuesto ascendia
al 25 por ciento de dichos pagos y
debia entrar en vigor el lo. de julio
de 1969.

Los industriales de la televisién
se oponen a cubrir este tributo.
La Camara respectiva se entre-
vista con el gobierno en relacién
con el impuesto. En mayo, una
circular de la Cimara informa,
primero, “que al Estado no le in-
teresa el manejo de las estaciones,
lo que nos han solicitado haga-
mos del conocimiento de ustedes
para su tranquilidad” y, luego,
que en las conversaciones con la
autoridad, los representantes de
los industriales convinieron en
“l. Ceder un mayor tiempo de
emisién gratuita al Estado para
programas que le permitan cum-
plir con sus funciones. 2. Garan-
tia de la efectiva superacién de
los programas de radio y Tv. Al

tema Educativo Nacional la ense-
fianza secundaria por televisiéon”.
Acuerdo que, en sustancia, fue
precisado y ratificado por otro,
del propio titular de la SEP, publi-
cado el 31 de agosto de 1973, y
que dice asi: “Las experiencias
obtenidas han sido satisfactorias y
esto induce no sélo a consolidar
esta forma de prestacién del ser-
vicio educativo, sino a mejorarlo
en sus aspectos académicos y ad-
ministrativo, de tal modo que su
proceso de integraciéon sea cada
vez mas eficiente y expedito”.

® Secretaria de Educacién Pablica. LA eDu-
CACION PUBLICA EN MEXICO. 1964-1970,
México, 1970, p. 148, t. 1

¢ Ibidem, p. 152

efecto, el Estado se reserva el de-
recho de revisar cada cinco afios
si el concesionario ha cumplido
sus obligaciones, especialmente la
relativa a la funcién social del ar-
ticulo 5 de la Ley. Si el concesio-
nario hubiere faltado al cumpli-
miento de las mismas obligacio-
nes, se considerara que ha incu-
rrido en causa de revocacion.
3. Cuando el Ejecutivo considere
que algin asunto o tema pueda
pertubar o esté perturbando la
paz o el orden publico, provo-
cando alarma, desorientacién, o
esté alterando el desarrollo ar-
moénico del pais, o su tranquili-
dad, podra hacer al concesiona-
rio las observaciones que proce-
dan, quien debera atenderlas. La
falta de observancia sera sancio-
nada, la primera vez, de acuerdo
con los articulos 101 (fraccién 3)
y 103 de la Ley. La reincidencia
sera causa de revocacién de la
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han surtido mayor efecto

los mecanismos de inhibiciéon

que el destinado a dar al gobierno

un importante

instrumento de comunicacion

Dentro del sistema educativo
nacional la ensefanza secundaria
por televisién

durante la transmisién
del programa
Telesecundaria

concesién en términos de la frac-
cién IX del articulo 31 de la Ley.
4. Los tres puntos anteriores se
aceptaran siempre y cuando si-
multineamente se deje sin efecto,
por cualquier procedimiento
legal valido, el impuesto del 25
por ciento causante del pro-
blema”.

Poco después, una declaracién
del secretario de Comunicaciones
y Transpertes permite advertir la
fragil posicion del gobierno, pues
anuncia que “la resolucién que se
tome no sera de carécter imposi-
tivo, sino en todo caso abierta a la
opinién y consideraciones que la
industria haga valer, y a un ajuste
final que tenga en cuenta el inte-
rés publico, tomando en conside-
racién que el Estado no puede
prescindir de la observancia de
ciertos principios”.

Como resultado de estas nego-
ciaciones, tras de una asamblea
extraordinaria de la Camara,
efectuada el 29 y 30 de mayo de

1969, ésta puede ufanarse de que
sus acuerdos “quedaran en los
anales de la radiodifusién mexi-
cana, puesto que conciliaron los
intereses tanto de autoridades
como de los propios radiodifuso-
res. Tan trascendentales resulta-
ron estos acuerdos, que practi-
camente modificaron las disposi-
ciones legales con las cuales, a
partir del lo. de julio del pre-
sente afio, se otorgaran las conce-
siones a las estaciones de radio y
television en México”.”

En efecto, el lo. de julio si-
guiente se publicaron dos acuer-
dos presidenciales muy significa-
tivos. Mediante uno de ellos, el
Ejecutivo autorizé a la Secretaria
de Comunicaciones y Transpor-
tes a expedir nuevos titulos de
concesién, que suponian una re-
novacién de la misma por un
término de diez afios agregados
al'tiempo faltante de las que estu-
vieran vigentes. En rigor estricto,
los industriales se obligaban, a

cambio, sélo a cumplir la legisla-
cién vigente, pues el acuerdo no
hacia mas que resumir los térmi-
nos de la que resulta aplicable.
Sélo se otorgaria el derecho de
cubrir el impuesto mencionado,
en la forma egrevista por el se-
gundo acuerdo de esa fecha, a

- quienes suscribieran los nuevos

titulos de concesion.

El otro acuerdo abrié amplias
posibilidades para la televisién de
Estado mas, de manera paradé-
jica, al mismo tiempo las inhibié.
Quiero decir que st la idea basica
que presidié este acuerdo no hu-
biese sido paliada y, al contrario,
se la hubiera permitido fructifi-
car, el gobierno de México hu-
biera encontrado, a través de la
difusiéon comercial, un amplio

? Boletin radiofénico, 10 de mayo de
1969, cit. por Fernandez Christlieb, F&-
tima. INFORMACION COLECTIVA Y PODER EN
México.,, México, edicién del autor,
1975, p. 36 y ss.

Foto Archivo Canal 11
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cauce por donde podrian discu-
rrir los mensajes concernientes a
sus propios fines.

El acuerdo que dio origen al
tiempo fiscal dispone que los
concesionarios elijan entre pagar
en efectivo el 25 ppr ciento sobre
los pagos que realicen o cubrir
ese gravamen poniendo a dispo-
sicion del Estado el 12.5 por
ciento del tiempo de su progra-
macién, considerando- que “es
necesario que el Ejecutivo Fede-
ral disponga de tiempo para la
transmision en las estaciones ra-
diodifusoras comerciales, para el
cumplimiento de sus propios fi-
nes” y “para realizar las funciones
que le son propias de acuerdo
con la Ley Federal de Radio y
Televisién”.

Sin embargo, los concesiona-
rios obtuvieron varias salvaguar-
dias para su interés. Se prohibié
que, en el tiempo fiscal, el Estado
“haga transmisiones que consti-
tuyan una competencia a las acti-

vidades inherentes a la radiodifu-
siéon comercial, a cuyo efecto se
precisa que cuando aquél realice
campafas de interés colectivo,
promoviendo el mayor consumo
de bienes y servicios, lo hara en
forma genérica, en tanto que la
industria de la radiodifusién co-
mercial se ocupara de la publici-
dad y propaganda de marcas,
servicios o empresas especificos”.

Se estipuld, asimismo, que los
“tiempos de transmisiéon no seran
acumulables, ni su uso podra di-
ferirse cuando no sean utilizados,
pues se entendera que el conce-
sionario cumple con su obliga-
cién con sélo poner dicho tiempo
a disposicion del Estado. Si el
Ejecutivo Federal no utilizare,
total o parcialmente, tales tiem-
pos para transmisién, debera ha-
cerlo el concesionario para sus
propios fines, a efecto de no inte-
rrumpir el servicio de radiodifu-
sién”.

Se establecié, por ultimo, que

El Estado

apenas puede aprovechar
una reducida porcién

del tiempo

que le corresponderia

Destino Comiin,

programa del

Consejo Nacional de Cultura
y Recreacion

de los Trabajadores

los tiempos de transmisién oficia-
les “seran distribuidos propor-
cional y equitativamente dentro
del horario total de transmisiones
de la radiodifusora de que se
trate, por conducto del érgano
que se designe, el que oira pre-
viamente al Consejo Nacional de
Radio y Televisién. En todo caso,
se cuidara de no poner en peligro
la estabilidad econémica de las es-
taciones, se tomaran en cuenta las
caracteristicas de su programa-
cién y se notificara al concesiona-
rio el uso de los tiempos de
transmisién con razonable antici-
pacién”.

En la practica, han surtido
mayor efecto los mecanismos de
inhibicién que el destinado a dar
al gobierno un importante ins-
trumento de comunicacién.
Duefio del tiempo para transmi-
tir, el Estado carece de los recur-
sos para la produccién. De alli
que en los hechos otorgue una
exenciéon de elevado monto a los
concesionarios, pues apenas
puede aprovechar una reducida
porcién del tiempo que le corres-
ponderia, mientras que el resto es
revertido a los empresarios.

Sin sefialar a qué periodo se
refiere, el subsecretario de Ra-
diodifusién expresé en una con-
ferencia que tuvo lugar en octu-
bre de 1974, a propésito de la
deficitaria utilizacién del tiempo
fiscal, que el Canal 2, “debiendo
entregar 19.776 minutos, s6lo en-
tregé 5.828. El Canal 4, debiendo
transmitir 13.104 minutos,
transmitié 1.301. El Canal 5
debié transmitir 16.640, pasando
3.061. El Canal 8, de 14.424 mi-
nutos pas6 1.683.

Por otra parte, el propio fun-
cionario explicé que en el texto
del acuerdo “habian quedado in-
sertos vocablos de dificil connota-


yarenny
Rectangle


Foto Archivo Canal 11

Dueiio del tiempo para transmitir,

el Estado carece de los recursos

para la produccién

cién precisa, porque, en efecto,
den qué consistia la proporcional
y equitativa distribucién de los
tiempos? ¢Cémo debe entenderse
el no poner en peligro la estabili-
dad de las empresas?. . . Lo pro-
porcional y equitativo consiste en
que el Estado tome la octava
parte de los tiempos A, doble A 'y
triple A; pero obviamente esta
distribucién produciria la afecta-
cién por franjas de tiempo, indu-
dablemente lesivas para las con-
cesionarias, y no existié jamas el
propésito de dafiarlas, pero tam-
poco podia interpretarse como
facultad de la empresa para sélo
pagar con el tiempo que no ven-
diera o con sobrantes de su pro-
gramacion.

En la practica, el Estado ha se-
guido una politica de entendi-

miento, sin que esto indique que
la apertura sea potestativa para
las empresas, sino obligatoria. No
debe ocultarse que aun en los
dias de mayor conciliacién y equi-
librio, hay una tendencia defen-
siva a evadirlo, a pretender que
ciertos tiempos son incotables por
estar vendidos o porque la conti-
nuidad de la estacién se daia. Y
esto suele efectuarse amistosa-
mente, fijando incluso condicio-
nes que el Estado ha venido tole-
rando para evitar medidas ex-
tremosas; pero ha habido obsta-
culizacién que entre arrogante,
timida y amable, impide el cum-
plimiento de las aperturas que en
términos estrictos es una evasion
del impuesto; sabiendo que la
omisién puede traer graves con-
secuencias se confia demasiado

cartel de un programa
de Televisién Cultural de México
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en arreglos amistosos que lesio-
nan la respetabilidad de la ley”.?

El 21 de agosto de 1969 se pu-
blicé el acuerdo gracias al cual se
constituyé la Comisién de Radio-
difusién, encargada de utilizar
este tiempo fiscal. Se trata de un
6rgano intersecretarial, com-
puesto por dos representantes de
cada una de las Secretarias de
Gobernacién, de Hacienda y
Crédito Publico, y de Comunica-
ciones y Transportes, con el ca-
racter de miembros permanen-
tes, asi como para un represen-
tante de cada una de las secreta-
rias de Educacién Publica y Salu-
bridad y Asistencia, como miem-
bros especiales a los que se debe
convocar cuando se traten asun-
tos de la competencia de esas ofi-
cinas.

Preside la Comisién el primer
representante designado por la
Secretaria de Gobernacién; la
Comisién queda facultada para
realizar todos los actos necesarios
para el aprovechamiento del
tiempo fiscal y sera el unico con-
ducto para ordenar la transmi-
sién de los programas que se di-
fundan por esos medios. De ma-
nera expresa, la Ley Federal
Electoral (publicada el 5 de enero
de 1973) atribuye a la Comisién
el cometido especifico de acordar
con la Comision Federal Electoral
los canales y horarios para la pre-
sentacion de las tesis de los parti-
dos politicos, asi como de encar-
garse de la produccién de los
programas respectivos. Por ul-
timo, el Reglamento interior de la

8 Méndez, Eugenio y otros. LAs COMUNICA-
CIONES Y LOS TRANSPORTES EN MEXICO, Mé-
xico, Instituto de Estudios Politicos,
Econémicos y Sociales del PRI (Archivos
del IEPES/Temas Nacionales No. 6),
1974, p. 122
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“reducir,
en alguna forma,

el poder del monopolio que ejercia

un grupo financiero
sobre la television mexicana’”

J.A. Llozoya

Secretaria de Gobernacién, pu-
blicado el 16 de agosto de 1973,
otorga a esta Comisién, ademais
de las atribuciones ya menciona-
das, la de “producir y promover
la transmisién de programas de
orientacién social, cultural, civica
y de interés econémico general,
para fomentar la integraciéon na-
cional y el fortalecimiento de
nuestros principios y tradiciones,
divulgando las manifestaciones
de la cultura mexicana, estimu-
lando las relaciones comerciales
entre los nacionales o de éstos
con el extranjero, propalando los
atractivos turisticos y, en general,
informando sobre los aconteci-
mientos nacionales”.

Como dejamos ya anotado, en
1969 se dio otro importante paso
hacia la constitucion de un sis-
tema estatal de televisién. El 6 de
agosto se publicé el acuerdo para
integrar la Red Federal de Esta-
ciones Oficiales de Television,
mediante la asignacién a tal pro-
posito de 37 canales distribuidos

en todo el pais. El propio acuerdo -

fij6 a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes la respon-
sabilidad de operar esa red,
creada por estimarse “necesario
que, independientemente de la
existencia de estaciones de televi-
sion comerciales concesionadas,
el Poder Ejecutivo Federal cuente
con estaciones de televisién dedi-
cadas a difundir programas de
indole cultural, educativo, ins-
tructivo, de capacitacién y de in-
formacién acerca de los aconte-
cimientos nacionales e interna-
cionales”.

El 2 de diciembre de 1970 se
creo, en la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, la Subse-
cretaria de Radiodifusién. E1 2 de
mayo de 1972 se expidi6 el De-

232 creto sobre la televisidn rural en

la Repiiblica Mexicana, segun el
cual el gobierno federal puede
producir o seleccionar los pro-
gramas que estime mas adecua-
dos para hacerlos llegar a las
zonas rurales no cubiertas que se
encuentran préximas a las esta-
ciones de television que ya fun-
cionan. Este servicio, que en
junio siguiente se convirti6 en
Televisién Cultural de México,
incluye, por lo tanto, materiales
producidos por la propia SCT, los
programas difundidos en la tele-
vision comercial con cargo al 12.5
por ciento, asi como selecciones
de los canales 11 y 13 y algunas
de la television comercial. Ade-
mas de la utilizacién de la Red
Federal de Microondas para la
difusién de la senal, se utilizaban
también -en Baja California- es-

’

taciones de video-cassette, para
que la falta de instalaciones no
tuese obstaculo para la propaga-
cién de estos programas. Hay que
hacer notar que la televisién co-
mercial disfruta, con los servicios
de TCM, de una nueva prerroga-
tiva, pues la programacién selec-
cionada incluye los avisos publici-
tarios, que de este modo alcanzan
a zonas mayores que las previstas
por el propio emisor, sin costos
adicionales.

Dada la suma de facultades que
se han concentrado en la Secreta-
ria de Comunicaciones y Trans-
portes, un acuerdo del 23 de julio
buscé formalizar las tareas de la
correspondiente Subsecretaria de
Radiodifusién, a la que se res-
ponsabilizé de las atribuciones

Instalaciones del Canal 13
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la difusion televisiva
sufrid los efectos adversos
de la actividad monopdlica

seccion cultural
de un programa
de Televisa

que diversos ordenamientos
otorgan a la SCT. Aparte de las
facultades regulatorias que por la
ley corresponden a esa depen-

A partir de 1955, en que los
tres canales privados -2, 4, y 5~
de televisién de la Ciudad de Mé-
xico se unieron bajo el signo de
Telesisterna Mexicano, la difu-
sion televisiva sufrié los efectos
adversos de la actividad monop6-
lica, que se rompié -mas tarde
habria de comprobarse que sélo
en apariencia- en 1968, cuando
fueron autorizados a iniciar ope-
raciones dos canales mas, el 8 y el
13. El primero, propiedad de Te-
levisién Independiente de Mé-
xico, parte del poderoso Grupo
Monterrey, finalmente se alié con
Telesistema para constituir un
nuevo monopolio, Televisa. El
13, que durante varios afios ve-

dencia, la Subsecretaria tiene a su
cargo las tareas de produccién.
Con objeto de mejorarlas, ha to-
mado en alquiler los foros 20y 24

UN CANAL PARAESTATAL

get6 difundiendo sélo programa-
cién extranjera, tuvo otro des-
tino. “El 15 de marzo de 1972
-informa Jorge Alberto Lozoya-
el gobierno mexicano adquirié el
Canal 13 de la televisién capita-
lina. Unos meses antes, la finan-
ciera estatal Sociedad Mexicana
de Crédito Industrial, Somex,
habia comprado el 72 por ciento
de las acciones de esa televisora,
entonces en manos de particula-
res. El 15 de marzo recibi6 el 28
por ciento restante y con ello se
inauguré una nueva etapa en la
television en México”.?

De acuerdo con este autor, una
clara necesidad politica motivé la
compra de este canal. Por una

de los Estudios Churubusco,
cuyas adaptaciones con arreglo a
su nuevo destino fueron inaugu-
radas el 2 de diciembre de 1974.

parte, se trataria de enfrentar un
segmento de los problemas de la
economia mexicana, los causados
por la distorsién de la estructura
de produccién nacida del consu-
mismo provocada por la publici-
dad televisiva; de otro lado, “el
gobierno emprenderia acciones
concretas orientadas a reducir,
en alguna forma, el poder del
monopolio que ejercia un grupo
financiero sobre la televisién me-
xicana”.

Segun Lozoya, “en 1972 la te-

v Lozoya, Jorge Alberto. La TV estatal en
Meéxico: Notas sobre un intento, FORO
INTERNACIONAL, No. 55, enero-marzo,
1974, p. 402
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foto Heéctor Luna

levision de Estado pretenderia
revertir el proceso de desorienta-
cién colectiva: la problematica
individual es incomprensible sin
el conocimiento del contexto so-
cial que la genera o fomenta; la
obra comunal es superior ética-
mente a la compulsién personal
por adquirir satisfactores econé-
micos; cultura es una concepcién
global, y racional, del universo;
informar es inscribir los nuevos
hechos en un marco de referen-
cia sociopolitico; modernidad no
es equivalente a imperialismo y
consumo suntuario”.

El 6 de diciembre de 1974, al
hacer un balance de las labores
realizadas por el Canal 13, el di-
rector de esa empresa paraesta-
tal, senador Enrique Gonzilez
Pedrero, formulé conceptos
sobre el sentido de la televisién
estatal. Para él, “la intervencién
del Estado en la television tiene
un contenido eminentemente po-
litico, en la medida en que aspira

a ser un instrumento de trans-
formacién que tienda hacia la in-
tegracién nacional, la moderniza-
cién, el progreso social y la vida
democritica.

“La televisién del Estado
—agregé~ en un pais en vias de
desarrollo, en donde el cambio
social es una finalidad delibe-
rada, ha de tener capacidad de
innovacién y de ir mas alla del
reforzamiento de los valores tra-
dicionales. Sin olvidar la impor-
tancia de la magnitud del audito-
rio -aspecto cuantitativo-, tam-
poco ha de ignorar los valores ar-
tisticos y culturales -aspecto cua-
litativo-. . .

“. . .Ia televisién que hace el Es-
tado (se piensa simplistamente)
debe estar encaminada vnica-
mente a propagar las cuestiones
que interesan al gobierno y, en
consecuencia, se pretende atri-
buirle un caracter parcialmente
oficialista. Sin embargo, la televi-
sién estatal se orienta a objetivos

Canal 13, su cobertura
se ha cuadruplicado,

hasta alcanzar 3.8 millones
de telehogares, distribuidos
en mas de 383 localidades
de veintiseis estados

de la repablica

las nuevas instalaciones
del Canal 13
en México

mas vastos y trascendentes en la
medida en que el Estado no se
identifica, exclusivamente, con
los érganos que actualizan su
unidad de decisién y accién.

“Por tanto, entendemos el
Canal 13 como una empresa res-
ponsable de informar, divertir y
difundir la cultura para regular,
complementar y promover el sis-
tema nacional de televisién me-
diante la emulacién y el ejemplo,
con la finalidad de contribuir a la
integracién nacional, a la moder-
nizacién y al desarrollo indepen-
diente de México”.!

El 14 de julio de 1976, al ser
inauguradas las nuevas instala-
ciones del Canal 13, el propio
Gonzalez Pedrero informé sobre
el desarrollo de esta experiencia
del Estado en la televisién. Dio
cuenta de los avances materiales:
hace dos anos y medio, el Canal
13 cubria sélo el 70 por ciento de
la zona metropolitana (aproxi-
madamente un millén de recep-
tores); ahora, con la red nacional
integrada casi por completo, la
cobertura se ha cuadruplicado,
hasta alcanzar 3.8 millones de te-
lehogares, distribuidos en mas de
383 localidades de veintiséis esta-
dos de la republica, a través de
veinticinco estaciones repetido-
ras. (A este propésito hay que
hacer notar que el 18 de noviem-
bre de 1975, por acuerdo de la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, pasaron al servicio
del Canal 13 ocho estaciones loca-
les que habian pertenecido a Te-
lecadena Mexicana, grupo que a

19 Gonzalez Pedrero, Enrique. Intervencién
del senador. . ., director general de Cor-
poracién Mexicana de Radio y Televi-
sién, Canal 13, durante la conferencia
de prensa efectuada el 6 de diciembre de
1974, mimeo., p. 4 y ss.
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se nota la ausencia

de un gran proyecto

con arreglo al cual
operar la television estatal

su vez habia sido ya absorbido
operativamente por el monopolio
de la televisién comercial).

Asimismo, el director del canal
paraestatal apunté nuevas tesis
sobre la televisién gubernamen-
tal. Dijo que al ser adquirido el
13, se reconocia “la importancia
politica del mensaje televisado y
se cobraba plena conciencia del
riesgo que suponia no disponer
de un vehiculo para hacer llegar
al pueblo un mensaje de integra-
cién nacional mientras que reci-
bia, en un bombardeo publicita-
rio, los mensajes de la sociedad
de consumo.

“La funcién del Canal 13 -ex-
pres6 también- no seria la obten-
ci6n de utilidades sino la realiza-
cién de objetivos politicos, eco-
némicos y culturales, de costos de
oportunidad, promocién de valo-
res sociales e incremento del sen-
tido de la responsabilidad pu-
blica. Su programacién y su pro-
duccién no dependerian de la
demanda de publicidad o de la
comercializacién, sino de un mo-
delo al que debia irse aproxi-
mando, al maximo, la television
nacional. [Por eso], la totalidad
de nuestra programacion se con-
figura en torno del fortaleci-
miento de las convicciones demo-
craticas y no del elogio a la
fuerza, la violencia y el autorita-
rismo; subraya el respeto a la
persona y a la dignidad del indi-
viduo y no tiende a la humillacién
ni al sarcasmo de su condicién”.

Dijo también Gonzilez Pedrero
que “la televisién juega un papel
cada vez mis importante como
fuente de informacién y cultura
popular. La difusién de la infor-
macién no es una simple distri-
bucién de mercancias que pu-
diera dejarse a disposicién del
mejor postor en un mercado su-

puestamente libre. La informa-
cién en su mas amplio sentido es
base de motivaciones en la con-

~ ducta social, de modo que en su

Foto Hnos. Mayo

operacién deben quedar garanti-
zados los valores y las concepcio-
nes culturales de la sociedad
como un todo. Importa, esen-
cialmente, que los érganos que
difunden informacién sean au-
téntica y legitimamente represen-
tativos. Puede darse el caso de que
los 6rganos del Estado, convertidos
en un simple instrumento de una
maquinaria politicoburocratica, uti-
licen la informacién como un ins-
trumento mas del poder para esa
clase; o puede ocurrir que el sector
privado desvie los objetivos de la in-
formacién, utilizindolas sélo para la
obtencién de beneficios econdémi-
cos. Pero cuando el Estado es el re-

flejo legitimo de una sociedad de-
mocratica, ninguna institucién
puede asumir, por encima del Es-
tado, la representacién de los intere-
ses comunes de esa sociedad.

“Se han establecido en México
las bases materiales para que la
televisién publica se consolide
como uno de los medios mas efi-
caces para proporcionar al pu-
blico elementos de informacién
propicios a la integracién de la
identidad nacional. Su importan-
cia tiene que ir en aumento, no
s6lo en cuanto a cobertura, sino
también en cuanto a opciones
ofrecidas al auditorio. Una televi-
siéon fuerte en manos del Estado,
en un sistema de economia mixta,
no puede ser vista como un aten-
tado contra la libertad, sino por el
contrario, como una garantia de
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tension entre los 6rganos estatales

dedicados a la television
y la televisién comercial

“La responsabilidad de la tele-
visién piiblica es contribuir como
agente activo al proceso de trans-
tormacién social; contribuir a
que el mexigano, aqui y ahora,
viva material y espiritualmente
mejor. En un pais como el nues-
tro, en vias de desarrollo, la tele-
visién del Estado debe ayudar a
imprimir un mayor dinamismo a

Este rapido recuento de la
formalidad juridica y la estruc-
tura administrativa de la televi-
sién del Estado mexicano per-
mite arribar a algunas conclusio-
nes. No es posible, en el estado
actual de la investigacién social
aplicada, presentar resultados de
indagaciones empiricas que de-
terminen el efecto de la televisién
estatal, respecto de sus propésitos
explicitos, y los que producen las
emisiones propiamente comercia-
les.

Sin embargo, ya es posible
ahora encontrar algunos trazos
generales del sistema estatal de
televisién. Se advierte, de salida,
que se ha ido formando de ma-
nera coyuntural, sin obediencia a
un plan maestro. De alli que los
propésitos buscados en cada
oportunidad, los que animan a
cada érgano que al efecto se crea,
no estén coordinados, y a me-
nudo se contradigan y hasta se
anulen.

Asi como se nota la ausencia de
un gran proyecto con arreglo al
cual operar la televisi6n estatal, se
echa de menos también la exis-
tencia de una teoria general
sobre el asunto. Algunos de los
planteamientos que hemos re-
producido con deliberada proli-

236 jidad constituyen asedios a la

ese desarrollo e influirlo cualita-
tivamente, en la medida en que
pueda hacerlo un medio de sus
caracteristicas, para que adopte
las modalidades de un despliegue
auténticamente humano. En Mé-
xico, en este momento, dadas las
circunstancias sociales y econé-
micas que vivimos, la televisién
tiene que llenar, pues, funciones

COYUNTURALISMO Y DISPERSION

médula de esta teoria, como tam-
bién lo son las formulaciones con-
tenidas, por ejemplo, en el Plan
Basico de Gobierno aprobado
por la VIII asamblea nacional del
PRI, cuyos paragrafos El derecho a
la informacion y La funcién social de
la informacion encajarfan en la vi-
sién tedrica necesaria para presi-
dir la operacién del sistema de
televisiéon estatal. Pero éste no
existe, hoy por hoy. El Estado
mexicano dispone de una multi-
tud de 6rganos entre los que no
hay congruencia y entre los que
se establece, en cambio, una dis-
paridad de funciones. La coordi-
nacién que ya se advierte entre
algunos de esos érganos, sin em-
bargo, indica el camino, no nece-
sariamente para la configuracién
de un centro rector de tal activi-
dad, pero si de un conjunto de
principios y unidades administra-
tivas orientados a finalidades es-
pecificas.

La tensién entre los 6rganos es-
tatales dedicados a la television y
la televisién comercial -tensién
matizada por entendimientos cir-
cunstanciales, a menudo parien-
tes de la corrupcién- es parte de
la que en general se observa en el
sistema politico mexicano entre el
sector publico y el privado. Con-
tradicciones de clase, concepcio-

especificas intimamente ligadas a
todo un proceso de integracién
nacional y, a la vez, de fortaleci-
miento del Estado”.!

' Gonzalez Pedrero, Enrique. El Estado en
la televisién, una experiencia mexicana:
Canal 13, en EL DIA, 15 de julio de
1976.

nes diversas sobre el modelo de
sociedad que aqui ha de implan-
tarse, intereses grupales, todo
contribuye a que haya un estira y
afloja permanente entre los ne-
gociantes privados de la televi-
sién y el sector del gobierno que
tiene a su cargo las tareas de re-
gulacién y participacién. Hasta
ahora, dichas tensiones se han re-
suelto en favor de los concesiona-
rios privados, quienes tienen una
ley a su satisfaccién y modos ad-
ministrativos de aplicarla.
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