Jorge A. Lozoya

EL ESTATUTO DE LA 4RADIO Y LA TELEVISION

Con frecuencia se ha aseverado
que el caricter de un régimen
democratico se desprende tanto
de las disposiciones constituciona-
les que afectan a los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial,
como del estatuto de los medios
publicos de informacién. En
efecto, existe cabal conocimiento
de la importancia de los medios
de difusién, cuya relevancia ha
sido puesta de manifiesto en el
reiterado llamado de las Naciones
Unidas a la regulacién de su ac-
cién politica y cultural.

Al iniciarse la expansién de los
medios de difusién electrénicos,
diriase que México no tenia aun
conciencia de su significado poli-
tico. Si bien cabia el antecedente
del régimen del presidente La-
zaro Cardenas, que intenté mul-
tiplicar la participacién estatal
en la radiodifusién al autorizar

el desarrollo de la televisién co-
mercial, el gobierno mexicano
dejé en manos privadas el vehi-
culo mas importante de comuni-
cacién social. Esta decisién,
opuesta a la experiencia histérica
de Meéxico, caracterizada por la
creciente injerencia del sector
publico en la vida nacional, se
agrava al comprobarse que los
modelos que imita la televisién
comercial acenttian la coloniza-
ci6n ideolégica y el deterioro de
la conciencia nacional.

En la tradicién de los Estados
Unidos, el papel de las telecomu-
nicaciones como vehiculo de di-
versién y promocién comercial,
se convierte en la funcion rectora
que pretende justificar su entrega
casi total a los grandes consorcios.
Reflejando su dependencia ideo-
légica, la television comercial me-
xicana alega que la estructura de

mercado que ha impuesto a nues-

tros medios de difusién es la -

unica coherente con una econo-
mia de libre empresa. Si en Esta-
dos Unidos esta distorsién del
papel histérico de los medios de
comunicacién ha sido ardua-
mente discutida, en México re-
sulta casi imposible sostenerlo
ante la estructura juridica y la
tradicién politica del sistema na-
cional.

El Estado mexicano reconoce
que es su obligacién velar por el
cumplimiento de las finalidades
de cultura y entretenimiento que
tienen los medios de comunica-
cién masiva. Asi lo manifiestan las
disposiciones contenidas en la

‘Ley Federal de Radio y Televi-

sidn, los articulos de la Ley Gene-
ral de Vias de Comunicacién re-
lacionados con esos medios, los
acuerdos presidenciales que es-
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los modelos que imita
la televisién comercial
acentdan
la colonizacién ideolédgica
y el deterioro
de la conciencia nacional

tablecen el régimen de concesio-
nes, la Red Federal de Estaciones
Difusoras y la Comisi6n Interse-
cretarial de Radio y Televisién'.
Sin embargo, se olvida con fre-
cuencia que el fundamento legal
para el desarrollo de los medios
de comunicacién masiva, se en-
cuentra en el articulo 27 de nues-
tra Carta Magna, que define el
espacio situado sobre el territorio
nacional como parte integrante
del mismo y deposita en la Nacién
el dominio directo de ese espacio.
Es importante resaltar que nues-
tra legislacién sobre radio y tele-
visién se basa en los derechos so-
ciales consagrados por la Consti-
tucién y no en el espiritu de las
garantias individuales, tradicio-
nalmente invocadas en el caso de
la prensa.

En este aspecto la Constitucién
mexicana es texto pionero que ga-
rantiza el derecho de la Nacién a
conservar el patrimonio popular,
tarea prioritaria de beneficio co-
lectivo para la que autoriza el es-
tablecimiento de las modalidades
necesarias al régimen de propie-
dad privada y al interés personal.

Valga decir que en los Estados
Unidos, ultimo bastién de la in-
terpretaciéon tradicional de la li-
bertad de prensa, ha existido un
profundo debate académico y
parlamentario sobre la sobrevi-
vencia de la libertad de prensa en
un contexto de crecientes costos
para la industria periodistica. La
carisima tecnologia, el compli-
cado mundo de la informacién, el
precio siempre mas alto de los in-
sumos y finalmente la enorme
tarea de la distribucién, han obli-
gado a la desaparicién de los dia-
rios independientes, que se mani-
fiesta, de manera dramatica, en
su bancarrota, o mas sutilmente,

su absorcién por los grandes
consorcios nacionales. Un caso
limite seria el de San Francisco,
California, ciudad de gran im-
portancia en el contexto nortea-
mericano y que, sin embargo,
dispone de un solo matutino y de
un solo vespertino cotidianos. Di-

ficilmente podria decirse que este

fenémeno obedece al desinterés
de los ciudadanos por el ejercicio
de la libertad de expresién y de
informacioén; la realidad es que se
trata de la desproteccién del ciu-
dadano ante fenémenos de con-
centracién monopolica.

En todo caso, fue en los Esta-
dos Unidos donde, desde hace
varias décadas, quedé claramente
establecido que la regulacién de
los medios de difusién electréni-
cos no podria sustentarse en la
tradicién pseudoliberal de la li-
bertad de prensa Hasta 1925, las

emisoras radiofénicas trabajaban
précticamente sin estar sujetas a
ninguna disposicién juridica, de-
bido a la tradicién de no inter-
vencién estatal. Como resultado
de esta situacion, se llegé al caos.

“Las estaciones cambiaban
de frecuencia, se interferian
a capricho y aumentaban su
potencia para_aplastar a al-
guna competidora. Las emi-
soras, ante tal estado de co-
sas, pidieron, suplicaron y
buscaron, mediante lisonjas,
que el Congreso restaurara
el orden. El Congreso expi-
di6 las normas reglamenta-
rias que estan en vigor. El

! Para una interesante disertacién al res-
pecto véase: Patricio E. Marcos, LA REGULA-
CION JURIDICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICA-
CION, Reunion Nacional sobre medios de
comunicacion, PRI-EPES, 1976.

El gobierno mexicano dejé en manos privadas
el vehiculo mas importante de comunicacién social

Jorge Marrén (Dr. I. Q)

frente a un camién convertido en radiodifusora

#

g
]
3
:
-3
g
!
:

&


yarenny
Rectangle


quienes hablan

de libre empresa

en la teledifusién mexicana,
han establecido

el monopolio de medios
mas importante

de habla espafiola

Emilio Azcdrraga Vidaurreta
frente a una
de las primeras camaras

gobierno se arrogé el con-
trol de las ondas. El Con-
greso establecié una oficina
reguladora, la Comisién
Federal de Radio, que tuvo
vida de 1927 a 1934, y a
partir de este altimo afio, la
Comisién Federal de Co-
municaciones, que ha te-
nido la facultad de conceder
licencias temporales, nunca
permanentes, para el uso de
las frecuencias”. 2
La apreciacién de las teleco-
municaciones como servicio so-
cial, cuya utilizacién necesita de
una concesion previa y en el que
la expresion de las ideas tiene un
rango muy diferente al de la
prensa, esta vigente en la legisla-
cién de naciones de Europa-occi-
dental tan diversas como Espaiia,
Inglaterra o Italia.
En nuestro pais, el reconoci-

miento sélo parcial de la base
constitucional que fundamenta la
legislacién sobre medios de difu-
si6n y la ambivalencia ante una
falsa concepcién de la libertad de
expresién, han fortalecido la po-
sicién reaccionaria que ve en la
telecomunicacién un campo na-
tural de la iniciativa privada, al
que el Estado ha de concurrir en
forma minoritaria. A esto coad-
yuva la cast total ignorancia de las
experiencias extranjeras de tele-
visién de beneficio social que, por
una razén o por otra, son desco-
nocidas o nunca invocadas, in-
cluso en los medios gubernamen-
tales.

La trampa es doblemente peli-
grosa si se advierte que quienes
hablan de libre empresa en la te-
ledifusién mexicana, han estable-
cido el monopolio de medios mas
importante de habla espariola. En

una mentalidad verdaderamente
democritica es impensable la
compra por un solo consorcio de
la mayoria de las acciones del
medio de comunicacién social
mas importante.

La pregunta que las sociedades
occidentales mas desarrolladas se
han planteado es: si la radio y la
television deben garantizar el
pluralismo y la libertad, ¢a quién
corresponde esta misién; al es-
tado que es la comunidad politi-
camente organizada, o a los gru-
pos de interés econémico que,
por definicién, son sélo una parte
de la colectividad y a menudo re-
presentan objetivos opuestos a los
de la mayoria? La respuesta, en

2 Newton N. Minow, El Interés Piblico, en
LIBERTAD Y RESPONSABILIDAD DE LAS EMISORAS
DE RADIO Y T V, México, Editorial Limusa -
Wiley, 1967, pp. 37-38.

Foto Hnos. Mayo
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todos los casos, ha sido confiar,
por mandato legislativo, esta res-
ponsabilidad superior al Estado.
S6lo en comunidades de escaso
desarrollo politico, los gobiernos,
inseguros de los valores que en-
carnan y de la respetabilidad de
sus 6rganos y de sus funcionarios,
ceden este deber frente a grupos
privados, reconstruyendo de ese
modo ciertas caracteristicas feu-
dales de la organizacién politica.
Tales grupos defienden a los go-
biernos a cambio de las concesio-
nes, con lo que se establece un
pacto, expreso o tacito de con-
veniencia circunstancial que en
nada favorece a la verdadera
funcién del Estado, al cambio so-
cial y al respeto a la libertad. La
ciencia politica insiste en sefialar
esta feudalidad de la informacién
como una de las mas nocivas ca-
racteristicas del subdesarrollo-

Igualmente, los cientificos so-
ciales hacen hincapié sobre la ne-
cesidad de profundizar en la in-
vestigacion sobre la accién de los
medios de difusién en los paises
en desarrollo. Es imprescindible
fomentar el estudio analitico del
impacto de los mensajes en la po-
blacién, para eliminar la idea su-
perfiaal de una influencia meca-
nica y directa, dejando paso a una
que contemple matices y selec-
ciones. Lo anterior abre a la in-
vestigaciéon una perspectiva fe-
cunda que habra de fortalecer los
procesos democraticos al permitir
el conocimiento mas cabal de los
tonos de opinién y juicio. Casi
nada se ha dicho aun sobre la in-
terrelacion entre desarrollo eco-
némico, cambio social y medios
de difusién en los paises del Ter-
cer Mundo. Es fundamental el es-
tudio de los problemas de transi-

medios de comunicacién
de beneficio social

no son lo mismo

que radio y televisién
del gobierno

transmisién de
un acto politico

cién, las posibilidades de con-
flicto cultural, tensién ante la in-
novacién, opinién y liderazgo, eli-
tes en el poder, redes de comuni-
cacion, influencia de las relacio-
nes de grupo, flujo de la infor-
macién y la difusién, etc., etc. 3

Cabe también senalar la nece-
sidad de estudio del impacto de
los medios de comunicacién
orientados comercialmente en el
aumento de las aspiraciones so-
ciales, el surgimiento de fuentes
de frustracién, el cambio de los
patrones de consumo y estilos de
vida, el debilitamiento de los lazos
tradicionales, el cambio de los pa-
trones de autoridad, estereotipos
e imégenes del propio y de otros
paises. *

Por otra parte, existe clara con-
ciencia de que en los paises en
desarrollo se dispone ya de los
medios técnicos para la difusién
de la informacién que se usan in-
tensamente sin conocer, no obs-
tante, los objetivos ultimos de esa
emisién, ni siquiera en los aspec-
tos meramente comerciales. Si se
desconocen los objetivos del emi-
sor, dificilmente se tiene una
idea, asi sea vaga, del efecto en el
receptor, lo que puede producir
graves tensiones politicas cuya
prevenciéon no ha sido seria-
mente considerada.’

La comunicacién moderna es
de una importancia tal para la so-

3 Véase: Mass Media in Society. The Need
of Research, UNESCO, REPORTS AND PAPERS
ON Mass COMMUNICATION, niém. 59, Paris,
1970, p. 12.

4 Op. cit. p. 16.

® Véase: Y.V. Ladshmana Rao, The Practice
of Mass Communication Some Lessons
from Research, UNEsCO, REPORTS AND Pa.

PERS ON MAss COMMUNICATION, nim. 65,
Paris, 1975, p. 29.
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para la sociedad contemporanea

La comunicacién moderna
es de una importancia tal

que el interés publico
demanda que sea sujeto

de alguna forma de supervision social

ciedad contemporanea que el in-
terés publico demanda que sea
sujeto de alguna forma de super-
visiéon social. Esto resulta evi-
dente, incluso en aquellas socie-
dades caracterizadas por la libera-
lidad en el control estatal. A peti-
cién de la Conferencia General
dela UNESCO en 1970, ese orga-
nismo ha establecido un orden de
prioridades en la funcién de los
medios masivos: 1. Informacion:
entendiendo con ello la libertad
de emitirla y recibirla. 2. Educa-
cion y cultura: considerando que
todo informe educa, debe, sin
embargo, orientarse el esfuerzo
concreto de la comunicacién de
conocimientos utiles. 3. Desarro-
llo: es decir, la labor de los medios
en las tareas de modernizaci6n. 4.
Mouilizacion politica y social: labor
de construccién nacional. 5. En-
tretenimiento y recreacion. 6. Publi-
cidad y anuncios. ®

La busqueda de un equilibrio
entre estas funciones, que per-
mita la regulacién de los mensajes
gubernamentales, la presentacién
de las opciones de la oposicién y
los particulares, asi como el ejer-
cicio de los intereses legitimos del
comercio y la publicidad, sélo
puede encontrarse a través de es-
tatutos juridicos que satisfagan la
necesidad de congruencia en la
diversidad. Corresponde al Es-
tado, como instancia suprema de
organizacién y representante de
la voluntad social, establecer tal
ordenamiento de derecho que
permita ir asegurando la verdad
del mensaje informativo. -

¢ Véase: I. Lloyd Sommrlad, National
Communication Systems. Some Policies,
Issues and Options, UNESCO, REPORTS AND
PAPERS ON Mass COMMUNICATION, Num,74,
Paris, 1975, pp. 8-10.

Ante la complejidad de intere-
ses que conforman una sociedad
libre, 1a solucién de derecho es la
Unica que tiene validez moral
para enmarcar la accién de los
medios de difusién y evitar, con
ello, que sean simples instrumen-
tos de quienes detentan el poder
politico o econémico. Se trata de
sujetar a los intereses comerciales
respetando sus aspiraciones jus-
tas; instrumentar por la via juri-
dica la accién del Estado en los
medios de difusién, para que
fungiendo como representante y
custodio de las libertades no im-
pida o frene su ejercicio. Tam-
bién es fundamental diferenciar
entre la instancia ultima de con-
cordia social que es el Estado, y la
expresién de poder y control po-
litico que es el gobierno. Hay que
aclarar que esta concepcién im-
plica percibir los medios de difu-
sién como un derecho y un servi-

cio comunitarios, no como vehi-
culo de la sociedad de consumo,
pero tampoco como instrumento
de manipulacién gubernamental.
Se trata en esencia de evitar, re-
gulando, los excesos que se mani-
fiestan en las dos formas contun-
dentes de censura a la informa-
cién: la censura politica y la cen-
sura comercial.

Medios de comunicacién de
beneficio social no son lo mismo
que radio y television del go-
bierno. No significan tampoco la
inundacién del pais con una pro-
paganda politica de eficacia y
gusto dudosos; por el contrario,
la experiencia internacional re-
vela que incrementan la concien-
cia politica y evitan los excesos del
propagandismo, vicio de la televi-
sién comercial contagiado a todos
nuestros medios de difusién.

En el cumulo de experiencias
mundiales sobre las formas de

$qué no entienden? esto es la vida, esto es lo que estd pasando.
No podemos cambiarle de canal
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En México
la television de beneficio social
debera ser mas cercana
a una corporacién educativa
gue a la Hora Nacional

reglamentacién juridica de los
medios de difusién, la corpora-
cién publica es el mejor ejemplo
de garantia a la libertad de expre-
sién, sin vulnerar su funcién so-
cial. La Corporacién Publica de
Radio y Televisién coloca a los
medios bajo la tutela del Estado
pero, como institucién de dere-
cho publico, se rige auténoma-
mente bajo la responsabilidad de
una alta instancia colegiada, que
refleja la diversidad nacional.

En México, la television de be-
neticio social debera ser mas cer-
cana a una corporacion educativa
que a la Hora Nacional. Esa tele-
visién ha de propiciar la partici-
pacién equilibrada de los diferen-

.tes sectores sociales, entendida no

como la aparicién incidental en
una programacién disefiada uni-
lateralmente, sino como presen-
cia permanente en la orientacién
y gestion del medio. Por otra
parte, significa la formacién cien-
tifica de técnicos y la creacién de
escuelas que proyecten a profe-
sionales en el ambito artistico e
intelectual; apertura de fuentes
de trabajo para los mexicanos y
no repeticién perenne de la pro-
duccién estadounidense; foro de
intercambio de lo mejor que crea
el medio en todos los paises; pla-
neacién oportuna de la utiliza-
cién de los satélites y del avance
tecnolégico; manejo de la publi-
cidad con honestidad y elegancia,
fortaleciendo al sector naciona-
lista que, en ese ambito, combate
a las transnacionales y a sus agen-
cias filiales.

La suma de éstas y otras carac-
teristicas, que descubriria un ana-
lisis mas minucioso, garantiza la
rentabilidad y solvencia finan-
ciera de las corporaciones. El ana-
lisis cuidadoso de las experiencias

en diversas naciones permitiria,
sin necesidad de inventarlo todo
y evitando una copia irracional, la
generacién de un proyecto na-
cional de corporaciones de radio
y television, coherente con la le-
gislacién mexicana y con las ex-
pectativas de desarrollo nacional.

No cabe duda que en los lti-
mos afios la televisién y la radio
en México han experimentado
una notable mejoria técnica.
También es cierto que la accién
publica en los medios de difusién
ha despertado, casi en todas par-
tes, buenas intenciones. Sin em-
bargo, cabe aclarar que la capaci-
dad técnica no justifica un sis-
tema de propiedad. Si asi fuera,
Jamas habrfamos recobrado el pe-
tréleo, ni hubiésemos establecido
constitucionalmente la escuela
publica. Y dado que de educacién
se trata, y que a ella se refieren
frecuentemente los concesiona-
rios privados, no soslayemos que
el texto y el espiritu de la Consti-
tucién atribuyen expresamente al
Estado la responsabilidad de

formar la conciencia nacional. En
ocasién reciente, durante la Reu-
nién Nacional sobre Medios de
Comunicacién, la televisién co-
mercial presenté un proyecto con
bases supuestamente técnicas, o
pseudocientificas, que atribuye al
Estado el exclusivo papel de dis-
traer a las minorias intelectuales y
al canal de televisién con menor
potencial técnico y econémico la
formidable tarea de la educacién
popular, mientras que al consor-
cio monopdlico se lo ve como fiel
reflejo de la realidad nacional e
internacional. Este juego revela la
intencién de negar al Estado las
responsabilidadg:s que le son
propias y de conservar el mono-
polio de la comunicacién de ma-
sas.

La critica honesta debe cues-
tionar las normas y practicas que
el gobierno ha propiciado.
Cuando los organismos de lucro
se erigen en defensores del status
que el propio Estado ha favore-
cido, es senal inequivoca de que
urge modificarlo.
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