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democratización de la vida política, la organización militante e independiente de
los trabajadores y la construcción de un gobierno de nuevo tipo, popular y
democrático, capaz de desarrollar, apoyado en estas fuerzas, una política de
nacionalizaciones de aquellas áreas de la economía hoy copadas por los
monopolios nacionales y extranjeros, de dirigir los ben~ficios obtenidos con la
explotación de la riqueza natural del país a la satisfacción de las necesidades
populares y de desarrollar una política educativa y cultural que recobra las
tradiciones de la cultura nacional y dote al país de cuadros científicos y técnicos
con pensamiento crítico y conciencia social que les permita actuar en la
sociedad en favor de las causas de las clases populares. .:

En ambos proyectos los medios de difusión colectiva ocupan un lugar central.
Para la burguesía monopolista preservar y, más aún, profundizar su actual
preponderancia sobre estos medios, especialmente los de mayor penetración
-radio y televisión-, resulta indispensable por varias razones. En primer lugar I
porque, como es bien conocido, la actual estructura económica, política, ,

administrativa y jurídica sobre la que funcionan la radio y la televisión ha
permitido a los ,grandes capitalistas reservar para su uso casi exclusivo el
"mercado publicitario" en estos medios, lo que les ha redituado enormes
ventajas en lo referente al incremento de sus volúmenes de ventas, a la rápida
realización de la plusvalía y, de manera indirecta, en los aumentos de sus tasas
de acumulación y de ganancia. Pero, además, porque la actual estructura sobre
la que operan la radio y la televisión permite a las fracciones monopolistas de la
burguesía difundir su discurso político ideológico en co~diciones de infinita
superioridad, en cuanto a número de receptores, con respecto a cualquier otra
fuerza política del país.

Para las fuerzas democráticas y revolucionarios, acceder a estos medios, de
los cuales han estado tradicionalmente marginadas, resulta imprescindible para
presentar sus proyectos al conjunto de la sociedad de una manera más libre y
amplia, confrontándolos públicamente con los de las otras fuerzas, lo cual les
otorgaría la posibilidad de influir en un número mayor de personas. De ahí que
sean precisamente las fuerzas del progreso las que plantean cambios en la
estructura actual de la difusión colectiva en MéxIco y exijan el respeto a la
libertad de expreaión, el derecho a contar coI;) información veraz y permanente
y el debate amplio, riguroso y libre de las diferentes corrientes políticas. en la
medida en que ello es indispensable para fortalecer la sociedad civil y lograr
una situación democrática en el paí.s.

Pero si bien la ubicación de estos medios dentro de los proyectos antes Icitados resulta sumamente clara, existe un problema que ciertamente ha
suscitado divergencias entre los interesados en el tema. Me refiero a la política
que el Estado mexicano ha mantenido, y mantiene hoy, respecto a la
radiodifusión. Esto es: de qué manera (mediante qué contenidos, qué criterios
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en el caso específico de la radiodifusión, en un obstáculo serio que dificulte la, unidad de acción de estas fuerzas en un momento en que ella es totalmente

indispensable.
Sobre estas dos cuestiones -la política del Estado mexicano en la

radiodifusión y las coincidencias y divergencias de las fuerzas democráticas y de i
izquierda- deseo centrar mi intervención. El objetivo es exponer una i
caracterización general de esa política y de la forma en que ha influído en la
conformación de la actual estructura sobre la que funcionan la radio y la
televisión en México y, asimismo, proponer a la discusión algunos planteamien-
tos acerca de lo que, a mi juicio, debiera ser la actitud de las fuerzas progresistas
del país -especialmente de la izquierda- en un momento en que existe la
posibilidad, así sea limitada aún, de influir en la determinación del rumbo que
la radio y la televisión tendrán en los próximos años.

!

La política del Estado

Desde mi punto de vista, las siguientes han sido las características de la
política seguida por el Estado mexicano en materia de radio y televisión: '.

1) La primera característica de esta política consiste en haber facilitado el
surgimiento en los años veintes y promovido el desarrollo en los años siguientes
de un tipo de radiodifusión, la comercial, que con el tiempo llegaría a
constituirse en una de las principales fuentes de desnacionalización de la cultura
y de expresión política e ideológica de las fuerzas más retardatarias del país. Tal
política, en efecto, se ha distinguido por haber otorgad9 a esta actividad todo
tipo de facilidades económicas, políticas y jurídicas para su fortalecimiento,
consolidación y expansión acelarada.

Pero, contra lo que se afirma frecuentemente, no fueron errores,: descuidos u
omisiones del Estado lo que permitió la existencia y ulterior desarrollo de la
radiodifusión comercial Por el contrario, el origen de ella fu~ el resultado, de I
dos elementos fundamentales. Uno vinculado al proyecto histórico del EstadQ I
mexicano: la defensa y promoción que éste ha hecho siempre del derecho a la
propiedad privada. Y otro referido a aspectos políticos de carácter coyuntural:
las presiones que diversas compañías extranjeras realizaban sobt:e el gobierno
de Alvaro Obregón, intentando controlar las comunicaciones eléctricas en el
país, incluída la radiodifusión.

En efecto, congruente con el proyecto del Estado postrevolucionario, según, el cual la propiedad privada puede coexistir perfectamente con la propiedad

social~ debe cumplir una "función social" e incluso debe colaborar con el
Estado en la tarea de generar y distribuir la riqueza; el gobierno de Obregón
nunca se opuso a que el derecho a la propiedad privada se extendiera a la
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pero, además, podría operar estaciones oficiales para emitir sus propios
mensajes (propagandísticos, informativos, educativos, etc.). Por su parte, los
particulares podrían obtener permisos para explotar una propiedad de la nación
-el espaciv aéreo- obteniendo con ello "ganancias legítimas", pero sin lesionar
el interés colectivo mediante transmisiones que "atentaran contra la formación
cultural del pueblo" y contra "la seguridad del Estado". Esto último -la defensa :

.de la "segu..idad del Estado"- quedó perfectamente estipulado en la primera ley:
sobre la materia, la de Comunicaciones Eléctricas, promulgada en 1926, ya
durante el gobierno de Calles, en la cual se prohibían todas aquellas
transmisiones que "pusieran en peligro la seguridad del Estado" y en la cual
éste se reServaba la facultad de asumir el control absoluto del sistema
radiofónico en casos de guerra o cualquiera otra emergencia. Sin embargo, la
necesidad de que la radiodifusión sirviera a los propósitos de educación y
difusión de la cultura nunca fue reglamentado y esto quedó confiado al"sentido
de responsabilidad" de los radiodifusores. Estos, sin olvidarse de su "legítima
ganancia", debían procurar cumplir con esa responsabilidad mediante emisio-
nes cuyo contenido contribuyera a elevar la cultura del pueblo. Así, habiendo
reconocido el derecho del capital privado para intervenir en la actividad
radiofónica, el Estado se comprometía, por lo tanto, a proteger a la industria de
la radiodifusión y a fomentar su crecimiento garantizando con ello el interés
particular (empresarial) de los propietarios de las estaciones.

Sobre la base de esta concepción política, cuyo contenido esencial sigue
vigente hasta hoy, el Estado comenzó a desarrollar una política en materia de
radiodifusión que en el aspecto económico se ha distinguido por las enormes
facilidades para la acumulación de capital que ha otorgado a la industria
radiofónica. Tales facilidades se han manifestado, por ejemplo, a través de
franquicias para la importación libre de impuestos de equipos y refacciones,
establecidas en la Ley de Vías Generales de Comunicación de 1939 y en el
Código Aduanero y que permitieron la expansión acelerada de esta industria a
partir de los años cuarentas; exenciones o reducciones de impuestos como en los
ca..'\"os de la Ley de Impuesto a las Empresas que Explotan Estaciones de Radio y
Televisión de 1961 y el célebre acuerdo presidencial, de julio en 1969, que
,",utoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a recibir en especie, por
parte de los radiodifusores privados, el pago del impuesto sobre servicios
concesionados de interés público; absoluta libertad jurídica para determinar las
tarifas cobradas por los servicios de radiodifusión, estipulada en la Ley Federal
de Radio Televisión de 1960; etc.

Por supuesto, esta política estatal tan extraordinariamente favorable a los
intereses económicos de los radiodifusores no se debió a errores del personal del
Estado o a falta de atención de parte de los mismos a los problemas de la
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que se definía a la radiodifusión. Esto fue así por una razón elemental.' La
definición de la radiodifusión como un seroicio público implicaba que las
estaciones de radio (y más tarde las de televisión) tenían legalmente la

Iobligación de prestar sus servicios a tóda persona que los solicitara, "sin ¡
d~stinción alguna", con el ún~c~ requisito de que .los mensajes tr~nsmi~id?s no ;

vIolaran la ley y de que el solIcItante pagara la tarIfa respectIva. SI se elImInaba
la prohibición de transmitir mens,ajes de contenido político a través de la
radiodifusión, pero permanecía su definición jurídica como seroicio público,
podría producirse una situación potencialmente peligrosa no sólo para la
burguesía propietaria de estos medios de difusión, sino incluso para el propio
Estado. Si la garantía de libertad de expresión se extendía a la radiodifusión y
ésta se mantenía considerada como seroicio público, cualquier pprsona tendría,
por lo menos formalmente, el derecho de utilizar la radio y la televisión incluso
para fines políticos aunque para ello tuviera que pagar la tarifa correspondiente
al tiempo de emisión que empleara. ,

Dadas la debilidad política y teórica de las organizaciones revolucionarias en .l

los años cuarentas y cincuentas y el encuadramiento en organizaciones
oficialistas a que se hallaba sometido gran parte del movimiento obrero, la
posibilidad de que los medios de radiodifusión fueran utilizados para expresar
posiciones políticas por parte de la izquierda o demandas de la clase ob,era no
era inminente. Sin embargo, no es posible olvidar que en el segundo lustro de la
década de los cincuenta se produjeron importantes movimientos huelguísticos
que hacían prever un ascenso de las luchas de los trabajadores en el país. Así,
pues, la "fórmula" libertad de expresión -seroicio público en la radiodifusión
combinada con un movimiento obrero capaz de utilizar ~n el futuro las más
variad.as formas de lucha, incluso la de "comprar tiempo" en las estaciones de
radio y televisión para propagandizar sus luchas y explicar a grandes núcleos de
la población los motivos de ellas, ofrecía, como ya indiqué, riesgos para la
burguesía y para el Estado.

Por ello, la "libertad de expresión" en la radio y la televisión debía
combinarse, de acuerdo al interés de los radiodifusores, con la supresión de la

, definición jurídica de la radiodifusión como seroicio público, pues con ello se
eliminaría la obligación de prestar el servicio a cualquier persona "sin
distinción alguna", como ordenaba la ley, y los concesionarios de estos medios,
sus compañeros de clase y, por supuesto, el Estado, serían los únicos que en los
hechos podrían utilizar la radio y la televisión para expresar posiciones
políticas, ya que los dueños de las estaciones tendrían la libertad, incluso
legalmente establecida, de elegir a quien presta los servicios en sus emisoras.

En 1960, con la promulgación de la Ley Federal de Radio y Televisión,
desaparecieron, a exigencia de los radiodifusores, la prohibición de tratar asuntos

36-

yarenny
Rectangle



-1

LS

Op!S Rq SO!paW sol~a OpRZ!I!ln Rq OpRlS3 la anb ua RW.lO} RI 'O!.lR.lluo:>
la .l°d 'sol:>aÁo.ld SIIS .I!pun}!p R.lRd So!paw SOlsa R!:>ua!:>ya UO:> .lRZ!I!ln
UR.la!l!w.lad al anb SR:>!U:>~1 Á SRA!IR.llS!U!WPR 'SR:>!lJIod SRW.lO} sv:Jod? SV¡ SVPO¡
UéJ .la:>alqRlsa OPR.I~OI RÁRq anb R:>Y!U~!S OU olla 'O:>!lJlod RWalS!S Iap PRp!I!qRlsa
RI O.l~!Iad ua uR~uod anb sowa.ltxa R ua~all SR.lOl!sodo S'duo!sa.ldxa SRI anb
.lRl!Aa R.lRd so:>!IJIod SOWS!UR:>aw opua!:>alqRlS'd o SRA!luaAa.ld SRp!paW uo:> o~anI
Á SRWa.llXa saUO!:>:>!.llSa.l UO:> o.law!.ld 'U9!S!Aalal RI Á O!PR.I RI ua OA!I:>a}a O:>!IJIod
I°.lIUO:> un '¡V.léJUéJiI UéJ '.laUalURW oPRfjoI Rq OpRlS3 la ua!q !S 'o.lad (~

'salq!sod soq:>a.llS'd St}W SO:>.lRW sol R Rlm:>.la:> ap °PURIR.ll 'U9!:>!sodo ap

SRZ.la"] SRI ap RPRl!W!I aluaWRwns u9!sa.ldxa RI .mlda:>R R °pRzuawo:> Rq OpRls3
la 'oq:>a.lap asa ap o!:>!:>.lafa la .I!padw! R.lRd O:>!IJlod !U IR~aI !U oluaw~.m
U~U!U aasod ou RÁ OIURl U3 'R:>!IJIod pm!I:>R R.lIO R op!.I.ln:>a.l Rq OpRlS3
la 'U9!S!Aalal RI Á O!PR.I RI ap S~At1.11 R dlU;}WR:>!IJlod as.lRsa.ldxa R oq:>a.lap ns
ap R!:>ua~!xa RI Á sJRd Iap SR!.muo!:>nIOAa.l Á SR:>!It}.I:>owap SRZ.la"] SRI ap Rq:>nI RI
ap osua:>SR la alUR '9L61 ap .I!l.md R IR!:>adsa ua Á 'sRlualassoYR sol aluR.lna

'oI.lRu~ndw! R.lRd OA!IOW UO.la!Am ou SO!.lRUO!Sa:>uo:>
sol anb U9!s"]!PO!PR.I RI ap R!.llSnpU! RI R alqR.loAR) OpR.I~ IRl R a"] OpRlS3 Iap

pm!I:>R RI RluaS'dS sol ap RpR:>~p RI ap PVp.l¡V¡O¡ .1SV:J vI alUR.lnp anb ap oq:>aq la
.lod RPRl!I!:>R} 'St}wapR 'a"] R:>!IJIod IR.L 'S'dUO!S!WSUR.ll SRI ap O:>!IJIod °p!ualuo:>

la R.lRZ!ARns anb 'SO!.lRUO!Sa:>uo:> sol ap al.lRd .lod V.lnSUéJ:Jo¡nv Run .I!~asuo:>
R aluapual U9!S'd.ld I!lns Run ap OPRYRdwo:>R olla OpOl '(u9!S!Aalal RI Á O!PR.I

RI ap "U9!:>RZ!I!ln RIRW.. RU~U!U RJ.I!I!W.lad OU OpRls3 la anb ap R!:>ua¡.IaApR
RI ap OPRYRdwo:>R OW!ijl) Olsa) sJRd Iap PRp!I!qRlsa RI Á ZRd RI O.l~!Iad
ua .lauod RJ.lpod solla ap "U9!:>RZ!I!ln RIRW.. Run anb IRl R.la .lapod oÁn:> U9!S"]!P

ap So!paw soun .lR.lado IR uRJual sa.los"]!pO!PR.I sol anb PRP!I!qRsuodsa.l UR.I~ RI

ap alURlSuo:> U9!:>ualR RI R '"aluRl.lodw! URl R!.llSnpU! Run °PJn.IlSUO:> .laqRq..
IR SOIS~ ap ,,01!.I~W UR.I~.. Iap U9!:>RijRxa RI R 'SO!.lRUO!Sa:>uo:> sol uo:> sauo!:>Rla.l
sns ap OIUa!WRq:>a.llsa IR 9!.I.ln:>a.l OpRlS3 la 'O:>!IJIod °p!UalUO:> ap safRsuaw

ap U9!s!wa RI .I!q!qo.ld R.lRd saIR~aI sOIUaW~.lR RJasod OU RÁ anb ua Rp!paW
RI U3 'U9!S"]!PO!PR.I RI ua SR:>!IJIod S'duo!S'd.ldxa SRI R ol:>adS'd.l UO:> RIU!IS!P
pm!I:>R Run 9!WnSR OpRlS3 la 'RpR:>~p Rsa ap sauy RlSRq Á '0961 ap .I!I.lRd V

'OpRlS3 IR alUaWR!.lR!P U9!S!WSUR.ll ap OdWa!1 o¡.Ia!:>
.lR~.lOIO R soPR~Iqo UO.lRpanb aluawRlos Á 'ou U~!nb R Á u9!s!Aalal RI Á O!PR.I

R( ap S~AR.ll R as.lRsa.ldxa .I!l!w.lad U~!nb R .I!p!:>ap ap IR~aI pRijn:>R} RI uo.m.l~aSR
~S S'd.los"]!PO!PR.I sol olla UO:) .°:JJ¡9!'d S?léJ¡U! éJp pvp!a!¡:Jv ~p U9!:>OU
R~A RI UO:> Rp!uyap R.la"] Á °:JJ¡9!'d O!:J,lllléJS un OWO:> alu~wIR~~I RpR.I~P!SUO:>
.las ~p R.mf~p U9!S"]!PO!PR.I RI ~nb U~!qU.IR1 UO.l~!~!SUO:> 'SRPRUO!:>uaw

S~Uo!:>!sods!p SRI ~p. U9!:>RU!W!Ia RI UO.la!~!suo:> sa.los"]!pO!PR.I sol anb OdW~!1
OWS!W IR S'dnd 's~.lRlndod S'dSRI:> SRI R 9zUR:>IR ou 'o~.lRqwa U!S 'IR~aI o!:>yauaq

als3 'sauo!s!WSUR.ll SRI ~p R!Aa.ld R.lnSU~:> RI Á U9!S!Aalal RI Á O!PR.I RI ua so:>!IJlod

yarenny
Rectangle




sumamente irregular; ha estado en muchos momentos llena de ineficacia
política.

En efecto, hay una gran diferencia entre las formas de organización política,
administrativa y técnica de los recursos estatales en materia de radiodifusión
durante el gobierno de Lázaro Cárdenas y entre los gobiernos que le sucedieron
por lo menos hasta 1970. Mientras en el sexenio cardenista el Estado trató de
mantener una presencia activa en la sociedad civil mediante sus propias
estaciones radiodifusoras, entre las que pueden citarse la XEFO y la XEUZ,
ambas del PNR, la XEKA del Departamento Autónomo de Prensa y Publicidad
(organismo creado para centralizar, procesar y difundir la propaganda estatal a
través de todos los medios de difusión) y la XEFX de la Secretaría de
.Educación Pública, todas ellas muy eficientes en la difusión de las campañas
políticas, cívicas, educativas, etc., emprendidas por el Estado, en el período
comprendido entre 1940 y 1970 la difusión de la propaganda estatal se
caracterizó por ser emitida de manera dispersa y sin estar en marcada dentro de
un plan rector de información y propaganda.

Durante esos años el Estado, lejos de intentar aumentar su peso en la
radiodifusión, procedió a disminuirlo especialmente en la década de los
cuarenta y en la de los cincuenta, años en los que la mayor parte de las
estaciones estatales fueron cerradas o vendidas a radiodifusores privados. Y es
que en la óptica de la burocracia gobernante las necesidades de propaganda y de
difusión, en general, de la imagen del Estado y de sus proyectos podían ser
cubiertas por el conjunto de estaciones comerciales üunto con las pocas que
conservaba el Estado) las cuales, desde los años treintas, tenían la obligación,
según las leyes y reglamentos relativos a la materia, de transmitir de manera
prioritaria los mensajes de carácter oficial cuando el gobierno se lo solicitara.

Dentro de esta concepción, la política de fomento a la expansión de la
industria radiofónica era, a juicio de la burocracia gobernante, totalmente
correcta, pues m.ientras mayor fuera el desarrollo de la radiodifusión en general,
mientras fuera mayor número de estaciones, habría enormes beneficios tanto
para los concesionarios, que contarían con negocios prósperos, como para el
Estado que pondría eventualmente una red radiofónica amplia para emitir sus
mensajes, con la ventaja adicional de que no tendría que realizar los gastos
onerosos que representaba contar con una gran cadena de estaciones propias.

Por supuesto, lo anterior no fue resultado solamente de una nueva actitud
administrativa asumida por el personal estatal, sino que tenía un profundo
trasfondo político. Fue resultado del ya referido acceso a las altas esferas de la
burocracia de funcionarios directamente ligados a la industria de la radiodifu-
sión, que influyeron decisivamente en la política del Estado en esta materia.

Así, se llegó durante esos años a una situación en la que el Estado se colocó
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en fin, por dificultades en la reproducción de las relaciones sociales y la crisis
política resultante de las luchas empredidas por amplios sectores de la población
contra las formas de gobierno autoritarias y represivas instrumentadas por el
Estado, hicieron entender, al grupo gobernante la necesidad de modificar su
actitud política, pues de persistir las formas tradicionales de autoritarismo y
represión para contener las luchas populares, el país podría dirigirse hacia un
desgarramiento que pondría en peligro incluso la permanencia en el gobierno
de la burocracia política. De esta manera (sin que hayan desaparecido las
formas autoritarias y represivas de gobernar) el Estado ha impulsado desde
1972 medidas "democratizado ras" como la llamada "apertura democrática" y
la muy limitada reforma política iniciada en el actual sexenio.

E n relación con los medios de difusión colectiva y en especial con la radio y
la televisión, el Estado comprendió que sus proyectos no tendrían posibilidad de
éxito si no contaba con recursos difusivos propios, que le hicieran irradiar con
rapidez y eficiencia su propaganda y su información en general sin depender de
la radiodifusión comercial. Asimismo era necesario contar con un plan rector y
con una dependencia oficial que coordinara los recursos del Estado en este
campo. De ahí que en los últimos dos sexenios el Estado haya implantadomedidas como la creación de Televisión Rural de México, el reforzamiento de la '

Comisión de Radiodifusión, organismo creado en 1969 para producir los
programas con que el Estado llenaría el 12.5% del tiempo diario de transmisión
que las estaciones comerciales tienen obligación de proporcionarle, la adquisi-
cón de un buen número de estaciones de radio, la compra y fortalecimiento del
canal 13 de televisión (y la organización en éste de un departamento de noticias
cuya principal función es la difusión de una imágen favorable del presidente en I
particular y en general del gobierno, así como la propagandización y
legitimación de sus políticas) y la constitución de la Dirección de Radio,
Televisión y Cinematografía. Medidas, todas ellas, que, aún sin llegar a
constituir un sector estatal de radiodifusión superior al privado, reflejan una
política estatal en la materia distinta a la mantenida en las tres décadas
anteriores.

Sin embargo, al tratar de aumentar su peso en la radiodifusión, el Estado se
ha encontrado con la desaprobación (o la aceptación a regañadientes) de los
radiodifusores comerciales o incluso con una oposición franca de parte de éstos,
manifestada a través de críticas violentas y fuertes presiones que han hecho
abortar o fracasar algunas medidas tomadas por el Estado en esta materia. Se ha
encontrado, pues, con la oposición de un grupo de empresarios que, fortalecido
por la propia política del Estado, no ha dudado en combatir aquellas medidas de ¡
éste que a su juicio podrían afectar sus intereses más inmediatos. Con ello, estos
empresarios han mostrado un gran pragmatismo y una estrecha visión histórica,
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puede, por ello, dejar de aparecer como el representante del interés colectivo y,
por ello también, requiere incorporar a su discurso radiofónico y televisivo,
igualmente mediadas e ideologizadas, algunas de las expresiones políticas o
culturales de las clases dominadas e incluso permitir una participación
limitada y controlada de partidos y corrientes revolucionarios a través de esos
medios. Esto, aunado al hecho de que en algunos medios difusivos del Estado
trabajen como directores, informadores, artistas, etc., personas que mantienen
posiciones democráticas, ha provocado que la radiodifusión estatal, aunque
como es lógico expresa y defiende editorialmente la política general del Estado,
sea infinitamente más proclive a expresar las posiciones de las corrientes
progresistas del país. Esto último, por supuesto, con serias limitaciones, como lo
han demostrado casos recientes y ampliamente conocidos de despidos y
renuncias de trabajadores en Radio Educación y en el Canalll de televisión.
Todo lo anterior contrasta notablemente con lo que ocurre en la radio y la
televisión privadas, en donde la gran burguesía no duda en utilizarpermaneute-
mente el más vulgar anticomunismo, la falacia, la condena a las luchas
populares, el desprestigio al sindicalismo democrático, etc., para promover sus
intereses y legitimar sus posiciones políticas.

4) Finalmente, otra característica de la política del Estado en materia de
radiodifusión ha sido su profunda incapacidad desde los años cuarentas a la fecha
para incorporar a la radio y a la televisión a un programa efectivo de educación
y difusión de la cultura. En efecto, a excepción del sexenio 1934-1940 en que,
dentro del marco del proyecto de "educación socialista", la radio fue utilizada
en un ambicioso programa educativo que incluía, por ejemplo, la dotación por
parte del Estado a cada ejido, comunidad agrícola y barrio obrero de aparatos
de radio a través de los cuales pudieran captarse los cursos de agricultura,
derecho laboral, etc., las conferencias sobre problemas del país, los comentarios
de libros y los conciertos de música nacional e internacional que transmitían
diariamente las emisoras estatales, en los años siguientes los intentos que se han
hecho en este sentido han resultado sumamente fallidos. Y no solamente lo han
sido en el ámbito de la educación escolar, sino fundamentalmente en el de la
llamada educación informal, en donde el Estado nunca ha ejercido su autoridad
para conseguir que el contenido de los programas de radio y televisión,
especialmente en las emisoras comerciales, sean congruentes con las necesida-
des de educación y cultura del país. De ahí que en la programación de radio y
televisión se hayan enseñoreado los valores éticos de la burguesía y la cultura :
nacional se haya visto subordinada, negada y puesta en crisis por la ideología

imperialista.
En todo esto, sin duda, ha influido la desventaja del Estado en cuanto a

número de estaciones y recursos de difusión, pero también las conviccione$
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dependiendo de la capacidad política de la izquierda y del co~nto de las !

fuerzas democráticas del país, los medios de radiodifusión, sin dejar de ser
Ifundamentalmente instrumentos al servicio de la acumulación capitalista, :;

pueden dejar de ser, en un plazo relativamente corto, medios de expresión'"
exclusiva de la gran burguesía y del Estado, como tradicionalmente han si"do.

Hoy en México se ha abierto una amplia discusión en torno a la problemática
general de los medios de difusión colectiva provocada, en gran medida, por la
futura legislación acerca del derecho a la información. Se trata de un
acontecimiento de suma importancia en el que participan las fuerzas políticas
fundamentales del país y del que dependerá el futuro de la radiodifusión y en
general de la difusión colectiva en México.

Por ello deseo terminar con un breve análisis de las características de las
posiciones políticas manifestadas por las fuerzas que intervienen en este debate
y de las implicaciones de cada una. Haciendo una síntesis muy apretada, las

, posiciones aludidas podrían resumirse así:
I 1) La posición de las fuerzas de derecha, en la cual podría~ agruparse

principalmente, para el caso de la radiodifusión, los planteamientos de la
Cámara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisión, de la empresa
Televisa, de las cadenas de estaciones de radio etc. Según esta posición no
habría que reglamentar el derecho a la información, pues éste es un "derecho
natural" y el solo hecho de reglamentarIo significaría "imponerle taxativas".
Además, según la argumentación de la derecha, la radiodifusión ya está
debidamente reglamentada por aproximadamente 30 disposiciones jurídicas,
entre leyes, reglamentos, decretos y acuerdos presidenciales, r convenios
internacionales, por lo cual no se necesita ninguna más y a lo sumo podrían
realizarse reformas a la legislación existente. A pesar de que la argumentación
de la derecha puede no parecer muy convicente, es claro que ante la inminencia
de la legislación sobre el derecho a la información, los concesionarios no
recurrirán a la razón (y ni siquiera a la brillantez retórica) para intentar
mantener sus privilegios, sino a sus recursos de siempre -la presión política y la
movilización de sus personeros en el aparato estatal-, a fin de que la legislación
tenga un carácter tan limitado y ambiguo que no altere sustancialmente la
estructura actual sobre la que funcionan la radio y la televisión.

2) Otra posición fundamental es la que han esbozado personalidades
importantes de la burocracia política como el ex secretario de Gobernación,
Jesús Reyes Heroles, el actual secretario de la misma dependencia, Enrique
Olivares Santa Ana, el líder de la diputación priísta, Luis M. Farías y, por
supuesto, el propio presidente de la República, a través de cuyos planteamientos
puede percibirse la concepción del actual gobierno acerca de lo que debe ser el
futuro de la difusión colectiva en el país y, en especial, de la radiodifusión.
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instancia tradicionalmente impedida de expresarse a través de los medios
masivos. A esa sociedad el Estado tendría la obligación de proveerla de los
instrumentos necesarios para expresarse;

Justamente en esto último radica el aspecto central del problema: ¿a través
de qué formas y de qué medios la sociedad podrá expresarse? De acuerdo a lo
planteado por diferentes personalidades políticas e intelectuales vinculadas
orgánica o ideológicamente al Estado, esto deberá hacerse, en el caso de la
radiodifusión, a través de los canales estatales y de los tiempos de que el Estado
dispone en las estaciones comerciales. Pero, precisamente, este parece ser el
límite del proyecto estatal. No se percibe en él ninguna intención de impulsar
una democratización efectiva de la radiodifusión, es decir, una pluralización de
los emisores en términos de autonomía con respecto al Estado, sino que se
percibe, por el contrario, la pretensión de reducir la expresión de las diversas
corrientes políticas del país a los ámbitos de control del Estado. No se intenta el
fortalecimiento real de la sociedad civil, sino la preservación del control político
sobre la radiodifusión, aunque permitiendo una pluralización limitada y
controlada de los emisores. Se trataría, pues, de permitir una ampliación
sumamente limitada de la sociedad civil.

3) Finalmente, otras posiciones fundamentales son las sotenidas por las
fuerzas democráticas y de izquierda. Aquí, en efecto, no puede hablarse de una
posición, ~no de un conjunto de ellas que, aun teniendo muchos puntos de
coincidencia, tienen también algunas diferencias que si bien no constituyen
antagonismos, sí son sustanciales y tienen implicaciones políticas importantes.

Por principio estaría una posición sostenida por partidos, como el PPS y eJ
PST, que reclama la nacionalización de la radio y la televisión y, a corto plazo,
una apertura de las estaciones y tiempos del Estado a partidos, sindicatos, etc.,
quienes se encargarían de producir sus propios programas para transmitirlos en
los espacios estatales.

Otro planteamiento importante es el que han sostenido varios intelectuales
demócratas, para quienes habría que impulsar, en alianza con la llamada
fracción progresista de la burocracia política, la realiZación efectiva de lo que en
relación a los medios masivos y al Derecho °a la Información plantea el Plan
Básico de Gobierno 1976 .1982, propuesto por el PRI para lanzar la
candidatura del presidente López Portillo y según el cual debe fomentarse "la
confrontación de opiniones, criterios y programas entre los partidos políticos,
los sindicatos, las asociaciones de científicos, profesionales y de artistas,las
agrupaciones sociales y, en general, entre todos los mexicanos".

Como el Plan Básico no propone formas específicas para llevar a la práctica
sus proposiciones, quienes apoyan lo postulado en él sugieren que el Estado
dote a las organizaciones políticas y sociales de los recursos técnicos necesarios
para realizar programas de radio y de televisi5n cuyos contenidos serían
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'.La democratización de la radiodifusión sólo puede empezar a conseguirse si !
se produce una pluralización de los emisores políticos en condiciones de real i
autonomía del Estado; es decir, si aparte de la democratización de las estaciones ~
y tiempos del Estado, existen también estaciones (especialmente de radio, por
razones de costo) propiedad de partidos, sindicatos, etc., a través de las cuales !

puedan expresar de manera permanente (esto es, cotidianamente y el mayor
número de horas posible) sus posiciones ante los problemas nacionales y
proponer opciones para la solución de éstos. Sólo mediante la emisión de sus '

mensajes de manera permanente y en condiciones de independencia del Estado
-sin sujetarse a una programación determinada por éste y por los intereses de
los industriales de la radiodifusión- la izquierda puede presentar su proyecto
histórico y sus proyectos políticos en condiciones más favorables; sólo llegando
a grandes masas de .la población todos los días y la mayor cantidad de tiempo
posible, la izquierda puede llegar a influir en un número mayor de personas y
convertirse en una alternativa real de poder.

!Pero esta pluralización efectiva de los emisores a través de la existencia de I
estaciones propiedad de partidos, sindicatos, instituciones de cultura, etc., no ;
sólo constituiría un beneficio para la izquierda. Lo sería también para todas las
fuerzas democráticas. Es una condición indispensable para la democratización
del país; es la única forma de contrarrestar el monopolio informativo de la
burguesía y el Estado; la única forma de que puedan difundirse masivamente
proyectos optativos al desarrollo capitalista del país. En síntesis, la única forma
en que los medios masivos pueden contribuir al fortalecimiento de la sociedad
civil.

En este sentido, el planteamiento de la Coalición de Izquierda, contenido en
el punto número 5 de su plataforma electoral de 1979, resulta de suma
importancia. No sólo porque a una demanda histórica -la nacionalización de la
radio y la televisión- añade una susceptible de ser lograda a corto plazo -la
obtención de permisos para que las organizaciones sociales y políticas de los
trabajadores puedan operar sus propias estaciones- sino porque tales plantea-
mientos conti~nen una condición esencial para iniciar una democratización real
de la radiodifusión: la pluralización efectiva de los emisores con independencia
del Estado. A mi juicio es este el camino por el que debe dirigirse la actividad
política que en esta materia sostengan la izquierda y todas aquellas fuerzas
interesadas en la democratización de estos medios.

Pero, por supuesto, no es éste el único objetivo por el que las fuerzas
progresistas del país deben luchar en este terreno. Existen una gran cantidad de
problemas económicos, políticos, culturales y educativos relacionados con la
radiodifusión que estas fuerzas deben atender en el momento actual y proponer
opciones para comenzar a solucionarl~. Con la enumeración de algunos de
ellos, concluyo:
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la expresión de las diferentes corrientes políticas del país. Esto debe ser
acompañado, a su v~, con una redefinición de los tipos de estaciones de radio y !
televisión previstas en la ley de la materia. A las estaciones comerciales, t

culturales, de experimentación científica y de aficionados, debe añadirse un
nuevo tipo de estaciones: las que serían operadas por las organizaciones
políticas y sociales del país.

3) Un problema igualmente importante es el que se refiere a la forma en que
las informaciones, especialmente las de carácter político, son emitidas por las
estaciones de radio y televisión comerciales. En ellas, como es bien conocido,
las calumnias, los infundios, la manipulación de las noticias, son utilizados, de
manera cotidiana, para ocultar hechos, para tergiversarlos, para desprestigiar a
personalidades, partidos, sindicatos e incluso gobiernos democráticos o para
desprestigiar y condenar corrientes del pensamiento poütico y social. En este
aspecto debe lucharse porque las informaciones se transmitan de manera veraz,
seria, citando fuentes, etc. y en el caso de la emisión de opiniones éstas sean
fundamentadas, con una argumentación precisa. En caso de ser infundadas o
calumniosas, los afectados deberán tener la posibilidad de replicar en el mismo
espacio, horario y condiciones técnicas de la emisión objetada.

4) Asimismo debe lucharse porque los contenidos de la radio y la televisión
estén incorporados mediante objetivos precisos, a cuyo cumpli~iento se obligue
a los radiodifusores, a un plan igualmente preciso de educación y difusión
cultural; es decir, que la radiodifusión sea un instrumento útil, tanto para la
alfabetización y la educación escolar en todos los niveles como para la emisión
de programas de entretenimiento y recreación que recuperen las manifestacio-
nes culturales del país, den a conocer las internacionales y a travé,s de los cuales
los artistas mexicanos pueden expresarse con libertad y estén en posibilidad de
mostrar masivamente sus obras. En este sentido, debe impulsarse la creación de
un Consejo, integrado por las instituciones educativas y cultur~les del país que
defina los contenidos de las emisiones para que éstas respondan a las
n~cesidades de educación y cultura del país. El Estado deb.e ejercer su autoridad
de manera efectiva para que la radio y la televisión sean incluidas en el proceso
de educación y difusión cultural. La responsabilidad de este ejercicio no debe
dejarse a la ttbuena fé" y a los criterios de los concesionarios.

La actual coyuntura, en que se debate ~l futuro de la radiodifusión en el país,
debe ser enfrentada por las fuerzas progresistas a partir de una actitud unitaria y
crítica. Fortalecer la discusión de las diferencias y la unidad en los puntos de
acuerdo es fundamental hoy. Sólo una amplia alianza que abarque a todos los
sectores progresistas y revolucionarios del país, interesados en impulsar la
democratización de la radio y la televisión, puede oponerse como fuerza real al
dominio que sobre ellos ejerce la gran burguesía y a la política autoritaria y
promonopólica del sector hegemónico de la burocracia gobernante.
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