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LAS RADIODIFUSORAS

NO COMERCIALES EN MEXICO

Una diversidad de opciones en crecimiento

La presencia de la radio no comercial en México se
remonta hasta 1924, cuando surgié en la capital del
pais la emisora CZE de la Secretaria de Educacién
Publica, que tenia como objetivo auxiliar las tareas de
la recientemente creada dependencia. A esta emisora
-que ahora encontramos como XEEP, Radio Educacién,
en el 1060 de AM y en 6185 de onda corta, en el
Distrito Federal, en una tercera salida al aire ocurrida
en 1968- le siguié alguna otra, como la XEFo del
Partido Nacional Revolucionario, que tuvo una vida
efimera,

Pero es por los ltimos aiios de la década de los
treinta, cuando hacen su aparicién las radios de la
Universidad Nacional Auténoma de México (1937) y
de la Universidad de San Luis Potosi (1938), cuando
se inicia propiamente la actual radiodifusion cultural.
En 1941 surge la primera estacion estatal -1a XEJB del
Gobierno de Jalisco- que seria, hasta ahora, la de
mayor duracién. Dos aios después (1943) la Univer-
sidad Veracruzana lanzo6 al aire la XERUV. Y habria
que esperar casi 20 afos mds, para que se instalara
alguna otra estacion de radio con fines diferentes a la
venta del tiempo y los anuncios mercantiles. En la
década de los sesenta aparecen cinco estaciones y es
hasta los afos ochenta cuando "la otra radio" hace su
apariciéon practicamente en todo el espacio nacional.

Al presente hay 962 emisoras de radio en México,
de las cuales 849 (el 88.25%) son comerciales, con-
cesionadas. Hay 91 (9.45%) frecuencias permisiona-
das (es decir, con permiso para emitir, pero no para
anunciar), y 22 (2.28%) estaciones operadas por el
Instituto Mexicano de la Radio (IMER). De las frecuen-
cias permisionadas, 52 pertenecen a gobiernos estatales

Cristina Romo de Rosell*

o alguna entidad gubernamental; 18 son radios univer-
sitarias; siete han sido instaladas por el Instituto
Nacional Indigenista; siete mas son independientes, y
las siete restantes son repetidoras de alguna otra que
emite en la misma ciudad.

Aunque hay una desproporcién evidente a favor
de la radio comercial, también es evidente que hubo
voluntad politica para irla disminuyendo. En el se-
xenio presidencial de Miguel de la Madrid fueron
instaladas mas del 80% de esas emisoras arriba nume-
radas, principalmente a partir de la constitucion de
sistemas estatales de radio y televisién y de la creacion
de los Institutos Mexicanos de Radio (IMER), Televi-
sion (IMEVISION) y Cinematografia (IMCINE), en 1983.

En el actual periodo presidencial la operacion
radiofénica del Estado mexicano ha transitado de una
secretaria eminentemente politica ~la de gobernacién-
a una dedicada a la cultura, la Secretaria de Educa-
cion Publica, concretamente al Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes. No obstante, la Secretaria de
Gobernacion se ha reservado las funciones normativas
a través de la Direccién General de Radio, Television
y Cinematografia (RTC). En lo que va del sexenio se
han establecido cuatro estaciones nuevas: una con dos
frecuencias, en Oaxaca; otra, dependiente del Ayun-
tamiento de Torreon en convenio con Radio Educa-

cion, y una mas en Comitan, Chiapas operada por el
IMER.

De esa voluntad politica esperariamos acciones
mds firmes y de beneficio social. Por ejemplo, una

Licenciada en Comunicacién por la UIA. Maestra en Co-
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mejor distribucién social de las frecuencias radiof6ni-
cas, aprovechando la oportunidad que dan los plazos
establecidos por la Ley Federal de Radio y Television,
para la terminacion de concesiones. En el mes de julio
se vencieron 421 concesiones y a pesar de la demanda
publica, hecha en diversos foros, de que las frecuen-
cias objeto de esas concesiones fueran otorgadas a
instituciones de servicio publico, lo mds seguro es que
se haya aplicado estrictamente la Ley en su articulo 16
que dice que "el término de una concesion no podra
exceder 30 afos y podra ser refrendada al mismo
concesionario que tendra preferencia sobre terceros”,

En las demandas no se pedia que se quebrantara
la Ley; la peticion mas fuerte va en el sentido de que
la Ley Federal de Radio y Televisién sea modificada
principalmente en lo que se refiere a que esos medios
sean de "servicio ptiblico” y no sélo de "interés publi-
co", que en la practica no significa nada. Considerando
a la radio y la television como servicio piblico,
muchos de los enormes privilegios de los concesiona-
rios comerciales, que estin asentados en la Ley, se
verian reducidos, beneficiando mas -quizd- a la
sociedad civil. Asimismo, las emisoras permisionadas,
que so6lo requieren de "permiso" para operar y que no
tienen autorizacién para cobrar por sus servicios y en
consecuencia no pueden sobrevivir con sus propios
recursos, podrian recibir el beneficio de una mejor
definicion legislativa y operar con mayor claridad. Son
muchos los aspectos modificables de la Ley Federal de
Radio y Television, pero eso es asunto de otro trabajo
que urge hacer.

La "otra" radiodifusién

He dado en llamar a la radio no comercial como "la:

otra radio", principalmente porque lo que se conoce
como radio en México es una cosa y ésta es otra. Es
otra porque no medra de su actividad (aunque hay 22
estaciones que cobran por anunciar, pero no con la
magnitud, fuerza y agobio con que lo hace la radio
concesionada). También es otra porque se programa
diferente; la planeacion de la programacién responde
a una intenciéon mas noble: difundir la cultura y
“coadyuvar" a la educacién nacional,aunque a veces no
se sepa qué es todo esto. Es otra, porque en las emiso-
ras no hay presiéon del tiempo, si lo que se estd emi-
tiendo es interesante. Son diferentes, principalmente,
porque "suenan" de otro modo: los locutores son mas
respetuosos. Muchas de las emisoras de "la otra radio"
tienen como finalidad ser participativas, debido a que
saben quién y cémo es su publico.

Salvo algunas excepciones -de emisoras que
solamente programan mausica culta-, las estaciones de
"la otra radio" son, con frecuencia, la unica posibilidad

de escuchar musica popular de calidad, procedente de
diversos paises -no s6lo de Estados Unidos-, canto
nuevo o expresiones folkloricas autoctonas.

En cuanto a la informacion, por su adscripcién
institucional, suele ser oficialista y existe la tendencia
a encadenar los servicios informativos.

Tal vez los dos principales problemas de "la otra
radio", sean el financiamiento y las modificaciones que
ocurren con los cambios sexenales. Los dos aspectos
dependerian de una politica clara por parte de las
instancias gubernamentales, sean de los gobiernos
estatales, las universidades o dependencias de co-
municacién. En la vida precaria de las estaciones,
tanto en presupuesto como en programacion, podemos
ver la falta de politicas nacionales de comunicacion
claras y operando. En el caso del financiamiento
ocurre que toda la operacion de la estacion depende de
una instancia externa, debido a la limitacién legal de
sobrevivir por sus propios medios. Asi, resulta que en
ocasiones hay disponibilidad para financiar una
programacién producida con calidad, se contrata
personal y se llega, incluso a hacer investigaciones
sobre la aceptacién de los radioescuchas; pero en la
mayoria de los casos no se otorgan financiamientos
especiales y sélo se mantiene en el aire la transmision.
En cuanto a los cambios sexenales en la direccion,
sucede que el nuevo director siempre quiere renovarlo
todo, cambia el personal, el proyecto comunicativo y,
con frecuencia, antes de establecer las nuevas formas
de operar, hubo cambios de nuevo.

"La otra radio”, la no comercial, la permisionada,
la"cultural”, laconforman las estaciones universitarias,
las estatales, las indigenistas y algunas independientes.
Asimismo, estdn incluidas, como ya se dijo, las esta-
ciones del IMER, que si bien no son permisionadas y
ademds emiten anuncios comerciales, no tienen las
caracteristicas de las estaciones mercantiles, son de
dependencia estatal y su programacién es producto de
una planeacién mas o menos sistemdtica.

Radiodifusiéon universitaria

Esta constituida por 18 estaciones pertenecientes a las
universidades estatales de San Luis Potosi, Veracruz,
Guanajuato, Sonora, Oaxaca, Yucatan, Sinaloa, Ja-
lisco, Michoacdn, Durango, Baja California, Aguas-
calientes, Querétaro y Guerrero; a la UNAM, vy a los
tenologicos regionales. de Celaya y Tijuana. Radio
UNAM cuenta con tres frecuencias (AM, FM y 0C),
Radio Universidad de San Luis Potosi, con dos (AM y
oc); Radio Universidad de Sonora, también con dos
(AM y 0oc); por su parte, la Universidad Auténoma de
Baja California emite a través de una frecuencia en
Mexicali y otra en Ensenada.
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Las radiodifusoras universitarias responden, de
alguna manera, a la funcion sustantiva de la universi-
dad de difundir y extender la cultura. Sin embargo
es dificil encontrarlas como parte de las dependencias
de extension universitaria o de las escuelas de co-
municacién, en los casos de las universidades que
cuentan con ella.

La mayor parte de las estaciones universitarias se
toman en serio el papel de difusoras de la cultura,
pero limitando ésta a la difusién de la musica, precisa-
mente culta. En algunas de ellas las escuelas y facul~

tades suelen tener programas; sin embargo, ésta es una

veta que no se ha explotado suficientemente.

No son, por seguro, instancias universitarias que
reciban todo el apoyo de las autoridades correspon-
dientes. Es comin que no se tenga conciencia del valor
de la emisora y no se les dé la atencidon necesaria, ni
se otorguen los recursos indispensables.

Es en la radiodifusiéon universitaria en donde ha
sido mds evidente la reticencia gubernamental para
otorgar nuevos permisos. Resulta francamente absurdo
que haya tantas dificultades para que las universidades
puedan contar con canales abiertos a la difusién de la
cultura. {El gobierno mexicano no confia en sus
6rganos propios de creaciéon y extension de la cultura!
La sistemadtica negativa a algunas solicitudes y el
hecho de que muchas otras universidades no presenten
solicitud, es muestra de ello.

La mas representativa de las emisoras univer-
sitarias, por su trayectoria e influencia es, sin lugar a
dudas, Radio UNAM, que ha sido un ejemplo a seguir
por otras estaciones universitarias, ha abierto muchas
posibilidades al medio y se ha constituido como un
acervo importante a través de la "Fonoteca Alejandro
Goémez Arias". Muchos*de los programas producidos
en Radio UNAM han circulado por la mayor parte de
las estaciones culturales. En Radio UNAM se han
experimentado formas radioféonicas que han seguido
otras emisoras.

En otro sentido, la XExQ de la Universidad de San
Luis Potosi es otro paradigma, por programar, durante
todo el dia, todos los dias, de toda la semana, sélo
musica de los grandes compositores, sin producir
ningin otro programa.

Radiodifusion estatal

A pesar de que desde el inicio de la radio en México
hay estaciones estatales, ésta es una practica reciente
ya que la mayoria de las emisoras estatales se han
establecido en la presente década.

El Estado mexicano incursiona en la radiodifusién
a través de cuatro formas:

1. La primera posibilidad son las radiodifusoras
dependientes de alguna instancia gubernamental. Sin
embargo, en esta situacién solo existen Radio Educa-
cion, en la ciudad de México, que depende de la
Secretaria de Educacion Pablica'y que ha logrado no
ser absorbida por el sistema del Instituto Mexicano de
la Radio, y las estaciones del Instituto Nacional
Indigenista.

2. El segundo tipo lo constituyen las estaciones
dependientes de los gobiernos de los estados. Algunas
de ellas formando parte de sistemas estatales de co-
municacién social, como son los casos de Tabasco,
Estado de Meéxico, Morelos, Michoacan e Hidalgo.
Otras operando a través de alguna instancia estatal con
dependencia directa del gobierno del estado, como son
las Emisoras Culturales del Estado de Jalisco, La Voz
del Estado en Aguascalientes, Radio Gobierno en
Nuevo Leon, La Casa de la Cultura de Campeche,
Radio Sonora, la xuvic de Tamaulipas, la emisora del
gobierno de Baja California Sur, XETNC de Nayarit y
Radio Querétaro.

3. La tercera posibilidad serian las emisoras que
siendo permisionadas al gobienro estatal son operadas
directamente por el IMER a través de un convenio de
colaboracién. En esta situacidn estan Radio Chiapas,
Radio Occidente -La Voz de Colima- y Radio Al-
tiplano en Tlaxcala, y-las emisoras del Sistema Quin-
tanarroense de Radio y Televisién.

4. Por tltimo, las estaciones del Instituto Mexicano
de la Radio son el grupo mas representativo de la
radio estatal actualmente, ya que estin organizadas
consistentemente y tienen un estatuto legal diferente.’

Puede considerarse a Radio Educacidn, junto con
Radio UNAM, el paradigma de la radio permisionada
en México. En Radio Educacién se ha sabido formar
un equipo dispuesto a defender el espacio y la funcién
de una radio social y culturalmente significativa.

Los sistemas estatales de radio y televisién o de
comunicacion social representan una forma soélida de
comunicacion gubernamental; sin embargo, en muchos

-casos no han sabido ser espacios abiertos a la expresiéon

popular, ni canales de informacién ciudadana.
Emisoras indigenistas

Esta experiencia radiofénica se inicia en 1979 con el
establecimiento de La Voz de la Montaiia, en Tlapa,
Guerrero. El Instituto Nacional Indigenista ha ins-
talado estaciones de radio con el fin de apoyar a los
grupos étnicos, principalmente en el mejoramiento de
sus condiciones de vida, fortalecimiento de su cultura
y en su sentido de pertenencia étnica.

Las emisoras indigenistas tienen como carac-
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teristica principal la emision en la lengua de la étnia
a la que se dirigen. Asimismo, la produccién de los
programas se lleva a cabo con la participacion muy
directa de los habitantes de la zona. La musica propia
es uno de los elementos principales del trabajo radio-
fénico indigenista. Se trata de difundirla, conservarla
y promover su produccion.

La radio indigenista, por ser una radio vivia, no
tiene complicaciones, se va haciendo, conforme al
ritmo de la vida. No tiene presiones de tiempo y
atiende directamente a las necesidades del publico;
por eso, los programas de "avisos" son muy frecuentes,
con lo cual la radio estd haciendo verdadera co-
municacion.

Existen siete estaciones indigenistas: La Voz de la
Montaia, en Tlapa, Guerrero; La Voz de los Chon-
tales, en Nacajuca, Tabasco; La Voz de la Mixteca, en
Tlaxiaco, Oaxaca; La Voz de la Sierra Tarahumara, en
Guachochi, Chihuahua; La Voz de los Mayas, en Peto,
Yucatin; La Voz de los Purépechas, en Cherdn,
Michoacdn, y La Voz de la Frontera Sur, en Las
Margaritas, Chiapas. Estan anunciadas dos emisoras
mads que estarin ubicadas en Guelatao, Qaxaca, para
atender grupos zapotecos, mixes y chinantecos, y en
Tancanhuitz, San Luis Potosi, para dirigirse a las
poblaciones pame, nahua y tenek.’

Emisoras independientes

Es en este panorama de la radio permisionada en
donde la mayoria de las emisoras son operadas -directa
o indirectamente- por el Estado a través de diferentes
instituciones. Se encuentran siete que funcionan en
forma independiente; seis de ellas, ademads, son
privadas.

Estas radios, al ser independientes y privadas,
tienen mds posibilidades de hacer una radiodifusion
participativa, comunitaria y popular. Sin embargo, no
todas aprovechan la oportunidad, ni siquiera se la
plantean.

En todas ellas hay detrds una asociacion civil local
que les da sentido, consistencia y permanencia a las
experiencias. El problema de la sexenalidad, que estd
presente en todas las demas, en las independientes no
existe, excepto en la que no es privada.

Dos de estas estaciones son operadas por la misma
institucion -Fomento Cultural y Educativo, A.C.- con
objetivos claros y explicitos y dentro de lo que
podemos llamar emisoras populares regionales. Estas
son Radio Cultural Campesina, en Teocelo y Radio
Huayacocotla, ambas en el Estado de Veracruz.

Radio Mezquital, por su parte, es una emisora con
cierta tradicion, operada desde su inauguracion por el
Patronato Indigena del Valle del Mezquital, organismo

dependiente del gobierno del Estado de Hidalgo y que,
después de haber tenido una exitosa experiencia de
comunicacién participativa, se encuentra ahora en un
impasse de silencio (porque lo que emite es para no
oirse).

De las otras cuatro, dificilmente podriamos
encontrar cosas en comtun, solamente que son ins-
trumentos de otros tantos patronatos. Estas radiodifu-
soras son Radio Mendel, en Aguascalientes; una
emisora en Monclova, Coahuila; otra mas en Linares,
Nuevo Leoén, que emite en onda corta, que se han
establecido a partir de la iniciativa de una persona o
de un grupo local, y La Voz Maya de Meéxico, en
Becal, Campeche, que al parecer tiene fines y ob-
jetivos mas alld de los propiamente locales.

Solo las radiodifusoras operadas por Fomento
Cultural y Educativo tienen documentados y ex-
plicitados sus objetivos, sus fines y sus formas de
operacion. Ambas estdn ubicadas en zonas rurales y
pretenden ser instrumentos, mediaciones, para la
concientizacion y la educacién integral del pueblo, a
través de una experiencia de radiodifusién horizontal
y participativa. A ambas emisoras podemos conside-
rarlas ejemplo de lo que puede ser una radiodifusora
al lado del pueblo, a quien acompaia en su proceso de
liberacion®.

En este momento la emisora de Teocelo esta
pasando por serias dificultades. Resulta que el or-
ganismo permisionario, el Centro de Promocién Social
y Cultural, A.c. (CEPROSOC) hasta hace pocos aiios
consideraba que la emisora debia estar al serivcio del
pueblo; de esa manera logré consolidar un equipo de
trabajo voluntario que se fue capacitando para hacer
una radiodifusién comprometida. Sin embargo, al
CEPROSOC se han incorporado personas ajenas a esta
conviccion, que estan haciendo todo lo posible por
modificar los objetivos de la estaciéon y hacerla
cambiar su compromiso con el pueblo.

El grupo de trabajadores no se ha dejado manipu-
lar y estd luchando por conservar este espacio de
comunicacion democratica. Actualmente la emisora
estd demandada y embargada por la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, para que se conserve como
centro de trabajo, con fines sociales o bien se pague
el trabajo realizado. Es necesario buscar la manera de
apoyar los pocos espacios de radiodifusién popular
que existen en el pais, como es el caso de Radio
Cultural Campesina de Teocelo, Veracruz.

Instituto Mexicano de la Radio
El IMER es la accién mas concreta que el Estado

mexicano ha tomado como radiodifusor. Es un or-
ganismo publico descentralizado que tiene, entre otras,
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la finalidad de "promover y coordinar las actividades
radiofénicas a través de las entidades que opere y de
los demas instrumentos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus programas" y "estimular, por
medio de las actividades radiofénicas, la integracién
nacional y la descentralizacién cultural®,

El trabajo del IMER consiste, principalmente, en
el manejo directo de 22 emisoras y la produccion de
materiales para utilizar el tiempo legal y fiscal® que le
corresponde al Estado y para proveer a las radiodifu-
soras con las cuales tiene un convenio de colaboracion.

El IMER contempla cuatro formas de operacion: a)
creacion de nuevas emisoras, b) rehabilitacion de
emisoras, ¢) convenios de coinversiéon y d) convenios
de colaboracién.

La creacién de nuevas emisoras, por ejemplo, se
ha dado utilizando la ultima frecuencia disponible en
el Distrito Federal, al crear la XHIMER y el proyecto de
las emisoras fronterizas.

La mayor parte de las radiodifusoras que opera el
IMER han sido rehabilitadas. Se trata de estaciones que
ya estaban funcionando, en algunos casos en manos de
RTC, otras bajo el auspicio de algun gobierno estatal,
o bien de sus propietarios, de quienes fueron ad-
quiridas. Cuando las emisoras eran comerciales o
propiedad de alguna instancia, el Instituto adquiere los
activos fijos, se entrega la concesién y se modifica el
régimen legal.

Los convenios de coinversién se establecen gene-
ralmente con los gobiernos estatales, para instrumentar
radiodifusoras o para rehabilitar alguna ya existente.
Esta forma de operacion hace recaer en personal del
Instituto las tareas administrativas, de programacion
y produccioén.

Por su parte, los convenios de colaboracion no
incluyen inversiéon y administraciéon en comun. Se
trata, por ejemplo, de retransmitir El Noticiario, o el
intercambio de programas. Este tipo de convenio se ha
establecido con algunos gobiernos estatales, con
algunas radiodifusoras universitarias e inclusive con
emisoras comerciales.

Es muy grande la tentacién de no incluir, dentro
de la otra radio, a las estaciones del IMER, por su
practica de comercializacion; sin embargo ésta puede
ser la solucion para la radio permisionada. De hecho,
estas estaciones emiten anuncios comerciales gracias
a que son consideradas "reserva federal", que al ser
manejadas por el Estado no necesitan ni concesion ni
permiso, con lo que puedan establecer una politica de
comercializacion. En la practica, la emision de anun-
cios es mds reducida que en la radio concesionada y
hay productos, como el tabaco y el alcohol, que estdn
prohibidos.

El Instituto Mexicano de 1a Radio opera cuatro

potentes estaciones en la frontera norte: en Tijuana,
Baja California; Cananea, Sonora; Ciudad Judrez,
Chihuahua, y Ciudad Acuna, Coahuila. En la frontera
sur, ocho: cuatro en el estado de Quintana Roo, una de
las cuales era la unica estacién municipal del pais
(ahora hay otra en Torreén y a la emisora del munici-
pio de Juchitdn, en manos de la COCEIL, no la dejaron
operar). En Chiapas son tres las radiodifusoras que
emiten bajo el estatuto de convenio de coinversion. La
octava emisora de la zona sur estd ubicada en Salina
Cruz, Oaxaca.

Siete emisoras se ubican en el Distrito Federal, de
las cuales, cuatro eran privadas, que habiendo tenido
dificultades econ6micas, pasaron a manos del Estado.
Entre ellas encontramos a la XERM-oc¢, Radio México
Internacional, que emite hacia el exterior la cultura y
la musica de México. Cada una de estas estaciones
tiene programacion y publico definido. Asi, hay una
radio infantil, una informativa, una juvenil, otra con
musica culta, la hora exacta y la estacién familiar.

En la parte central del pais el IMER opera dos
estaciones en convenio con los gobiernos estatales de
Colima y Tlaxcala; ademas de la XELAC en Lizaro
Cardenas, Michoacan.

Las estaciones ubicadas fuera del Distrito Federal
tienen una programacién mas o menos similar, tratan-
do de reunir en ellas las funciones informativas, de
orientacioén, educacion y entretenimiento para todo
tipo de publico. Una buena parte de los programas son
producidos en el centro, aunque hay también produc-
cién local.

Notas

Estos datos no coinciden con los del texto de la misma autora:
La otra radio. Voces débiles, voces de esperanza, que est4 en prensa,
ya que aqui se incluyen cuatro frecuencias nuevas.
2. ROMO Gil, Cristina. La otra radio. Voces débiles, voces de
esperanza. ITESO, Guadalajara, 1988, p. 91.
La Jornada. 17 de agosto de 1989.
ROMO Gil, op. cit., pp. 170 y 171.
Diario Oficial de la Federacién. 23 de marzo de 1983.
El tiempo legal que le corresponde al Estado son los 30 minutos
diarios continuos o discontinuos, a que se refiere el articulo 59
de la Ley Federal de Radio y Televisién. El tiempo fiscal es el
corresondiente al 12.5% de impuestos, puesto a disposicién del
Estado.
7. ROMO Gil, op. cit., p. 198.
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