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* Esta ponencia esta basada en un trabajo mas amplio elabora-
do por un grupo de colegas entre los que destacan Miguel
Farah U. y Sergio Rubén Caletti K.
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El modelo sobre el que desarrolfan su actividad los me-
dios de comunicacion se ubica en el marco de un con-
junto de leyes, decretos, reglamentos y circulares que
la regulan. Este ordenamiento juridico promulgado a lo
largo de los afios, constituye un elemento necesario para
el andlisis de la comunicacion social en México, pues
de él se derivan una cantidad de factores determinantes
y limitativos, tales como el régimen de propiedad, las
formas de funcionamiento y la estructura financiera. Es
decir que el estudio de este ordenamiento legal remite
también a las condiciones sociales, politicas, economi-
cas y culturales que sustentan la actividad informativa.

Pero el panorama legislativo en materia de comunica-
cion social presenta complicaciones dificiles de sortear
cuando se intenta una evaluacién, porque se trata de una
serie de normas legisladas en el presente siglo por di-
versos gobiernos, que plantearon, en su momento, téni-
cas y objetivos diversos.

La importancia del analisis del orden juridico radica en
su naturaleza estratégica como instrumento de] Estado
para regular la actividad en el area de la comunicacion.
La presencia dindmica del Estado con relacién a esta
area, es una condicién indispensable para el desarrollo
armonico de su actividad, que implica la necesidad de
utilizar las atribuciones para legislar que le confiere el
sistema politico mexicano. Si bien la institucion formatl
a nivel juridico de la actividad de los medios constituye
el punto de partida de su funcionamiento, éste no es mas
que el primer elemento que deberd contener el ordena-
miento juridico. La formulacién de politicas y estrategias
para incorporar los medios de comunicacién al proyecto
nacional sélo puede ser posible mediante una reglamen-
tacion adecuada. Ello implica reunir y coordinar la activi-
dad del legislador, con la del administrador, comunicador
y fuente de informacion. Significa, en otras palabras, asu-
mir la responsabilidad de dérgano rector en el area.

En la etapa que va de la Constitucion de 1917 hasta la
promulgacion de la ley de vias generales de comunica-
cion, 1931, es definida la forma de propiedad de los me-
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dins electronicos y demdas formas de telecomunicaciones
a partir del planteamiento basico del Articulo 27 de la
Constitucion. En tanto que wutilizan espacios territoriales,
jerarquizados como bienes nacionales, las ondas electro-
magnéticas se constituyen a su vez en propiedad de la
nacion y su categorizaciéon se vincula con el concepto de
economia mixta; mediante una concesién o un permiso
otorgado por el Estado, los particulares pueden partici-
par en la radio y telecomunicaciones. Asi, la conjuncién
de dos categorias juridicas —propiedad federal y régimen
mixto— es un elemento determinante en la configuracion
actual de radio, television, télex y telefonia.

Por otra parte, los articulos 60. y 70. constitucionales
y la Ley de Imprenta promuigada por e! Gobierno de
Carranza en 1917, fundamentan la concepcion de la libre
empresa como elemento preponderante en el area: libre
expresion y libre imprenta son garantias individuales y
enmarcan, por lo tanto, la accién y facultades de! Estado.
En la practica, ello significa que los limites al ejercicio
de la propiedad de medios son minimos generando un
vacio al centrar la legislacion en la definicion de forma
de propiedad, su uso y aprovechamiento y dejar a un
lado cuestiones tales como, caracteristicas de la progra-
macién y otras.

Es conveniente destacar, también, lo que puede califi-
carse de indudable acierto del Estado: el derecho a la
réplica en la prensa, consignado en la Ley de Imprenta.
Este concepto constituye un definitivo e importante an-
tecedente de lo que puede ser un mecanismo que con-
solidado en la realidad, coadyuve a la democratizacion y
la participacion.

Un segundo periodo estd constituido por el gobierno
de Cardenas, en donde se crea la ley definitiva en ma-
teria de vias de comunicacién, que consagra las ondas
electromagnéticas como propiedad de la nacién, y cuyo
uso y aprovechamiento —se dice— es mixto y se define
como un servicio publico, o cual implica el acceso de
diversos sectores sociales a su utilizacion. Hay que re-
saltar ademas, que a la legislacion creada en este pe-
riodo, coincide con una etapa de participacién constante
del Estado en el area de la comunicacion social, funda-
mentada en la voluntad politica de generar educacion y
cultura. En esta etapa se consolida la primera legisiacion
creada exprofesamente para la radio (entonces ya en ple
no desarrollo) y las telecomunicaciones, definiéndolas
como vias de comunicacién. La importancia de este pe-
riodo obedece a que se legisla para el area de la comu-
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nicacion concebido como un instrumento unificado que
contiene la importante nocion de servicio puablico, y prevé
futuros avances en las telecomunicaciones, ademdas del
fortalecimiento de los medios estatales asi como la for-
mulacion de su politica de comunicacién sobre la base
de considerar a los medios, elementos de cultura y edu-
cacion.

En su contexto global, la legislacion y regulacién de
los medios de comunicacién se insertan en la practica
de un Estado nacionalista.

Una tercera etapa es la constituida por los gobiernos
de Avila Camacho, Aleman, Ruiz Cortines y Lopez Mateos.
En ésta se promulgan ordenamientos que facilitan la con-
solidacién del control de los grupos privados sobre los
medios. En general, esto se debe a un debilitamiento del

Estado en materia de comunicacion, la carencia de una
politica explicita al respecto y la desvinculacién de la
comunicacion de la educacion y la cultura.

En este lapso son sancionadas las leyes en que ahora
se basa principalmente la legislacion vigente (cine, radio
y television). Se retoma la concepcion original de su pro-
piedad y uso, plasmada en el primer periodo, mantenien-
do los elementos esenciales que realizan la propiedad
privada en los medios y se minimizan los limites a esta
actividad, formuladas como meras categorias éticas. Pero
un importante elemento es modificado: la nocién de ser-
vicio publico se convierte en actividad de interés socia!
(con la Ley Federal de Radio y Television de 1960).

E! propédsito fundamental de la acciéon del Estado es
fomentar la intervencién de los particulares para acre-
centar el desarrollo de los medios (en especial los elec-
trénicos), nocién plasmada, por ejemplo, en los conside-
randos del decreto de 1950 que norma e! caracter téc-
nico de las transmisiones de TV. Finalmente, se suscri-
ben importantes convenios internacionales que con!levan
medidas para el ambito interno, pero impulsados por or-
ganismos de expresién de intereses particulares (como
la AIR) dentro de los cuales los intereses nacionales tie-
nen una fuerza preponderante.

El dltimo periodo que es posible delimitar, conformado
por los gobiernos sucesivos de Gustavo Diaz Ordaz, Luis
Echeverria y José Lépez Portillo, no revela como los an-
teriores una concepcién homogénea con relacién a esta
problematica, aungue los tres, con respuestas diferentes,
asumen la importancia que a nivel mundial han ganado
a los medios de comunicacién en la dinamica social y
politica. Esto se visualiza en los intentos realizados por
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el Estado para lograr una mayor participacién en este
nivel.

Dichos intentos se expresan en el primer gobierno de
los tres mencionados, con las medidas adoptadas en 1965
al dictarse el decreto que pretendia establecer un 25%
de impuesto a las estaciones de radio y television (o
bien que éstas depositaran 49% de sus acciones en em-
presas de financiamiento estatal) y se contindan con el
segundo periodo gubernamental con la reglamentacion de
la Ley Federal de Radio y Television, originalmente pla-
neada para modificar el panorama de funcionamiento de
los medios. En la administracion actual, esta tendencia
hacia una mayor preocupacion del Estado por los medios
se traduce en la iniciativa desarrollada para establecer
el Derecho a la Informacion como categoria constitucional
y reglamentar su ejercicio.

Si bien cada una de las etapas aludidas presenta di-
ferencias en cuanto al desarrollo de los acontecimientos
involucrados en la legislacidon y en cuanto a los resul-
tados y avances obtenidos, es posible, sin embargo, esta-
blecer varias cuestiones generales.

La tendencia general es la dificultad que representa
para detener el proceso hacia una consolidacién del cri-
terio preponderantemente comercial sobre los medios.
Los resultados en el primer caso (25% de impuestos o
49% de acciones) se traducen, como resultado de la opo-
sicion privada, en una ‘‘cesion’ al Estado del 12.5% del
tiempo de transmision (cuya capacidad para cubrirlo si
bien se ha acrecentado, en ese entonces era minima).
En el segundo (el intento por elaborar una nueva
legislacion de radio y TV} el conflicto entre el sector
privado y el Estado, deriva en la privatizacion de la te-
levision consolidandose el monopolio TELEVISA. Ei pe-
riodo en cuestion demuestra entonces la dificultad del
Estado para utilizar la legislacion como instrumento de
regulacién activa y muestra también cémo en el area de
la comunicacién, entran en confiicto los intereses del
Estado para incorporar los medios al proyecto de nacién.

E! caso de la tercera etapa es distinto, con el agregado
al articulo 60. constitucional sobre derecho a la informa-
cion. Por un lado, las experiencias anteriores se retoman
y se impuisan, en los primeros aflos del sexenio 77-79,
con una estrategia de democratizacion que no intenta ejer-
cer un mayor control sobre los medios, sino procurar el ac-
ceso a los mismos de distintos grupos sociales, asi como
de modificar el modelo vigente en el que aquellos se
hallan involucrados. Sin embargo, el proceso iniciado no

66


yarenny
Rectangle



concluy6 satisfactoriamente. Nuevamente la incapacidad
del Estado en esta area quedé de manifiesto. De nuevo

quedan evidenciadas carencias y tareas inconclusas: a)
la creciente tendencia del Estado a utilizar la facultad de
legislar como un instrumento més, y no Gnico, en el mar-
co de una estrategia global para constituirse en el 6r-
gano rector del area; b) la interrupcion de lo indispensa-
ble de democratizacion de los medios fomentando el
acceso y la participacién de grupos sociales mas amplios.

:Qué conclusiones es posible establecer sobre el de-
sarrollo histérico de la legislacion?

En primer lugar, el conjunto de ordenamientos juridicos
que rigen actualmente la comunicacién social, se crean
en su mayor parte, en funcién de necesidades inmediatas.
Ello genera la superposicion de disposiciones sustancial-
mente distintas, cuestion que deviene de las diferentes
actitudes del Estado (en algunos casos antagénicas) de
un periodo presidencial a otro.

Lo que podria haber sido eficaz instrumento para regu-
lar la comunicacion social, integrando los medios a la
cultura y la educacién, fomentando el acceso democratico
a ellos y estableciendo limites a la penetracion cultural,
se convierte en un conjunto de disposiciones que legali-
zan la actuacién de los grupos privados y el estableci-
miento de su control en el area.

En este sentido es necesario destacar que, como re-
sultado de la legislacion promulgada durante mas de
60 anos, las nociones sobre servicio publico, derecho a
réplica y derecho a la informacion, han sido minimizadas
y hasta modificadas. Es con elementos legales como éstos
como es posible constatar la presiéon que los industriales
de la radiodifusion han ejercido sobre el Estado para
conformar un cuerpo juridico que sustente su actuacion
y control sobre los medios.

Cuerpo juridico. Los planteamientos basicos de leyes,
reglamentos, decretos y convenios referidos a la comu-
nicacion social que es posibie identificar, segln las areas
que abarcan, asi como por los objetivos y las funcio-
nes que delinean, se ordenan en dos niveles:

a. Disposiciones que facultan a particulares para ser
propietarios de medios. Este grupo abarca el conjunto
de permisos y concesiones dictados por el Poder Eje-
cutivo a través del diario oficial.

b. Reglamentos y decretos que norman el funciona-
miento técnico de los medios de comunicacion.

c. El conjunto de acuerdos y convenios que México ha
suscrito en materia de legislacion internacional.
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d. El conjunto de leyes y reglamentos que regulan, en
el sentido mas amplio del término, los medios en sus
diversos aspectos, como la forma de propiedad, el ca-
racter juridico de su actividad, las formas de financia-
miento, las obligaciones fiscales, la produccion, las obli-
gaciones de los propietarios, las facultades del Estado
y sus limites.

En primer término, la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece como garantias indi-
viduales la libertad de expresion y la libertad de imprenta.

Sobre esta base se promulgan, consecuentemente a la
aparicion de los medios, las principales leyes que regulan
el area:

— la Ley de Imprenta.

-— La Ley de Vias Generales de Comunicacion.

— La Ley de la Industria Cinematografica.

— La Ley Federal de Radio y Television.

- La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales.

— EI Cddigo Penal.

— EI Cédigo Sanitario.

— El Reglamento de la Ley de la Industria Cinemato-
grafica y de la Ley Federal de Radio y Television.

— El Reglamento de Publicaciones y Revistas llustra-
das.

— EI Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebi-
das y Medicamentos.

— EI Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal.

Ademas, se encuentran las leyes que definen los dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos y la actividad y
facuitades del Estado, tales como la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, la Ley Federal de Pro-
tecciéon al Consumidor, la Ley Federal de Derechos de
Autor, y los decretos que crean diversos organismos
gubernamentales, PRONARTE, Corporacién Mexicana de
Radio y Television y Comision de Radiodifusion, entre
otros.

La mayor parte de estas disposiciones juridicas no
atafien exclusivamente a la comunicacién social, sino que
la regulacion de ésta forma parte de legislaciones que
abarcan simultaneamente varias areas de interés social.

Ley de imprenta. Muchos aspectos de esta ley pro-
mulgada en 1917, se hallan actualmente derogados. De-
fine, en primer término, los limites de la edicién de
impresos sujetandolos al respeto, a la moral, la paz y
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los derechos de terceros. Esta ley se promulga para
definir y reglamentar el articulo 7 Constitucional y deli-
mita la responsabilidad penal de los editores en caso
de caer en infracciones a los preceptos juridicos.

Destacan en ella, los criterios referentes a la circu-
lacion de noticias constituyendo como delito la difusién
de hechos falsos, y de aquellos que afecten a la econo-
mia o al Estado) y el establecimiento del derecho de
réplica en la prensa.

Lley de vias generales de comunicacién. Reformada
por tercera ocasion en 1940, esta ley fue adicionada su-
cesivamente y las leyes posteriores derogaron la mayor
parte de sus disposiciones. Orienta la actividad en la
radiodifusion y las telecomunicaciones; establece como
propiedad de la Nacién el espacio aéreo (de aqui que
radio y televisién solo puedan ser concesionados) y
define las obligaciones a que han de sujetarse los par-
ticulares que explotan dicho espacio.

Ley de la industria cinematografica. Promulgada en
1949, enfoca especificamente la regulaciéon de la indus-
tria cinematografica y centraliza en la Direccién de Ci-
nematografia de la Secretaria de Gobernacion, las acti-
vidades relativas a dicha industria que abarcan la pro-
duccién, distribucién y exhibicion de peliculas nacionales
o extranjeras. Las facultades de la Secretaria de Gober-
nacion se centran principalmente en el fomento a la
produccién, la elaboracion de material, la autorizacion
para exhibir peliculas y la regulacién del uso de salas
cinematograficas. Por medio de esta ley se crea la Cine-
teca Nacional, el Registro Publico Cinematografico y el
Consejo Nacional de Cinematografia, de los cuales, sola-
mente la Cineteca Nacional habia tenido existencia real.

Ley federal de radio y television. Promulgada en 1960,
se encuentra dividida en seis titulos. En el primero,
“Principios Fundamentales”, se define el dominio del es-
pacio aéreo como propiedad de la Nacion; se faculta al
Poder Ejecutivo para concesionar e} uso y explotacion de
dicho espacio; se enmarca a la industria de la radio y
television como actividad de interés plblico y sefala
que su aprovechamiento debera orientarse hacia el for-
talecimiento de la integracion nacional, y a mejorar las
formas de convivencia humana, por lo que sus propésitos
se centraran en reafirmar el respeto, la moral, la digni-
dad y los valores de la familia, evitar influencias nocivas,
y elevar el nivel cultural subrayando la nacionalidad y
fortaleciendo la conviccion democratica y la unidad na-
cional.
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En el segundo titulo, “Jurisdiccién y Competencia”,
se definen las funciones de las areas del Poder Ejecutivo
involucradas —Gobernacion, Educacion, Comunicaciones y
Transportes y Salubridad y Asistencia—. Cabe hacer notar
que estas funciones fueron reformuladas posteriormente
con la Ley de la Administracion Publica de 1976 que
ubica como actividades primordiales a dichas Secretarias,
en el mismo orden: la supervision de las emisiones, el
fomento de la educacién y la cultura a través de los
medios, el otorgamiento y concesiones y su verificacion
técnica asi como la vigilancia del material relativo a
medicamentos, bebidas y alimentos (actividad de la SSA
reformulada asimismo posteriormente mediante un re-
glamento especifico).

En lo que se refiere a “Concesiones, Permisos e Ins-
talaciones” {tercer titulo), se establece que la SCT sera
la encargada de supervisar su expedicion. Se definen los
procedimientos y términos de las concesiones (30 afios),
su limitacion a nacionales y los requisitos técnicos a que
han de sujetarse.

El titulo cuarto, “Funcionamiento”, norma la operacion,
tarifas, programacion, escuelas y la actividad de los lo-
cutores de radio y television. En este capitulo se define
la actividad de emision como un derecho de todo mexi-
cano, porque no es susceptible de inquisicién, limitacion
0 censura.

Se obliga a los medios a transmitir 30 minutos de
programacion cultural, de transmitir boletines de impor-
tancia nacional en forma gratuita y a encadenarse cuando
la Secretaria de Gobernacion asi lo determina. Este punto
establece también la prohibicion de transmitir material
que corrompa, que sea obsceno o violento y de mate-
rial que atente contra el Estado. Sujeta a autorizacion la
transmision de material extranjero y establece caracte-
risticas y limites de la publicidad comercial (equilibrio
en la programacion, omisién de anuncios de centros de
vicio, apego a la realidad al presentar los productos).

Este titulo establece también que los anuncios de be-
bidas alcohélicas deberan alternarse con propaganda edu-
cativa para la salud, y que la SSA debera autorizar anun-
cios de medicinas, cosméticos, etc. También se regulan
aspectos varios de la programacién como: rifas, concur-
s0s, emisiones impropias para nifios, tiempo minimo de
programacion en vivo (que la SG definird) y de actuacion
de artistas nacionales; obligacion de transmitir informa-
cién sobre todo tipo de acontecimientos de importancia
y de indicar en la radio, la fuente y el locutor.
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En el titulo IV, relativo a “Escuelas Radiofénicas y
Locutores’”, se encarga a la SEP de supervisar su fun-
cionamiento —que deberd de orientarse a la educacion,
la difusién cultural, la instruccién técnica, industrial,
agricola y la alfabetizacion y orientacidon social. En el
caso de los locutores se enumeran los requisites para
realizar esta actividad: ser nacionales y contar con es-
tudios de secundaria como minimo (los extranjeros pue-
den obtener una autorizacion especial de Gobernacién).

Para la *“Coordinacion y Vigilancia®, el titulo V estable-
ce la creacion del Consejo Nacional de Radio y Television
(con miembros de las secretarias mencionadas y propie-
tarios y trabajadores de los medios). Este organismo se
debera encargar de coordinar las actividades que la ley
establece, organizar las emisiones que el Poder Ejecutivo
le asigne y de ser su 6rgano de consulta, elevar el nivel
de las transmisiones y resolver cuestiones que atafan
a los medios. Ademas, se faculta a la SCT para verificar
el cumplimiento de las disposiciones. '

Finalmente, el titulo VI, “Infracciones y Sanciones”,
sehala las multas y castigos a que se sujetan los con-
cesionarios en caso de violar las normas asi como los
ciudadanos que atentan contra el funcionamiento de las
estaciones.

Reglamento de la ley federal de radio y television y
de la ley de la industria cinematografica. Expedida en
1973, en sus considerandos expone la necesidad de defi-
nir aspectos que no. habrian sido cubiertos en forma
precisa, por la Ley Federal de Radio y Televisidn ni por
la de la Industria Cinematografica. Entre las definiciones
méas importantes se encuentra la formulacién de los ob-
jetivos preferentes de los medios —educacién, cultura,
principios, nacionalismo—; se establece que la funcién
informativa debe orientar apegandose a los criterios que
reglamentan la libertad de expresién y se establecen
limitaciones en cuanto al uso de lenguaje obsceno o
vulgar, en las emisiones de entretenimiento.

Este reglamento dispone que los concesionarios debe-
ran contribuir al desarrollo econémico y al reparto equi-
tativo de bienes y servicios. La publicidad, ademas,
deberd orientarse hacia la produccién nacional, condi-
cionando el anuncio de productos suntuarios a la situacion
de la economia nacional; y debera contribuir a la planifi-
cacion del gasto familiar.

Con esta disposicion, las facultades que la ley federal
asigna a la Secretaria de Gobernacion son distribuidas
en la Direccion de Informacion (en cuanto a boletines,
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enlace en cadena nacional y autorizacién de programa-
cién extranjera) y en la Direccion de Cinematografia (en
cuanto a vigilar contenidos de peliculas y programas,
autorizar su importacién y exportacion, vigilar que exista
un equilibrio entre la transmision de peliculas nacionales
y extranjeras y sancionar las normas legales). Se reiteran
las atribuciones de tiempo para el Estado, consignadas
en la ley y se establecen los procedimientos a cubrir
para transmitir programas extranjeros en otros idiomas
y efectuar concursos y sorteos.

Con relacién a la programacion, el reglamento define
con mayor amplitud las condiciones fijadas anteriormen-
te. Se estructuran, en primer lugar, los horarios en que
se transmite la programacién clasificada (nifios en cual-
quier horario, adolescentes de las 21 horas y adultos a
partir de las 22 horas). Ademas, se considera como co-

rrupcion del lenguaje la utilizacion de términos fuera del
consenso general, su deformacion o el uso de vocablos
extranjeros. Asimismo, se mencionan como elementos
negativos a evitar en la programacion, las ofensas a la
moral, al hogar, al pudor y a la decencia, incitar a la pros-
titucion y actos licenciosos, justificar relaciones sexuales
y el tratamiento (a excepcidn de los enfoques de carac-
ter cientifico) de temas de drogas y alcohol.

El reglamento establece los limites de tiempo comer-
cial en 18% para la television y 40% para la radio (ade-
mas, en la televisién el tiempo de publicidad después
de las 20 horas no debe exceder un 50% del tiempo
total de comerciales) y se fijan las normas para su
introduccion en los programas. Los anuncios de bebidas
alcohdlicas deben hacerse después de las 22 horas (acom-
pafiados de propaganda educativa para la salud) y los de
tabaco no pueden hacerse en horario infantil. Se prohibe
también, anunciar cantinas.

Finalmente, la disposicién sefalada reitera las funcio-
nes asignadas por la Ley al Consejo Nacional de Radio
y TV, y establece que los concesionarios rindan a éste
un informe semanal de su programacién. El tiempo del
Estado, no previsto por la lev, es facultad de dicho or-
ganismo que lo coordinard en colaboracién con los pro-
pietarios.

Reglamento de publicaciones y revistas ilustradas. Este
reglamento, creado en 1951 para normar los articulos 4o.
y 50. de la Ley Organica de la Educacion Publica, esta-
blece los limites en la materia y crea el organismo desti-
nado a supervisar su aplicacion.
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Se prohibe publicar, distribuir, circular, exponer, etc.
impresos que estimulen malas pasiones, sensualidad, ocio,
fe en el azar, el éxito al transgredir las leyes, los deli-
tos, el desprecio a las costumbres y la corrupcion del
lenguaje. La Comision Calificadora se encarga de exami-
nar las publicaciones, establecer infracciones, identificar
e incluso declarar la ilicitud de ellas. En el caso de
existir hecho delictuoso, se coordinard con el Poder “Ju-
dicial al efecto. Las infracciones de 500 a 5,000 pesos,
pueden ser acompaiadas de prision en caso de reinci-
dencia.

Cabe hacer notar que a partir de 1977, la Comisién
Calificadora (que hasta entonces quedaba a cargo de la
SEP) paso al ambito de funciones de la Secretaria de
Gobernacién.

Reglamento de publicidad para alimentos, bebidas Yy
medicamentos incluido en el cédigo sanitario. Promulga-
do en 1974, determina los requisitos sanitarios y admi-
nistrativos a que deben sujetarse los anuncios comercia-
les de dichos productos, con el fin de proteger, promover
y preservar la salud publica.

La aplicacién y vigilancia de esta disposicion es fa-
cultad de la SSA quien debe autorizar toda publicidad
en el drea. Se establece, en primer término, que los
contenidos deberéan evitar conferir valores humanos, espi-
rituales o afectivos a los productos y que los avisos
deberéan distinguirse del resto de la programacién. Esta-
blece, ademas, especificaciones a cumplir como la men-
cion “Hecho en México”, el calificar a un producto como
genuino s6lo en caso de que en verdad lo sea, de otra
manera, se podra denominar el producto como ‘“tipo” o
“estilo” semejante. La publicidad infantil debe ser clara
y adecuada.

El reglamento define los tramites de solicitud de auto-
rizacion y establece como limites, entre otros, engafar
al publico sobre las propiedades de los articulos, difamar
a través de la comparacion con otras marcas, asociar el
producto al prestigio social, expresar verdades parciales
que puedan provocar error 0 engafo, corromper e} len-
guaje y atentar contra la nacidn, la religién o la posicion
de los individuos; utilizar violencia, comparar sin funda-
mento, hacer uso de recursos subliminales y no aclarar
en toda su extension las caracteristicas de composicion,
uso y funcionamiento de los productos, y no limitarse
a enunciar las propiedades del producto, induciendo a su
consumo a través de los procedimientos anteriores o de
cualquier otro. El reglamento fija, asimismo, el plazo
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de las autorizaciones (maximo 2 afios) y define las multas
correspondientes a las infracciones.

Reglamento de anuncios para el D.F. Expedido en 1976,
se refiere a la utilizaciéon de anuncios, sus procedimien-
tos legales y las normas y limites a que han de suje-
tarse en su contenido. Faculta al DDF para aplicarlo y
sancionar su infraccion.

En primer término, se definen las condiciones y espa-
cios en que es posible colocar anuncios, por seguridad
fisica, condiciones urbanas, etc. Define la clasificacion
de anuncios segiin su espacio de localizaciones, su tem-
poralidad (transitorios o permanentes) y categoria (deno-
minativos de propaganda, mixtos y de caracter civico,
politico y electoral). Todo anuncio queda sujeto a autori-
zacion oficial y sus contenidos deben sujetarse a la paz,
la moral y las buenas costumbres y a las demas normas
dictadas por la ley como los alimentos, bebidas y medi-
camentos. Se establecen, ademas, los tramites de solici-
tud, las condiciones de renovacion e mstalacnon y las
infracciones correspondientes.

Para facilitar el estudio del ordenamiento legal en
materia de comunicacion en México, ademas de la enu-
meracion de las principales leyes y reglamentos, es ne-
cesario tener una vision global, segun las areas regla-
mentadas.

Radio

Su regulacién juridica la conforman 24 disposiciones de
jerarquia multiple: una ley, mas de 15 decretos y acuer-
dos, reglamentos y convenios. A su vez, existen dispo-
siciones que contienen uno o mas articulos con modifica-
ciones posteriores. La mayoria de éstas, sobre todo los
decretos, son de caracter técnico, dentro de las que
sobresalen aquellas destinadas a distribuir las bandas de
frecuencia entre las estaciones. Entre ellos destacan, por
ejemplo, los decretos que se refieren a las convenciones
interamericanas sobre radiodifusion, asi como los acuer-
dos internacionales al respecto como el de Ginebra. La
Ley de Impuestos a las Estaciones de Radiodifusion, tiene
como objeto la regulacion administrativa fiscal de esta
actividad.

Television

Su regulacion legal se basa en 15 disposiciones, ademas
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de la Ley Federal de Radio y T.V. Al igual que en el caso
anterior, una significativa proporcién de ordenamientos
lo constituyen decretos presidenciales, cuyas funciones
mayoritarias son de cardcter normativo, administrativo y
técnico. Cuatro acuerdos, que tienen como fin asignar
canales oficiales en la Republica, involucrando a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes para tal efecto.

Cine

El caso de la industria cinematografica es sustancialmen-
te distinto a los anteriores. A la multiplicidad de orde-
namientos que prevalecen en radio y T.V. se corresponde
en esta actividad Ja existencia de un cuerpo basico for-
mado por la Ley de la Industria Cinematografica a la que
se afaden seis decretos que la reforman y adicionan,
el reglamento de ésta y un decreto de caracter fiscal.
A este cuerpo basico podrian afadirse las disposiciones
estatutarias de la Camara Nacional de Industria Cinema-
tografica que establecen la afiliacion y representacion
del sector privado. Esta camara, como todas las de Ia
Industria y Comercio, son drganos de consulta del Estado.

Disposiciones conjuntas para radio y television

Bajo esta denominacion se agrupan, por su importancia,
la Ley Federal de Radio y Televisién y su reglamento
relativo al contenido de las transmisiones y la Ley de la
Industria Cinematografica.

La primera ley ha sido objeto de sucesivas adiciones
a través de decretos ya mencionados, entre los que
destacan el que autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico a recibir en especie el pago de impues-
tos correspondientes a las estaciones de radio y televi-
sion, y el que modifica en 1970 los articulos 17 y 19 que
se refieren a los procedimientos de convocatoria de las
concesiones.

E! caracter basico de esta ley se ubica a nivel admi-
nistrativo y de funcionamiento de las estaciones, asi
como en el plano de la delimitacion de responsabilidades
de las instancias involucradas: la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes en lo que a concesiones se refier
re; la Secretaria de Gobernacion en lo relativo a la vigi-
lancia, cumplimiento de sanciones y la Secretaria de
Educacion Publica cuya participacion se limita a las es-
cuelas radiofonicas.
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Publicidad

Se encuentran 6 reglamentos, 1 decreto y dos acuerdos,
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor y de la Ley de Invenciones y
Marcas. Y la Ley de Propiedad Industrial (Articulos 209,
210, 211 y 213).

En el primer caso, la mayoria de las disposiciones
hacen eje con el reglamento de publicidad para alimen-
tos, bebidas y medicamentos, con el Reglamento de Anun-
cios para el Distrito Federal y con el Reglamento sobre
Promociones y Ofertas.

Infraestructura nacional de comunicaciones
y sus servicios

En relaciéon con esta area el panorama legal presenta la
existencia de un amplio conjunto de disposiciones que
la regulan: una ley promulgada sucesivamente en tres
ocasiones y adicionada a través de tres reglamentos,
doce decretos, un reglamento y cinco acuerdos. En la
regulacion del area, interviene, ademas el codigo penal.

Es posible distinguir varias funciones basicas en los
ordenamientos anunciados, de acuerdo al area especifica
a que se destinan y al cardcter que presentan. La pri-
mera de ellas esta constituida por la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién con sus tres reglamentos, los
dos decretos sobre dichas vias y el cédigo penal.

Otro grupo integrado por la serie de decretos (cinco
en total) de caracter tarifario destinados a establecer el
pago de télex, television, radiotelegrafia, etc. A éste
hay que afadir decretos que crean recursos federales o
delimitan sus funciones.

Por ultimo, el resto de las disposiciones se refieren
a la actividad de los peritos en el area, fijando las con-
diciones de dicha actividad y sus obligaciones; a la
aprobacién de disposiciones internacionales que normen
el funcionamiento de los servicios (Convenio de Malaga,
Torremolinos) o bien, a la participaciéon del pais en or-
ganismos internacionales (Intelsat); y por ultimo, la regu-
lacién de la teleinformatica —a través de cuatro acuer-
dos— fijando las normas de su funcionamiento y estable-
ciendo funciones del Estado, y los particulares.

En general, toda una serie de disposiciones menores
cubren &areas no previstas por la Ley de Vias Generalds
de Comunicacién (cuya mayor parte ha sido derogada)
y se orientan, a través de un cardcter normativo, des-

76


yarenny
Rectangle


yarenny
Rectangle

yarenny
Rectangle

yarenny
Rectangle

yarenny
Rectangle


criptivo y tarifario, a fijar procedimientos, caracteristicas
y funcionamiento en los diversos servicios. La instancia
involucrada en su mayor parte es la SCT, a la que co-
rresponde la concesién, prestacion de servicios, super-
visién de normas y aplicacion de sanciones interviniendo
también la SPP y la Secretaria de la Defensa Nacional.

Revistas y publicaciones

Las disposiciones referentes a esta area en su conjunto,
abarcan tres decretos y cuatro reglamentos. El regla-
mento de revistas ilustradas en lo tocante a la educacion
(promulgado sucesivamente en 1944 y 1951 y modificado
mediante decreto 1977-1981, con lo que se convierte en
el reglamento de publicaciones y revistas ilustradas que
ya fue descrito anteriormente).

Un segundo grupo de ordenamientos legales son aque-
llos con los que se faculta y legaliza la actuacién de
instancias gubernamentales, como el decreto de la Co-
mision Revisora de Libros de Texto y de Consulta, de la
SEP, cuyas atribuciones y forma de funcionamiento son
establecidos por dos reglamentos y también el decreto
de la Comision Nacional de Libros de Texto que faculta
a la SEP para su produccién.

Impresos (prensa y editoriales)

En esta drea existe una ley basica creada hace mas de
60 afos, la Ley de Imprenta que ha sido sustituida de he-
cho en su mayor parte por el cédigo penal.

Se encuentra ademas, el conjunto de disposiciones de
caracter facultativo, que crea o6rganos gubernamentales
para la produccién y su fomento, como los decretos de
‘creacion de la Editorial Popular de los Trabajadores, PIPSA,
Pronapade, el Comité para el Desarrollo de la Industria
Editorial y del Comercio del Libro (que involucra a la
SEP, la SHCP y la SG, asi como a la Camara Industriaf
del Ramo) y la Comision Técnico Consultiva de Ediciones
Gubernamentales (destinada a asesorar a toda la admi-
nistracién publica en esta cuestion). También existen
disposiciones de caracter fiscal y tarifario: el acuerdo
de estimulos fiscales a editoriales, impresores, distri-
buidores y librerias (que involucra a la SCHP) y el que re-
gula los pagos del Estado a los servicios de El Nacional.

Por tltimo, el decreto que autoriza la Camara de la
Industria Editorial y de las Artes Gréaficas (con modifi-
caciones a través de tres oficios), cuyo caracter es el
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de constituir legalmente a ésta y normar su funciona-
miento, objetivos y procedimientos.

Derechos de autor

La Ley Federal de Derechos de Autor promulgada en dos
ocasiones y adicionada mediante un decreto que deroga
anteriores disposiciones, establece el envio de ejem-
plares a la Biblioteca Nacional, a la Biblioteca del Con-
greso de la Unién y a la Direccién del Derecho de Autor.
Hay que hacer notar que en esta area se encuentran
también dos decretos de caracter aprobatorio de normas
adoptadas por convenciones internacionales en las que
esta involucrada la UNESCO.”

Distintos ordenamientos que parcialmente
regulan los medios

Existen también ordenamientos que crean y facultan ins-
tancias estables cuya actividad las relaciona con la
comunicacién: e! decreto que crea el Consejo de Recur-
sos para la Juventud (que promueve espectaculos cultu-
rales y actia como organismo de produccidn); el decreto
que crea el Consejo Nacional para promover la Cultura
y Recreacion entre los Trabajadores y !a Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Nacién que involucra al Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes. El caracter eminentemente
facultativo de estas disposiciones se traduce en 6rganos
de fomento y organizacion de actividades vinculadas a
las tareas de los medios.

Otro grupo esta constituido por disposiciones generales
que regulan aspectos fiscales, mercantiles y de propiedad
de los medios; la ley que establece impuestos a los
servicios de interés publico, la Ley de Inspeccion de
Adquisiciones, y la Ley General de Bienes Nacionales.
Podria incluirse asimismo la ley reglamentaria del ar-
ticulo 5 constitucional relativo al ejercicio de las profe-
siones y su reglamento, Gnica disposicion que regula la
actividad de los profesionales en la comunicacion, si bien
se refiere en forma general a todas las ramas profesio-
nales.

Por otra parte, las disposiciones que establecen obliga-
ciones o introducen modificaciones y limites al funciona-
miento de los medios, de caracter esencialmente norma-
tivo son: la Ley Federal de Estadistica y su Reglamento,
el Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
(adicionado en multiples ocasiones) que se vincula a la
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publicidad de alimentos, bebidas, medicamentos y cos-
méticos, entre otros productos, asi como la Ley Federal
Electoral y la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales que establece el tiempo de emision
y apoyos editoriales a los partidos politicos, involucrando
a la Comision Federal Electoral, dependiente de la Secre-
taria de Gobernacion.

Por ultimo, un importante elemento del cuerpo legal
esté constituido por las disposiciones que establecen las
funciones de la Administracion Publica Federal en rela-
cion con los medios. Estas se centran en las Secretarias
de Gobernacién, Comunicaciones y Transportes, Salubri-
dad y Asistencia y Educacion Publica, cuyas actividades
son definidas por la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal (que sustituye a anteriores leyes de
Secretarias) y los reglamentos internos de la Secretaria
de Gobernacién (con dos decretos que los reforman y
adicionan) y de las Secretarias sefialadas. Estos orde-
namientos facultan y describen las obligaciones y activi-
dades de estas dependencias en relacién con los medios.

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el mayor
nimero de atribuciones ya que vigila la aplicacién de
las normas de funcionamiento y programacion, asi como
supervisa y da autorizacion en todo lo relacionado con
los medios. Coordina, asimismo, la mayoria de recursos
estatales en el area.

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
asigna la tarea de concesionar y vigilar el cumplimiento
de las normas técnicas de radio, TV y telecomunicaciones,
ademéas de prestar algunos de estos servicios.

Los derechos de autor y la produccion editorial desti-
nada al fomento de la cultura, asi como la supervision
de la publicidad de alimentos, bebidas y medicamentos
caen en el ambito de actividad de la SEP y la SSA,
respectivamente y la publicidad de instituciones de cré-
dito y seguros de la SHCP.

El estudio de la legislacion descrita permite encontrar
elementos de andlisis para discernir las caracteristicas
que presenta la aplicacion de este ordenamiento juridico,
las tendencias basicas que lo rigen y, fundamentalmen-
te, las deficiencias y problemas que existen en el area.

El orden juridico actual esta constituido por una serie
de disposiciones de caracter y funciones diferenciadas:
técnicas, tarifarias y fiscales, para el régimen de conce-
siones; y de asignacién de facultades estatales y regu-
latorias (es decir, limitativas y organizativas a nivel de
forma de propiedad, dominio, aprovechamiento, funcion,
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uso, estructura financiera, operacién técnica, programa-
cion, funcionamiento administrativo y que ademdas asigna
funciones de coordinacién y vigilancia al Estado).

Entre las principales caracteristicas de las disposicio-
nes enunciadas tenemos:

La Ley de Imprenta, creada para regular el area hace
mas de 60 afios, hoy es practicamente obsoleta al estar
derogadas gran parte de sus disposiciones. Lo mismo
sucede con la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
Por lo tanto, hay una legislacidon basica en nuestro pais
que en la practica funciona a nivel minimo (mas que nada
contindan vigentes los principios juridicos fundamenta-
les). Ademas, en el caso de la primera —Ley de Impren-
ta—, los limites de la comunicacion impresa (mismos
de la Constitucion y que retoman posteriores leyes), si
bien constituyen verdaderos propésitos —preservar la paz,
la moral, el orden, la integridad—, no son mas que pre-
ceptos fundamentales. Dichos limites son ampliados por
el Coédigo Penal pero en la practica no existe un cuerpo
juridico que rija los contenidos de los impresos, su
estructura de funcionamiento, sus formas de financia-
miento, mensajes comerciales y otros aspectos. Ello crea
un vacio en la regulaciéon del funcionamiento de la pren-
sa, industria editorial, subliteratura e impresos. Aunque
estos ultimos son regulados ademas por el Reglamento
de Publicaciones, éste tampoco define con amplitud los
aspectos mencionados. Los problemas de mercantiliza-
cion de la informacion, manipulacion de la prensa, la
degradacion de la cultura que historietas y revistas
suelen presentar, son entre otros, consecuencia de esta
situacién.

El caso de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
es semejante. Destinado a regular la radiodifusién y tele-
comunicaciones, el rapido crecimiento tecnoldgico trajo
consigo nuevos temas que desbordaron el marco en que
se ubicaba. Los vacios fueron salvados con disposiciones
superpuestas que respondian séilo a necesidades particu-
lares, sin que se haya formulado una reglamentacion
global.

Sin embargo, cabe observar que las leyes mencionadas
contienen elementos cuya recuperacion seria indispensa-
ble en una legislacion mas adecuada, como el derecho
de réplica (poco utilizado y en ocasiones no aceptado),
y la nocién de la actividad de los medios como un servi-
cio publico.

En cuanto a la Ley de la Industria Cinematografica, las
disposiciones sélo definen formalmente en la practica
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los mecanismos de autorizacién y supervision de su ac-
tividad; su funcién y contenidos son enunciados como
categorias generales sin que se formulen claramente las
caracteristicas que ha de observar el cine. Su funcién
educativa e integradora es sefalada como propésito, pero
ésto no se traduce en una reglamentacion especifica.
Incluso, las caracteristicas actuales de la programacion
—erotismo, violencia y mayoria de material extranjero—
estan en contraposicién explicita en dichos preceptos.
Asi, se presentan caracteristicas de ambigiedad, incon-
gruencia y areas no definidas.

Por ultimo, los reglamentos de publicidad y de anun-
cios en el D.F. representan intentos por formular una
legislacion mas coherente, pese a sus deficiencias y
elementos negativos. Pero el reglamento de anuncios no
se aplica en absoluto, ya que las empresas anu.ciantes
se hallan amparadas desde 1977. Conviene resaltar e}
hecho de que en materia fiscal, una tasa en especial
aplicada de modo uniforme a radio y T.V. (125% del
tiempo) coadyuva, por un lado, a generar altas ganancias
y por otro, a.presentar la insuficiencia del Estado en su
utilizacion.

Debo hacer notar que ha sido grande la tentacién de
cuestionar radicalmente el conjunto de leyes y reglamen-
tos que enmarcan las actividades actuales de la comu-
nicacion social en México, pues frente a cada una de
los supuestos juridicos, estoy cierta de que surgen en
nosotros los grandes interrogantes que la realidad co-
municativa cotidiana nos enfrenta, como violaciones per-
manentes a este mismo cuerpo juridico.

Resulta claro, pues, que frente a su incapacidad para
ejercer la funcion reguladora el Estado enfrenta, en con-
secuencia, una peor incapacidad: la de vigilar y adminis-
trar los confusos y escasos intentos juridicos en el area.

Insistimos: detras de toda esta realidad poco estimu-
lante del marco regulador de la tarea de la comunicacion
social, se encuentra la urgente necesidad de afrontar res-
ponsablemente el trabajo pendiente de definir una politica
nacional de comunicaciéon social que tenga como base y
sustento, una participacion de capas mas amplias de po-
blacién de nuestro pais.
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