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11. CANAL 22: LA NUEVA COMUNICACION PUBLICA

Beatriz Solis Leree
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La politica de comunicaci6n social del Estado, particularmente en el
caso de la television ha sido un tema en permanente cuestionamiento, la
dindmica del modelo de comunicacién imperante en el pais, restringi6 los
espacios de participacion y expresion socio cultural a sélo dos polos, el
comercial (restringido a un s6lo grupo privado) y el estatal, (restrigido al
sector gubernamental). Esta polaridad estaba muy lejos de reflejar el cardcter
plural de la sociedad. Las expresiones culturales de sectores ajenos al circuito
comercial y al estatal no han contado con los espacios de expresion.

Las criticas han sefialado, entre otros puntos, al abandono del Estado de
su papel rector, intermediario y vigilante del servicio del interés piblico,
confundiendo esta tarea con la de protagonista y actor del proceso de la
comunicacion.

La desincorporacion de las empresas de comunicacion del Estado debe-
14, entre otras cosas, delimitar la verdadera funci6n del Estado en términos de
la comunicacion piblica, 1a tarea a la que ahora deber4 enfocar sus esfuerzos
alaregulacion, promocion, y difusién de una red cuidadosay responsablemen-
te tejida que promueva en vez de reducir los poderes de comunicacion de los
ciudadanos.

Es en este marco en el que podremos entender por una parte la desin-
corporacién de los medios de comunicacion del estado! y por la otra el apoyo
y respaldo a la constitucion Television Metropolitana, S. A. de C. V. Canal 22
(XEIMT-TV), como empresa publica descentralizada y sectorizada en la
Secretaria de Educacién Piblica por conducto del Consejo Nacional para la
Culturay las Artes.
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Los antecedentes

El7 de diciembre de 1990 se publican en el Diario Oficial de la federa-
cién, nueve acuerdos que declaraban susceptibles de explotacién comercnal a
un total de 79 canales de television en diversas poblaciones del pais

El 25 de enero de 1991 un amplio sector de la comunidad cultural
mexicana publicé una carta abierta dirigida al presidente Carlos Salinas de
Gortari, en la que se argumentaba que la desincorporacién de canales y
frecuencias de Imevision, si bien podian reforzar el campo de la competencia
privada, también podia debilitar el de la televisién de interés publico. Se
solicitaba especificamente que la frecuencia del Canal 22 no fuera vendida a
inversionistas privados, que siguiera propriedad del Estado y se propusiera
cubrir el territorio nacional. Esta medida, se solicitaba fuera planeada en
colaboracién con un Consejo de Planeacion, representativo de la sociedad, a
fin de disefiar una propuesta de operacion financiamiento y programacion de
una television no comercial, de interés piblico y contenido cutural.

La peticion fue atendida por el presidente y a partir del 21 de febrero de
1991 se instal6 el Consejo de Planeacién conformado por 20 personas de
diversas especialidades dentro del 4mbito cultural y académico’. Este Conse-
jo, organiz6 sus trabajos a partir de comisiones especificas para cada apartado
adesarrollar (juridico, administrativo, técnico y de programacién), solicito las
opiniones de un sin fin de personas e instituciones, las comisiones se entrevis-
taron con especialistas en cada tema y se sostuvieron reuniones plenarias para
poner a discusién los elementos de consenso que finalmente integrarfan la
propuesta a entregar al presidente.

La propuesta

El 25 de junio el Consejo puso a consideracion del presidente los
resultados de su trabajo. Es importante destacar y hacer publicos algunos
planteamientos contenidos en 1a propuesta emregada

“La nueva entidad debe ser una opci6n de television piblica, requiere
de una composicién plural, coordinada en sus aspectos esenciales por un
Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrollo que retina condiciones de
pluralidad y suficiencia académica y cultural”.

Era importante que en la propuesta de una nueva television, se recono-
cieran los limites de la “television nacional” entendida como proyecto unila-
teral que se expande por el territorio nacional pero con una mirada parcial y
centralista, bien sabemos ya que eso no es nacional, que lo nacional, particu-
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larmente si hablamos de cultura, es la suma de cada una de las partes que nos
conforman, la mejor manera de construir el conocimiento de uno mismo pasa
por haber conocido a los otros. Entendiendo sin marcar diferencias.

“El Canal 22 deberd normarse por el principio de la descentralizacién
de los bienes y servicios culturales. La meta es una red cultural nacional, m4s
que una serie de canales repetidores ... han de exhibirse los materiales apor-
tados por las diferentes zonas del pais, estableciendo “ventanas” a nivel
regional que permitan presencias locales y divulgar mensajes dirigidos al
interés de las diversas entidades que conforman nuetro pais”.

Al plantearse la necesaria apertura a las maltiples manifestaciones de la
sociedad civil, era fundamental no solo quedarse en su representatividad a
nivel orgédnico y de administracién — que siempre tendr4 limitantes —, los
sectores de la sociedad que han planteado la necesidad de un espacio para la
manifestacion de sus propuestas televisivas, la produccién independiente, las
instituciones sociales y de educacién superior que poco pueden avanzar si sus
productos no se exponen a la evaluacion del piblico receptor. De esta manera
se deberdn buscar que las pantallas del Canal 22 se abran para dar espacio a
€sas propuestas, con la Gnica limitante de la calidad.

“Esta nueva television piblica mexicana deberd ser receptiva a las
diversas propuestas televisivas y videograficas. No se trata de hacer de la
difusi6n el dnico modelo a seguir, sino aceptar el riesgo de la experimentacion
y la innovaci6n televisiva; de tal manera que el Canal 22 sea un promotor de
la produccion de los mds diversos grupos de la sociedad.”

“Se recomienda que los recursos del Canal 22 se dediquen principalmen-
tea estimular y coordinar la produccién de programas de alta calidad, mds que
a la infraestructura de instalaciones y equipos de produccion excesivos. Esta
propuesta se hace en base a la experiencia de los dltimos afios en que las
instituciones pablicas han instalado infraestrutura en las diversas regiones del
pais y en la actualidad tienen graves problemas de burocratizacién y déficit de
contenidos”.

Esta alternativa de comunicacion publica también debe materializarse
en la estructura juridica y administrativa propuesta:

Ademds de la existencia, por ley, de un Consejo de Administracion, cuya,
constitucion estd prevista por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
su Reglamento, se estim6 importante incorporar en €1 a un representante
previsto en la norma — del cuerpo colegiado denominado el Consejo de
Planeaci6n y Politicas de Desarrollo a fin de hacer llegar a ese Consejo de
Administacion la opinién y propuestas del Consejo de Planeacion para inte-
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grar el trabajo de la institucién a partir de la transparencia de las acciones y
politicas en cualquiera de sus instancias orgédnicas y administrativas.
El Consejo de Planeacion y Politicas de Desarrollo a su vez, debera
contar con facultades reglamentadas en los estatutos del Canal, tales como:
— Estabelecer vinculos entre Canal 22 y la sociedad civil
— Orientar los elementos de pluralidad y descentralizacion de los
servicios culturales televisivos
— Impulsar la corresponsabilidad y el rigor profesional de la progra-
macion y de las transmisiones.
— Impulsar la experimentacion, la bisqueda y la innovacién televisi-
vas.
— Precisar los criterios de equilibrio de la programacién.
— Definir el sistema de evalucién de la emisora.
Por otra parte se propone la constitucion de un Comité de Programacion
que:
“establecerd definiciones en las diversas dreas especilizadas respecto a
la programacién y recomendar4 los materiales por producir o adquirir”.
“Canal 22 podr4 obtener, contratando por concurso, programas y series
de television, sin pretender una gran produccién propia, mds alld de la
capacidad de un equipo técnico bésico... Promover este esquema de licitacio-
nes y de concursos para estimular la creacion, parte del interés por impulsar
a grupos de creacion television que existen o que puedan surgir. Tambi€ém se
trata de una preocupacion vinculada con las nuevas tendencias de la adminis-

tracion, la de no crear macrocorporaciones, sino empresas de caricter flexi-
ble...”.

La respuesta

E123 de marzo de 1992 — 9 meses después de la entrega de la propuesta
— en un acto politico, més que informativo o de verdadera instalcion del
Consejo de Planeacion y Politicas de Desarrolio® — como estaba anunciado
— se rarifico la voluntad de la propuesta del Canal 22 al empezar a tomar
forma legitima bajo la direccién del Dr. José€ Maria Pérez Gay. La importancia
de esa ceremonia es la constatar nuevamente, el peso y relevancia que este
proyecto tiene en el perfilamiento de la nueva politica de comunicacién
publica, ya que si vemos bien, en pocas ocasiones el nombramiento de direc-
tivos de medios de comunicacién publicos han recibido tanto respaldo y
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protocolo, particularmente si consideramos que se trata de un canal de
television local, con cobertura limitada a su condicion técnica de UHF.

Lo importante entonces, es el precedente que se establece en las condi-
ciones de surgimento y su propuesta de operacion.

Pareciera, 0 quisiéramos ver, en las afirmaciones que como pretexto del
Canal 22 se han vertido, la definicion de una nueva vision de las politicas
publicas de la television en el pais.

“Nuestro pafs tiene ante si el reto de revalorar lo piblico, y 1a comuni-
cacion social es una actividad publica, como espacio que acoja el conjunto de
propuestas de la sociedad, de 1a multiplicidad de instituciones y estimule las
formas de encuentro y reconocimiento coletivo™®.

“Canal 22 como una verdadera Red cultural Nacional, con criterio
descentralizador y modelo de organismo publico eficiente, competitivo, so-
bretodo responsable ante la sociedad”’.

Asf la television piblica tiene la enorme reponsabilidad de ser:

“un medio de expresién de nuestra vasta y rica cultura; que refleje la
pluralidad regional y étnica de la nacion y que aliente la participacién de los
grupos culturales a lo largo de todo el pais.”8

La sociedad frente a esta nueva television publica, como sefial6 el
presidente Salinas de Gortari, deja de ser la de “simples receptores de image-
nes y sonidos para convertirse en interlocutores comprometidos respetuosos
y responsables en los medios de comunicacién”.

La comunicacién estatal tiene frente a si el reto de constituir una
verdadera comunicacion piblica. La comunicacién com el poder, deben ser
asuntos publicos si es que pretenden — como alerta Garcia Canclini — no ser
verticales y convertirse en una dispersion pluralista, hermética y discrimina-
toria.

Ahora sOlo queda, esperar sintonizar Canal 22 para observar una nueva
comunicacion piblica.

Notas

1. Porhora, Canal 7, Canal 13y El Nacional.

2. Estos canales eran en su mayoria los que constituianla red del Canal 7 de televisién incorporados
en Imevisién y que eran desincorporados para su modificacién juridica de permisionarios y para
la operacién comercial como concesionarios, agrupados en redes regionales con varios canales,
entre éstas frecuencias el Canal 22, también de Imevision. era el dnico que se planteaba como
canal aislado.

3. El consejo de planeacién estaba conformado por Victor flores Olea (Presidente del CNCAy
coodinador de los trabajos del grupo), Jorge Bustamante. Julieta Campos, Emilio Carballido,
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Teodoro Césarman, Rolando Cordera, Carlos Escandén, Fatima Fernandez, Emilio Gacia
Riera, Hugo Hiriart, Margarida Michelena, Carlos Monsivais, Ratil Padilha, Mauricio Reyes,
Enrique Rubsio, Jorge Sanchez Sosa, Beatriz Solis, José Sarukén, Rail Trejo y Eraclio Zepeda.

4. Se citan partes del documento “Consideraciones en torno al Canal 22" documento preparado
por el Consejo de Planeacién de canal 22 y entregado al presidente el 25 de junio de 1991.

5. La constitucién del Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrolio y que fuera difundido por
la prensa el 26 de marzo de 1992 qued6 conformado por: Gilberto Borja, Jorge Bustamente,
Julieta Campos, Rolando Cordera, Fitima Ferndndez, Jorge Flores, Margarida Michelena,

Rail Padilla, Alejandro Rossi, Jorge Ruiz Duefias, Jorge Sénchez Sosa, José Saruk4n y Beatriz
Solis.

6. Beatriz Solis, 25 de junio de 1991.
7. Carlos Salinas de Gortari, 23 de marzo de 1992.
8. Carlos Salinas de Gortari, 23 de marzo de 1992.
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