.

tido irénico, se podria afirmar que algo similar ocurre al desarro-
llo del cine en nuestro pais durante el siguiente sexenio. Si bien,
este desarrollo siguié un sentido distinto, por no decir opuesto,
al inicial. Asf lo ha declarado uno de los personajes mds conoci-
dos del cine nacional, el camarégrafo Gabriel Figueroa, quien con-
cluye que *‘este [el periodo 76-82] ha sido el peor sexenio para
el cine mexicano’’8. En realidad, el desenvolvimiento del sector
cinematogréfico a partir de la década pasada se ve marcado por
dos momentos abiertamente diferenciados que se corresponden,
a la vez, con las dos administraciones gubernamentales de esos
anos.

Comencemos, sin embargo, por recordar que al iniciar la dé-
cada de los setentas, la industria cinematografica atraviesa por un
momento cualitativamente diferente del que lo caracterizé duran-
te los afos cuarenta y la mitad de los cincuenta. Aun cuando en
ese momento la industria vive en parte de los réditos producidos
por la *‘época de oro’", las condiciones se han transformado no-
tablemente. Particularmente durante casi toda la década del se-

‘senta se experimenta una sensible baja en la produccidn de fil-

mes, cuya causa se localiza en una elevaciéon mas o menos signi-
ficativa de los costos de produccidn, conjugada, al mismo tiem-
po, con la expansion cinematografica americana de la posguerra
que invade nuestras salas de exhibicion.

Por otra parte, se ha mencionado que con la llegada de la tele-
vision al pais, el cine se ve afectado en cuanto a que tiene que
competir por un mercado que comienza a ser cautivado, no solo
por las imdgenes de la pantalla chica, sino por las condiciones en
que ésta opera. De acuerdo con las estadisticas registradas por
UNESCO, la asistencia anual por habitante a salas cinematogra-
ficas se reduce casi en un cincuenta por ciento durante los anos
sesenta, a pesar de que la asistencia total no sufre variaciones de
igual magnitud (Ver cuadro 11). La I6gica de la ganancia —propia
de la industria— favorece el predominio de una temadtica en las
producciones nacionales compuesta por melodramas y comedias

8. Ver Proceso, 316. 1982, p. 48.
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que apelan al més bajo comiin denominador, fundamentada en el
star system de tipo hollywoodense, pero que se contradice con
los gustos desarrollados por una sociedad, o al menos ciertos seg-
mentos de ésta, no sélo més ‘‘modernizada’’, sino mds compleja
en sus interacciones.

Con la llegada de la administracién echeverrista no se produ-
ce un rompimiento radical con el pasado, al menos no en los pri-
meros afos. Sin embargo, la politica cinematogrifica del Estado
comienza a experimentar un giro significativo. Asi, en el marco
de la *‘apertura democrética’ propuesta por el régimen, se pro-
picia un ambiente que permite la reformulacién de la politica ci-
nematografica con matices distintos a los meramente comercia-
les. El cine comienza a ser percibido mas como factor de desa-
rrollo cultural que como ‘‘negocio’” del entretenimiento (De la Vega
y Vinas, 1982). Apoyado en los recursos, y en la presencia que
para entonces tiene el Estado en este sector, la administracién Eche-
verria inicia un proceso de reforma sustancial en el cine nacional.

CUADRO 11

Cines, Capacidad y Asistencia en México

Salas butacas Asistencia Asistencia

de por cada Anual Anual por

Cine 1000 Hab. (000,000) Habitante
1964 1574 6 3457 . 9
1968~ 1.836 22 358.7 7
1970 . 1,765 %0 251.5° 5

Fuente: UNE“SCO, Statistical Yearbooks (varios aios).

Al frente del Banco Nacional Cinematogrifico se ubica Ro-
dolfo Echeverria (ex-actor y hermano del presidente), quien tien-
de a promover el financiamiento de cintas que, aunque comercia-
les, buscan integrar elementos innovadores, tanto en su temdtica
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como en su direccion. La estrategia se basa, inicialmente, en el
apoyo a compaiifas productoras privadas que coinciden con los
objetivos de la nueva administracién cinematografica. Recuérde-
se, ademds, que para entonces el Estado cuenta ya con una parti-
cipacién directa en ciertos mecanismos importantes de distribu-
cién (Peliculas Nacionales, Pelmex y Cimex), asi como de exhi-
bicién (por medio de la Compaiiia Operadora de Teatros). De es-
ta manera el Estado se ve capacitado para garantizar la circula-
cién de las cintas que apoya financieramente.

Con la implantacién de la nueva politica de financiamiento del
Banco Cinematogrifico, la actividad de los productores privados
que tradicionalmente se habian visto beneficiados por éste, inicia
un proceso de clara retraccion. Se argumenta, no obstante, que
la baja participacion de la empresa privada durante ese periodo
‘obedece més a las condiciones de operaci6n del mercado, las cuales
no son comprendidas del todo por los productores privados, que
a la misma politica gubernamental en materia de apoyo financie-
ro para la actividad:

Importa entender que la iniciativa privada no es tanto desplazada
como forzada, por una situacién de mercado ajena a la voluntad
estatal, a retraerse de la produccidn: el precario y subdesarrolla-
do star system que los capitalistas privados han manejado, siguiendo
pautas hollywoodenses, como su carta fuerte, entra en franca de-
cadencia y se revela incapaz de atraer al piblico de clase media.
(Garcia Riera, op. cit: 178).

El descenso de la actividad privada fepercute claramente en
los niveles de produccién hasta entonces sostenidos. En parte aten-
diendo a ello, el Estado decide incursionar en una nueva drea del
quehacer cinematografico: la produccién misma. En 1974 se crea,
asi, la productora de cine CONACINE, bajo el control del Banco
Cinematografico. Un afio después aparecen dos productoras mds,
CONACITE I y CONACITE II, en cuyos consejos de adminis-
tracion se encuentran representados los trabajadores de la indus-
tria. Con la creacidn de estas tltimas se consolida una politica es-
tatal iniciada en 1972, cuando el estado propone a los trabajado-
res la realizacién de cintas en ‘‘paquete’’, dentro de las cuales
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participaran como inversionistas y coproductores, asociados al Ban-
co Cinematogréfico.

Paralelamente a la reformulacién de sus alianzas con los sin-
dicatos de la industria, el Estado decide favorecer la integracién
a la industria de nuevos recursos humanos, particularmente en el
drea de la direccion. Emerge asi una nueva generacién de cineas-
tas, decididos a dignificar la misma profesion y a demostrar que
en el pais todavia es posible realizar un cine de alta calidad y,
ademds, aceptable para el piblico. Esta nueva generacion estd com-
puesta por directores como Jaime Humberto Hermosillo, Jorge
Fons, Felipe Cazals, Julidn Pastor, Gabriel Retes y Alberto Bo-
jorquez, entre otros. Por otra parte, la preocupacién del Estado
por incidir en la formacién de recursos humanos para el sector
se pone de manifiesto con la creacién, en 1975, del Centro de Ca-
pacitacion Cinematogréfica (CCC), constituyéndose, junto con el
Centro Universitario de Estudios Cinematograficos (CUEC), en
una de las pocas opciones que para la formacién académica de
cineastas existen dentro del pais (De la Vega y Viiias, 1982). En
el mismo sentido, la obra de esa administracién se traduce en un
impulso a la investigacion, la preservacion del acervo cinemato-
grafico nacional y la difusién de obras cinematogrificas de alta
calidad, lo cual se logra con la creacién de la Cineteca Nacional.

Se ha sostenido que para el afio de 1975, la industria del cine
en México, se encuentra casi en su totalidad bajo el control del
Estado. Para entonces, la produccion estatal logra superar, por
primera vez, a la produccién privada de cintas, y se consolida,
al mismo tiempo, la realizacién de cintas de mayor calidad en la
historia del cine mexicano, muchas de las cuales obtienen el re-
conocimiento de la critica internacional (Garcia Riera, 1976/77).

Entre las cintas producidas durante este periodo que mas'lle-
gan a sobresalir cabe recordar las siguientes: Mecdnica Nacional
de Luis Alcoriza, El jardin de tia Isabel y Canoa de Felipe Ca-
zals, El rincén de las virgenes de Alberto Isaac, Reed, México
insurgente de Paul Leduc, La casta divina de Julidn Pastor, Los
albaiiiles de Jorge Fons, El castillo de la pureza de Arturo Rips-
tein, y otras mds. A

Se puede concluir, pues, que con la promocidn del desarrollo.

83


yarenny
Rectangle


de un cine menos orientado a la simple ganancia, la administra-
cién de Rodolfo Echeverria logra consolidar hacia 1975, no obs-
tante la marcada reduccidn de los niveles de produccién, una ten-
dencia significativamente distinta a la que habia guiado a la in-
dustria del cine por mds de tres decenios. Como se ha afirmado,
en este periodo fue posible demostrar que ‘‘habia elementos para
transformar el cine mexicano y que tal transformacién era posi-
ble sin perjudicarse los trabajadores ni ahuyentar al piblico’’ (De
la Vega y Viilas, 1982).

1977-1982: ... Dos pasos atrds

El inicio de la administracién del presidente Lépez Portillo se ca-
racteriza por la instrumentacion de un conjunto de reformas ten-
dientes a hacer frente a la situacion de crisis —entonces sin
precedentes— que emerge en 1976. Entre ellas, la llamada ‘‘Re-
forma Administrativa’’ se encauza a la reorganizacién del apara-
to gubernamental, con miras a elevar la eficiencia y el funciona-
miento del mismo, es decir a darle ‘‘coherencia operativa’. La
reforma incide en el sector de los medios de comunicacién, al crear-
se una instancia de coordinacion general de los medios estatales
dentro de la Secretaria de Gobernacion: la Direccion General de
Radio, Televisién y Cinematografia. De acuerdo con ello, la Di-
reccion se plante6 como objetivo principal, la produccion de ser-
vicios de comunicacién social que presentaran ‘‘una alternativa
diferente a la que proyectaban la radio y la televisién [y supone-
mos que el cine] comerciales’” (RTC, 1982: 1). La Direccidn de
RTC queda a cargo de la hermana del entonces presidente, la Sra.
Margarita Lépez Portillo, quien imprime desde un principio un
estilo personal que a la larga conducird a la emergencia de una
crisis de serias magnitudes en el sector de la comunicacién estatal.

La Direccién General de RTC, se integra a su vez por tres
direcciones, una de las cuales es la Direccién de Cinematografia,
encargada de coordinar las funciones del Estado en esta particu-
lar drea. La administracion de la Sra. Lépez Portillo, al frente
de RTC, se distingue desde un principio por su afidn de modificar
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el esquema de desarrollo impulsado durante el periodo anterior.
Por esta raz6n, la instrumentacién de la nueva politica de cine por
parte del Estado se centra en dos objetivos: a) reducir al mdximo
la participacién estatal, particularmente en la produccion, lo cual
se justifica ante lo que la nueva administracién llama ‘‘imperante
necesidad de racionalizar el gasto publico en una situacién de cri-
sis econémica’’ y b) abrir las puertas a la iniciativa privada para
que invierta dentro de la industria. Para ello, el Estado cuenta desde
luego con el apoyo de los productores privados y de los mismos
sindicatos, que al parecer consideran una ventaja el ‘‘volver a los
tiempos en que la iniciativa privada no les pedia sino el sosteni-
miento de una rutina y no debian enfrentar las exigencias de un
trabajo mas eficiente por parte de los autores’’ (Garcia Riera, op.
cit: 181).

A partir de 1978, el Banco Nacional Cmematograﬁco ante-
riormente pieza clave del Estado en el drea de cine, es virtual-
mente ‘‘congelado’’. Se intenta su desaparicion, pero una serie
de consideraciones de tipo legal obstaculizan el intento (Terdn; .
1982). De esta forma se retoma, atin con mds fuerza, la tendencia: -

oficial a apoyar, proteger y motivar la produccién de cine basada
en la ganancia fécil y el mal gusto con connotaciones de ‘‘cine. " -

popular’’ (es decir, cine ‘‘vendible’’). Por su parte, la produc-
cion de cine estatal se reduce de manera considerable. Por ejem-
plo, segun datos de la Direccion General de RTC, en el transcur-
so de 1978 se realizan 100 peliculas en el pais, de las cuales 24
corresponden a las productoras estatales Conacine (15 peliculas)
y Conacite II (9 peliculas). El Estado, por su parte, se asocia con
productores privados para producir, en ese mismo afio, nueve cin-
tas, mientras que la iniciativa privada por su cuenta produce 56
peliculas (31 filmadas en el pafs, 19 en el extranjero, y seis co-
producciones con productores extranjeros) (Direccién General de
- RTC, 1978).

La tendencia se mantiene, y se agudiza, en los afios subsecuen-
tes: en 1979, sélo 14 de las 98 peliculas producidas en México es-
tan avaladas por las productoras estatales, en contraste con las 72
cintas de produccién privada. En 1980 se filman 34 cintas en los
Estudios América, de las cuales 29 se clasifican como produccio-
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nes privadas y cinco corresponden a la productora estatal Cona-
cite II. Por otra parte, de las 33 realizaciones que se llevan a cabo
en los Estudios Churubusco, durante el mismo afio, 29 corres-
ponden a la iniciativa privada, y sélo cuatro son produccién esta-
tal. De acuerdo con la misma fuente informativa, en 1981, el mime-
ro de producciones estatales que se realizan en los Estudios Amé-
rica (propiedad del Estado), sélo llega a dos (contra 18 de la ini-
ciativa privada), mientras que en los Estudios Churubusco la pro-
porcion es de 21 privadas contra cinco del Estado (Direccién Ge-
neral de RTC, 1979, 1980, 1981).

La calidad de las cintas habla por s{ misma.-La sola revisién
de los titulos puede dar una idea del tipo de cine que se promueve
durante ese periodo. De las producidas en 1980 se pueden men-
cionar: Cosa fdcil, El sexo sentido, Te solté la rienda, Julio Jara-
millo es Mr. Juramento, El guardaespaldas, Nuestro juramento,
Sexo contra sexo, Con el cuerpo prestado, El naco mds naco, Las
tentadoras, Burlesque, Las cabareteras, Novia, esposa y amante,
Rigo es amor, Cuentos colorados, Los traficantes, The gringos,
Las siete cucas, La pulqueria, etcétera. De las peliculas filmadas
tanto en los Estudios América, como en los Churubusco, durante
1981, hemos hecho la siguiente seleccion, con la cual tratamos
simplemente de ilustrar un poco la tendencia que predomina en
nuestro cine a partir del sexenio pasado. En ese afio se filman:
El macho bionico, Cazador de asesinos, Las fabulosas de media
noche, Las tres sobrinas del Diablo, El sexo de los pobres, Tea-
tro Blanquita, El sargento Capulina, El dia del compadre, Los dos
carnales, Sexo mexicano, Las piernas del millon, Chanfle II, La
pulqueria Il, La pachanga, Buenas y conmovidas, Escuela del pla-
cer y Laguniila dos, entre muchas otras®.

La reduccién de la participacion estatal en la produccién de
cintas se ve acompaiiada por otro fenémeno de singular relevan-
cia: la falta de circulacién y/o proyeccion de las peliculas produ-
cidas por las compafias estatales. Lo cual resulta contradictorio,
toda vez que el Estado, por medio de la Operadora de Teatros

9. Datos tomados de la Direccién General de RTC, Anuarios Estadisticos, (varios afios).
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controla una parte importante de la exhibicién. Tal fue €l caso
de peliculas como: Fuego en el mar (1979) de Raiil Araiza; El
infierno de todos tan temido (1979) de Sergio Olhovich; La le-
yenda de Rodrigo (1977) de Julidn Pablo; Retrato de una mujer
casada (1979) de Alberto Bojérquez; y Oficio de tinieblas (1979)
de Archibaldo Burns, entre otras. El ‘‘enlatamiento’’ de cintas
se convierte, pues, en otra de las paradojas de la politica oficial,
puesto que en primera instancia ello va en contra de la misma *‘ra-
cionalidad econémica’’ tan proclamada por la administracién
16pez-portillista.

Hacia los ultimos afios del sexenio, las muestras de inconfor-
midad con la politica estatal en materia de cine, son constantes
y crecientes. Ademds, otro elemento que viene a acrecentar la cri-
tica hacia el Estado, lo constituye la clara incursi6n de los intere-
ses del monopolio privado de la television (Televisa) en el sector
cinematografico, el cual se transforma en poco tiempo, y al pare-
cer con la anuencia de las mds altas autoridades, en una fuerza
hegemoénica del cine *‘fécil y comercial’” propio de este periodo.
Los objetivos *‘culturales’’ del monopolio en este renglén fueron
definidos por el director de Televicine en 1980, al explicar la ra-
z6n de ser de las cintas que la empresa ha tendido a producir: *‘No-
$Otros no queremos preocupar a la gente, queremos que se olvide
de que estd preocupada... La gente va al cine con la esperanza
de olvidar, de evadir sus problemas, de tener unas vacaciones de
una y medio o dos horas... En Televicine tratamos de hacer un
cine popular, divertido y modesto” (Galarza, 1980: 48).

La destruccion de la Cineteca Nacional, en el mes de marzo
de 1982, se convierte en una especie de *‘gota que derrama el va-
so de agua’’ de la inconformidad con las incongruencias de la po-
litica oficial en materia de cine. Creada en enero de 1974, la Ci-
neteca habia logrado conjuntar un acervo de més de seis mil fil-
mes nacionales y extranjeros, dentro de los cuales se contaban ver-
daderos documentos histéricos de nuestra cinematografia. La tra-
gedia —por cierto un tanto simbélica y representativa del proceso
seguido por el cine mexicano a lo largo de esos afios— pone de
manifiesto el descuido con el que se habian venido manejando cier-
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tos intereses fundamentales del Estado en un sector clave para el
desarrollo cultural nacional.

Ante 1a obviedad del deterioro de la estructura cinematografi-
ca del pais, se produce una reaccién tardia de las autoridades a
mediados de 1982. Ante los representantes de la Asociacion de
Productores de Peliculas Mexicanas, la directora de Radio, Tele-
visién y Cinematografia, declara:

... No deseo pasar a la historia como la persona que ha protegido
al cine denigrante de mala calidad... Mis esfuerzos para conse-
guir un buen cine, no se han visto satisfechos. Por ello, debo ex-
presarles mi mds profundo descontento e inconformidad... a los
interesados en hacer cine poco digno, denigrante para nuestro pafs,
los invito a que se vayanl®.

Casi de manera inmediata, en el mismo mes de mayo, la sec-
cién de directores del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica da a conocer un informe de evaluacién acerca
de las condiciones que prevalecen en la misma. Se denuncia, en-
tre otras cosas, la existencia de un esquema oligopdlico en la pro-
duccioén cinematografica, que se traduce en el hecho de que un
mimero reducido —no mayor de doce— de las 120 compaiiias pro-
ductoras existentes, concentre cerca del noventa por ciento de la
produccion. El inferme llama también la atencién ado que se con-
sidera un serio riesgo para el desarrollo cultural del pais, consis-
tente en una invasién desproporcionada de cintas extranjeras de
baja calidad (en su mayoria norteamericanas), cuya exhibicion es
favorecida claramente tanto en las salas controladas por el Esta-
do, como en las que se encuentran bajo la tutela de empresarios
privados, las cuales, por cierto, aumentan de manera significati-
va durante el decenio anterior. A

Como se sabe, la proliferacion de peliculas extranjeras, espe-
cialmente estadounidenses, en las salas de exhibicién del pais se
intensifica a partir de la década de los cincuenta, periodo de auge

10. Proceso 287, 3 de mayo de 1982, pag. 32.

88


yarenny
Rectangle


para la industria del vecino pais, y se contintia hasta nuestros dias.
Sin afdn de contemplar este fenémeno con un nacionalismo mal
entendido, puesto que resulta claro que en las condiciones actua-
les —asi como en las que han prevalecido anteriormente— seria
dificil imaginar la posibilidad de cubrir el grueso del mercado de
exhibicién con la produccién nacional, es importante dar cuenta
de la magnitud y permanencia del fenémeno durante los tltimos
afios. Por ejemplo, de acuerdo con los datos reportados por UNES-
CO (1982), México importa, en 1974, 461 peliculas de largo me-
traje, de las cuales el 34.5 por ciento provienen de Estados Uni-
dos y el 40 por ciento de cuatro paises europeos (Francia, Italia,
Inglaterra y la Republica Federal Alemana); para 1975 la propor-
cién de peliculas norteamericanas aumenta a un 39 por ciento del
total de 514 cintas importadas; y para 1977, el porcentaje alcanza
el 42 por ciento de las 529 peliculas importadas, mientras que las
europeas reducen su participacioén a un 36 por ciento. Como ma-
nera de ilustrar el mismo fendmeno durante los afios subsecuen-
tes, presentamos en el cuadro 12, los volimenes y el origen de las
peliculas estrenadas en las salas de exhibicién del 4rea metropoli-
tana de la ciudad de México.

Se aprecia la clara predominancia de las cintas de origen nor-
teamericano durante el periodo. Asi, para 1978 éstas representan
el 38.5% de las cintas estrenadas contra el 16.5% de los filmes
nacionalés; por su parte las pehculas élropeas en conjunto (Ita-
lia, Inglaterra, Francia y Alemania) cubren el 29.5 por ciento de
las cintas de estreno. En el afio 1979, las peliculas nacionales
de estreno suben a un 17.9%, mientras.que las norteamericanas
descienden ligeramente a un 35.4%, y las europeas a un 28.5%.
Sin embargo, para el 80 y 81, la proporcién de filmes de proce-
dencia estadounidense cubre mds del 45 por ciento de los estre-
nos, en contraste con las peliculas nacionales que sélo dan cuenta
del 18.3 y 17.7% respectivamente. Para esos mismos afios, la pro-
porcién de peliculas europeas desciende atin mds, en 24.8% para
el afio de 80, y a 18.3% durante el siguiente afio. Esto pareceria
indicar que se ha dado una tendencia hacia la intensificacion de
la importancién de filmes norteamericanos, a costa principalmente
de las cintas de origen europeo (concretamente de Francia, Ale- |
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mania, Italia ¢ Inglaterra). Por su parte, las peliculas nacionales
(buenas y malas) mantienen constante durante este periodo su ba-
ja participacién en el ‘‘menid’’ que se ofrece al piblico mexicano.

En conclusion ..

Se puede argumentar que la falta de continuidad, o si se quiere
la profunda discontinuidad, de la politica estatal cinematografica
durante los dltimos quince afios es, sin duda, el factor mds sobre-
saliente de dicho periodo. Existe consenso, sin embargo, en el
sentido de considerar que durante la primera mitad de la década
pasada se lleva a cabo un proceso de reforma sumamente positivo
para el sector de la cinematografia nacional, de tal manera que
durante ese tiempo se desarrolla un cine de naturaleza innovado-
ra y de profundo contenido cultural. Conjuntamente se impulsa
la participacion dentro de la industria de nuevos elementos y se
intenta conformar un esquema de colaboracion entre el Estado y
los trabajadores cinematograficos. El Estado consolida su parti-
cipacion en el sector, como parte de un proceso que se venia dan-
do desde los afios sesenta, y que ante todo buscaba dar respuesta
a una crisis casi permanente que vivia la industria nacional.
Es verdad, sin embargo, que en dicho periodo no se solucio-
nan del todo los problemas propios de la actividad cinematografi-
ca, pero se manifiesta, al menos, una clara voluntad politica para
hacerlo. Es cierto, por ejemplo, que el crecimiento de la indus-
tria en el periodo 70-75 es mucho menor (13% en promedio anual)
que en el quinquenio siguiente (22.7%) (Sria. de Programacion
y Presupuesto, 1981), pero este crecimiento se logra a base de
expandir el sector de la exhibicién, y en menor medida a través
de la produccion de filmes como los que mencionamos anterior-
mente. Problemas como el de la alta dependencia de cintas ex-
tranjeras para un mercado (es decir, un publico) al que no se le
ofrecen otras opciones de cultura cinematografica, no sélo no han
sido controlados, sino que parecen aumentar. En este sentido, no
se puede considerar que la dependencia del exterior haya sido se-
riamente encarada durante la administracion Echeverria. No obs-
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tante, se ha sefialado que durante esos afos la tasa de estrenos
de peliculas mexicanas alcanzé un crecimiento del 18.1%, que
contrasta con el 4.1 % que caracteriza el periodo posterior (ibid).

La segunda mitad de la década, por su parte, presenta un pa-
norama profundamente distinto en cuanto a la politica estatal se
refiere. La virtual congelacion de las tendencias del sexenio ante-
rior dan como resultado el deterioro palpable de la misma indus-
tria, no tanto como negocio, sino como actividad con serias im-
plicaciones socio-culturales. La simple l6gica de la ganancia va
imponiendo sus condiciones en un sector que por su propia natu-
raleza resulta fundamental para el desarrollo educativo y cultural
de un pueblo que vive inmerso en profundas desigualdades y
carencias.

La visidn del cine como un factor para el ‘‘olvido’’, ‘‘entrete-
nimiento’’, ‘‘las vacaciones de dos horas’’, etcétera, no hace si-
no justificar a quienes encontraron una fuente de produccién de
ganancias féciles a costa de las necesidades educativas y recreati-
vas de la poblacién. Las distorsiones son evidentes a todas luces.
Piénsese, por ejemplo, en la estructura que toma la oferta cine-
matogréfica durante los pasados afios con relacion a su demanda
potencial. Siendo el segmento de los adultos el menor en propor-
cién de la poblacidn nacional (25.4 %), es el segmento para el cual
se exhibe el mayor nimero de peliculas (50% de las peliculas es-
tén clasificadas en ‘‘C’’). Mientras tanto, las llamadas peliculas
para todo publico apenas exceden el 30% de las exhibidas (ibid).

Al igual que con los demds medios de comunicacién a partir
de la década pasada, en el sector cinematografico emerge una clara
disyuntiva que tiene que ver con la razén misma de su funciona-
miento en nuestra sociedad. La disyuntiva se plantea en términos
de su subordinacion, o no, a las visiones estrechas de quienes ope-
ran bajo la guia del binomio inversién-ganancia inmediata, o si
por el contrario, es necesario considerar que el cine, ademds de
industria, es un servicio publico que como la educacién entiende
sus réditos de manera distinta, es decir en funcion de la produc-
cion de condiciones bdsicas para el sano desarrollo y la supervi-
vencia de una sociedad determinada.
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- 4. Radio y Television:
De la Revolucion a Diaz Ordaz

La industria de la radiodifusion

%
El origen de la industria y la expansion norteamericana

A principios de este siglo llegaron a nuestro pais innovaciones en
las *‘comunicaciones eléctricas’’, originadas principalmente en Es-
tados Unidos, parte de las cuales era la llamada ‘radiotelefonia’’.
Se conocen experimentos de radioaficionados mexicanos durante
la segunda mitad del decenio de 1910, que desembocaron en las
primeras transmisiones *‘radiotelefonicas’’ al despuntar la segunda
década (Informacion cientifica y Tecnoldgica, nim. 89, 1984: 26).

En 1921 se transmiten radio-emisiones experimentales desde
las ciudades de México, Monterrey y Chihuahua (Galvez, 1984a:
6-8). Hay quienes atribuyen a Constantino de T4drnava, un inge-
niero regiomontano educado en Estados Unidos, el haber reali-
zado las primeras emisiones radiofénicas experimentales, que in-
cluian una programacién musical. La familia de T4rnava tenia la-
zos de negocios con los grupos financieros que después dieron
origen al Grupo Monterrey y con la familia Azcdrraga-Milmo,
que hoy controla el mds grande imperio de medios de difusién
en el mundo de habla hispana, asi como con la compaiiia francesa
que estableceria después la segunda estacion comercial de radio
en el pais (Sdnchez Ruiz, 1984: 8-9). Sin embargo, hay ciertas
dudas acerca de que de Tdrnava haya estado en Monterrey por
las fechas en que se dice realizé sus primeras transmisiones (Gal-
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vez, 1984: 8), ademds de que existen reportes de emisiones ex-
perimentales previas a las suyas (CIRT, s/f: 2; Ferndndez Chris-
tlieb, 1976: 238). Por lo tanto, es probable que su mencién como
‘‘fundador’’ de la radiodifusién mexicana obedezca a su ilustre
origen, es decir, a razones ideoldgicas (Sanchez Ruiz, 1984: 9).

Parece ser que la estacion que comenz6 a transmitir musica
y otros contenidos con cierta regularidad, a partir de marzo de
1923, fue la J-H, instalada por José de la Herrdn y patrocinada
por la Secretaria de Guerra y Marina. Preocupado por el inmi-
nente advenimiento de la radiodifusion, el presidente Alvaro Obre-
gon pidi6 a principios de 1923 a la recién creada Liga Central
Mexicana del Radio (ILCMR, una asociacion de radioaficionados,
de la cual formaba parte Vicente Lombardo Toledano) que pre-
sentara un proyecto de reglamento para la radio. En mayo de ese
afio se le entregé el proyecto al presidente, mismo que sirvié de
base para la primera reglamentacién oficial, que fue hecha publi-
ca en septiembre del mismo afio (CIRT, s/f: 6-7).

Después de dos afios de radiodifusién experimental, se funda-
ron las primeras estaciones comerciales en 1923 en la capital de
la Repiblica. La CYL fue establecida por Raudl Azcdrraga, pro-
pietario de la tienda La Casa del Radio, en sociedad con el peri6-
dico El Universal, de Félix Palavicini. La segunda estacién, CYB,
fue propiedad de la cigarrera El Buen Tono, pionera en muchas
formas de comunicacién publicitaria en el México pre y postre-
volucinario. Es interesante notar que la compaiiia francesa que fi-°
nanciaba El Buen Tono tenia vinculos comerciales con la familia:
de Térnava, con la Cerveceria Moctezuma —origen del Grupo
Monterrey— y con la organizacién bancaria de Patricio Milmo.
Una heredera principal de esta tltima se vincularia muy pronto
a la radiodifusion, al casarse con el hermano de Raiil Azcérraga,
Emilio. Veremos que la radiodifusiéon comercial nacid y se desa-
rrollé en manos de una fraccién de la burguesia tradicional porfi-
riana —como las familias Milmo y de Tdrnava— y de la nueva
burguesia —como la familia Azcdrraga— asociada a la primera
y a las corporaciones transnacionales provenientes del pais que
emergia ya como la primera potencia econémica mundial, Esta-
dos Unidos (Sdnchez Ruiz, 1984).
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En 1923, cuando los pioneros de la radiodifusién comercial
mexicana establecian sus estaciones, comenzaban ya las grandes
corporaciones norteamericanas de las comunicaciones a expan-
dirse allende las fronteras de Estados Unidos, estableciendo esta-
ciones de radio y agencias de ventas de aparatos receptores por
toda Latinoamérica (Alisky, 1954: 513-535). El Anuario de Co-
mercio de 1923 del Departamento de Comercio de Estados Uni-
dos (pp. 285-287) reporta un crecimiento sin precedente en la ma-
nufactura de ‘‘maquinaria eléctrica, aparatos y partes’’, de un valor
de menos de diez millones de délares en 1921, a sesenta millones
en 1923. :

Se informa asimismo un incremento considerable en las ex-
portaciones (ibid). Para 1922 se exportaban ya aparatos de radio
a México, con el argumento de que los compradores prospecti-
vos podrian escuchar conciertos originados en Estados Unidos (De-
partamento de Comercio, E.U., 1923b). La mayoria de las esta-
ciones pioneras en México las establecieron, como en los Esta-
dos Unidos, agencias de ventas de aparatos de radio, concesiona-
rias o subsidiarias de los fabricantes norteamericanos, con el pro-
pdsito de vender receptores al publico. Otros pioneros de la radio
fueron propietarios de periddicos, ya sea por sf mismos o en so-
ciedad con agencias de radio. La motivacién original para abrir
estaciones comerciales de radio —independientemente de como
simple novedad— no fue en un principio el comerciar con el tiempo
de publicidad, sino el publicar los propios productos de la empre-
sa propietaria de la radiodifusora (e.g., cigarros, en el caso de
El Buen Tono, radios y periédicos, en el caso de El Universal
Hlustrado - La Casa del Radio).

Para 1925, cuando la General Electric establecié su estacion,
Radio Mundial, habfa ya trece radiodifusoras en el pais. El De-
partamento de Comercio de Estados Unidos (1931: 27) reporta
que en 1926 se comenzaron a exportar a México receptores de
radio “‘en cantidad. . . y el influjo anual de tal equipo ha mostra-
do un alza rdpida’’. Otro informe de la misma fuente indica que
de unos 25 mil receptores en uso en México para 1926, cerca de
90% eran manufacturados en los Estados Unidos (Departamento
de Comercio, E. U., 1927: 20). El valor de las exportaciones de

95


yarenny
Rectangle


receptores de radio en ese afo, incluyendo accesorios y compo-
nentes, fue de 150 mil délares, 83% del total de exportaciones
a México en el renglén de *‘aparatos de radio y de comunicacion
sin cable’’; de éstos, la porcién predominante durante los dos afios
anteriores habia sido el equipo de transmisién (ibid). La oferta
de receptores norteamericanos habia comenzado durante los afios
anteriores, pero es obvio por los datos del Departamento de Co-
mercio estadounidense que primero se promovi6 en nuestro pais
el equipo de produccién y transmisién, para después vender el
de recepcién. Aunque en el comienzo de la radiodifusion en Mé-
xico competian con el equipo norteamericano los de origen inglés
y alemé4n, para fines de los afios veinte el predominio estadouni-
dense era casi total (Departamento de Comercio, E.U., 1923b;
1927; 1931). Todos estos datos muestran que la radiodifusion me-
xicana se originé bajo la influencia directa, econémica principal-
mente, pero también cultural, de la industria de las comunicacio-
nes de Estados Unidos!!.

La radiodifusion y el Estado

Muy pronto después de que la radio comercial se inici6, el Esta-
do comenz6 a establecer sus propias estaciones y a otorgar a gru-
pos politicos organizados, vinculados orgénicamente al Estado mis-
mo, permisos para operar emisoras radiofénicas. El gobierno del
estado de Chihuahua estableci6 su estacion en diciembre de 1923,
con transmisiones en espaiiol e inglés, con el objetivo de promo-
ver lazos comerciales con Estados Unidos y atraer inversiones de
ese pais (Veldzquez, 1981: 97-99). En 1924, el candidato a la Pre-
sidencia de la Repiiblica, general Plutarco Elias Calles, us6 la es-
tacién privada CYL para transmitir discursos de su campafia po-
litica. Ese mismo aiio, dos de los partidos politicos que apoyaban
a Calles abrieron sus estaciones de radio: el Partido Civico Pro-
gresista en abril y el Partido Liberal Avanzado en junio (ibid).

11. En Sénchez Ruiz (1984: 11-14), se muestra también que ese tipo de influencias con-
tribuyeron al inicio de la funcién publicitaria de la radio.
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Las implicaciones y posibles usos politicos de la radiodifusi6n co-
menzaban a ser evidentes para la maquinaria politica.

Pero la estacién oficial mds importante durante el decenio de
1920 fue la CZE, de la Secretaria de Educacién Piblica, que se
inauguré solamente un afo después de las primeras estaciones co-
merciales, en noviembre de 1924, el mismo dia que Calles tomé
el poder. Los principales objetivos de la CZE giraban en torno
al apoyo a los esfuerzos de educacidn rural iniciados por el Se-
cretario de Educacién de Obregén, José Vasconcelos, que fueron
continuados por su sucesor, Manuel Puig y Casauranc. Podemos
apreciar, pues, que las potencialidades educativas e ideolégico-
politicas de la radio fueron previstas y aun actualizadas por los
primeros gobiernos revolucionarios (Séanchez Ruiz, 1984:14-18;
Veldzquez , 1981; Alisky, 1954a; 1954b). Otras estaciones ofi-
ciales o de corte politico fueron abiertas poco después por la CROM
en 1924, por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo en
1927 y por la Secretaria de Guerra y Marina, asi como por el Par-
tido socialista de Mérida. La mayoria de estas estaciones desapa-
recieron o pasaron a segundo plano con el advenimiento, en di-
ciembre de 1930, de la estacién del recientemente fundado Parti-
do Nacional Revolucionario, que llevaba las siglas XEFO. Esta
emisora fue el principal medio de difusién y propaganda durante
la campafia de Lazaro Cérdenas para la Presidencia de la Repii-
blica. Fue también en 1930 cuando se inauguré la XEW', que cons-
tituy6 la punta de lanza de la consolidacién de la radiodifusién
comercial en México, como veremos adelante.

En abril de 1926, el presidente Calles dio a conocer la Ley
de Comunicaciones Eléctricas. La nueva ley, como el reglamen-
to de 1923, consistia predominantemente en regulaciones técni-
cas, pero hubo en ella algunas definiciones importantes: primera-
mente, se establecia que sélo ciudadanos mexicanos podian reci-
bir autorizacién oficial para poseer y operar radioemisoras. En
segundo lugar, paralelamente a la promulgacién de la ley, se re-
- formo el"Articulo 27 constitucional, afiadiendo el espacio sobre
el territorio nacional, sobre el que viajan las ondas sonoras, al
patrimonio originario de la nacién. En 1931 se promulgé una pos-
terior elaboracion de la Ley de 1926, principalmente actualizdn-
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dola en lo técnico y cambiando su nombre por el de Ley de Vias
Generales de Comunicacién (CIRT, s/f: 15). El presidente Car-
denas afiadi6 en 1936 un reglamento ulterior, que incluia una cla-
sificacion de estaciones de radio, con algunas precisiones técni-
cas y administrativas. Una estipulacién importante de este regla-
mento fue que cada programa radiofénico debia contener por lo
menos 25% de muisica tipica mexicana. La Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién de 1940, que permaneci6 en vigor hasta
1960,12 no introdujo ningidn cambio substancial a las reglamen- -
taciones previas. Los contenidos y funciones sociales, culturales
y educativas fueron casi totalmente ignorados en todas estas re-
glamentaciones y legislaciones, por lo que se dejé el camino abierto
para que los radiodifusores privados desarrollaran lo que desea-
ran —o pudieran— a partir de sus necesidades de ganancia y no
de necesidades sociales.

Durante la administracion del general Ldzaro Cirdenas ocu-
rrié una expansion sin precedente de las estaciones oficiales de
radio y de emisiones estatales en general, al lado de una expan-
sién igualmente sin precedente de estaciones privadas, bajo el con-
trol de un puiiado de redes radiofénicas. Las estaciones privadas
superaban considerablemente en niimero a las estatales, lo que se
explica porque la radio privada estaba menos centralizada que la
estatal y en consecuencia las inversiones necesarias estaban mds
dispersas. De cualquier manera, veremos que esta inversion pri-
vada estaba relativamente centralizada en manos de unos pocos
empresarios aliados con empresas extranjeras. Segtin un historia-
dor de la radio mexicana, durante los afios treinta llegaron a fun-
cionar en México hasta catorce estaciones gubernamentales (de
onda larga y de onda corta), ‘‘dedicadas a intensificar los aspec-
tos nacionalistas de la Revolucién’’:

En 1938, 1a operaci6én gubernamental de estaciones alcanz6 su pun-
to més alto. El Departamento Aut6nomo de Prensa y Publicidad,
rama del Ejecutivo Federal, operaba la XEDP y su contraparte

12. Enel capitulo siguiente, sobre la televisién, describiremos el desarrollo e implanta-
cién de la Ley Federal de Radio y Televisién de 1960.
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de onda corta XEXA; la Secretaria de Relaciones Exteriores,
XECR; el Departamento de Salud Pblica, SEXS; el partido poli-
tico del propio gobierno, Partido de la Revolucién Mexicana, XE-
FO y su repetidora de onda corta XEUZ; el gobierno del estado
de Veracruz, XEXB y XEXD; la alcaldia de Monterrey, XEXP;
la presidencia municipal de San Luis Potosi, XEXE; y la Secreta-
ria de Educaciéon XEXM y su repetidora de onda corta XER
(Alisky, 1954a: 523).

Sin embargo, debido a los altos costos de operacién y otros
factores, para 1939 las estaciones gubernamentales tuvieron que
reducirse hasta llegar a solamente ocho (ibid). En el cuadro 13
se muestra el crecimiento de la radio, piblica y privada, de 1923
a 1950.

La reforma de ‘‘educacion socialista’’ realizada por Cardenas
encontré en la radio a un muy ttil aliado. Fue usado el medio en
un ambicioso programa que incluia lecciones sobre agricultura,
pldticas sobre leyes y reglamentos laborales, sobre problemas na-
cionales, asi como conciertos, revisiones de libros y otros conte-
nidos similares (Esparza Oteo, 1980:17-18). Al final del régimen
de Cardenas, los esfuerzos educativos radiof6nicos comenzaron
a menguar, hasta su casi total desaparicion durante 1a administra-
cién de Miguel Alemdn, quien entregé incluso la estacién del par-
tido (ahora PRI), XEFO, a manos privadas. También fue durante
el periodo cardenista cuando se inicié La Hora Nacional, en julio
de 1937, que lleva ya mds de cuarenta afios de transmitir en cade-
na la voz del gobierno mexicano a todo el pais.

La promulgacién de la Ley de Cdmaras de Comercio e Indus-
tria en 1936, por parte de Cdrdenas, motivé a que los radiodifu-
sores se agruparan en 1937 en la Asociacién Mexicana de Esta-
ciones Radiodifusoras Comerciales (AMERC), que en 1941 se con-
virti6 en la Cdmara Nacional de la Radiodifusién (CIRT, s/f: 22).
Fernandez Christlieb (1982: 189) resume de esta manera el desa-
rrollo de la radio en México hasta el periodo de Cdrdenas:

...De la etapa de los radiodifusores pioneros, tanto privados como

estatales, que termina con la década de los afios veinte, se pasé,
en los treintas y por parte de los primeros, a la gestacién del mo-
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nopolio radiofénico-televisivo, y por parte del Estado, se vivié6 el
tinico momento de congruencia entre la politica radiofénica gu-
bernamental con la politica cultural y educativa, que terminars,
como es sabido, en 1940.

Consolidacion de Ia radio comercial

Antes de describir brevemente el desarrollo del imperio radiofé-
nico que se cre6 alrededor de la estacién XEW, veamos c6mo con-
tribuia la radio mexicana a ‘‘modernizar’’ a sus oyentes durante
los afios treinta. Un informe del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos (1931: 27-28) decia:

La audiencia de radio en México aprende hoy sobre las cualida-
des de un aparato de radio americano; que un insecticida america-
no librard su cocina de cucarachas; que el Centro Mercantil tiene
las mejores ofertas en sombreros para damas; que una hora de la
méquina parlante est4 patrocinada por la Mexico Music Co.; que
los cigarros Aguila o Buen Tono son tan buenos como cualquier
marca importada; que el conocido light six es el carro de sus sue-
fios; y muchas otras afirmaciones que por repeticién no pueden
fallar en construir una preferencia en las mentes de los
consumidores.

Hay consenso entre estudiosos, historiadores y profesionales
de los medios en México acerca de que Emilio Azc4rraga es la
persona que mds contribuy6 a la consolidacién, promocién y ex-
pansién del modelo comercial de la radiodifusién en México, desde
la inauguracién de la XEW el 18 de septiembre de 1930. Siendo
vendedor de zapatos antes de la Primera Guerra Mundial, Emilio
Azcirraga fue a Chicago, considerada entonces la capital zapate-
ra del mundo, a estudiar las técnicas de manufactura y distribu-
cién en boga:

Eran los principios de la era de la electrénica y Don Emilio co-
menz6 a sentir que habfa un mayor futuro en la electrénica que
en los zapatos. En 1922, regres6 a México con la concesién ex-
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clusiva de distribucién de la Médquina Parlante Victor [Victor Tal-
king Machine} (Television Age, jul. 1, 1960: 24).

Tal fue el primer vinculo de Azcdrraga con la radio en general
y con la Radio Corporation of America (RCA) en particular. Du-
rante la segunda mitad de la década de 1920, Azcdrraga perma-
necié como empleado de la RCA, siendo gerente de la Mexico
Music Co., S.A., principal distribuidora en México de los pro-
ductos de esta corporacion transnacional.

En 1930 el gobierno mexicano cambié su politica de otorgar
solamente permisos anuales para la operacién de estaciones ra-
diofénicas, y una de las primeras concesiones de largo plazo fue
otorgada a Emilio Azcdrraga (Ferndndez, 1963: 33). El 18 de sep-
tiembre de ese afio, XEW, ‘‘La Voz de la América Latina desde
México’’ fue inaugurada por el secretario de Educacion Piblica,
Aarén Sdenz. El 87.5% de las acciones de la estacion pertenecian
a la RCA, mediante su filial, la Mexico Music Co. (Fernandez
Christlieb, 1976:244). XEW fue de inmediato afiliada a la Natio-
nal Broadcasting Company (NBC), divisién radio de la RCA:

El siguiente paso fue la creacién de cadenas de estaciones. Azci-
rraga y la NBC comenzaron a afiliar otras estaciones del interior
a su transmisora XEW. Para 1938 la NBC tenia ya 14 afiliadas.
XEQ), inaugurada ese mismo afio [por Azcérraga] y afiliada a Co-
lumbia Broadcasting System (CBS), se expandi6 a 17 estaciones
en 1945 (de Noriega y Leach, 1979: 7)

XEW se convertiria en la estacién mds potente e influyente
que ha existido en el pais. En menos de diez afios, la difusora
aumentd su potencia, de los originales 5,000 watts, a 200,000 (Bar-
bour, 1940: 98). Ademds de su considerable poder,!3 su red de
repetidoras extendia el alcance de 1a XEW mucho més alld de las
fronteras mexicanas (ibidem). Una muestra de la influencia de la
XEW en México es el hecho de que, el primero de julio de 1941,
el presidente Avila Camacho declaré la guerra contra los poderes

15 . Para ese tiempo, en Estados Unidos, las estaciones podian solamente llegar a 50,000
watts de potencia (Alisky, 1954b:70).
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del Eje a través de los micréfonos de la estacién (CIRT, s/f: 21).

En 1941, Emilio Azcarraga fund6, con Clemente Serna Mar-
tinez, Radio Programas de México (RPM), organizacién que con-
sistia en dos redes de estaciones radiofénicas: la Cadena Azul,
encabezada por la XEQ y que formaba parte de la ‘‘Red de las
Américas’’ de la CBS; y la Cadena Tricolor, parte de la ‘‘Red Pa-
namericana’’ de la NBC, encabezada por la XEW. RPM estable-
ci6 también vinculds con 42 estaciones de Centro y Sudamérica
(Mejia Cole, 1971: 164). Al aiio siguiente, RPM tenia ya 60 es-
taciones afiliadas a sus dos cadenas, cerca de la mitad de todas
las que habia en el pais (Enciclopedia de México, 1977 45). Pa-
ra 1947, el nimero de estaciones afiliadas a las dos redes era de
84. De las cadenas de estaciones radiofénicas latinoamericanas afi-
liadas a CBS y NBC, las de Azcdrraga contaban con la mayor
proporcion, en especial la Cadena Tricolor de la XEW, que daba
cuenta de 33% de estaciones de la Cadena Panamericana de la
NBC (Radio Annual, 1947: 952-957). En 1945, habia en Méxi-
co, ademds de las cadenas de RPM, la cadena Radio Mil, vincu-
lada al Mutual Broadcasting System de Estados Unidos; la red de
XEB, de capital francés, que llegé a tener 20 estaciones afiliadas,
pero para 1945 solamente tenia siete; la British Broadcasting Cor-
poration (BBC) proveia de transcripciones de programas y noti-
cieros a 23 estaciones (Mejia Cole, 1971: 164). Sin embargo, no
hay duda de que las voces mas influyentes eran las escuchadas
a través de las estaciones de Azcérraga.

Pronto Emilio Azcérraga diversificé sus intereses y, en 1944,
en sociedad con RKO Pictures, construyd los estudios Churubus-
co y abrid varias salas de cine en la ciudad de México. Después
invirti6 en televisién y medios impresos, en hoteles en Acapuico
y la ciudad de México, en una planta de ensamblaje de automévi-
les y en estaciones de radio en Estados Unidos (Television Age,
op. cit.: 24-57). Por su asociacién con el capital extranjero, las
inversiones de Azcarraga fueron parte del proceso de internacio-
nalizacién de la economia mexicana que ha ocurrido desde enton-
ces. Habiendo hecho negocios en un cierto momento de los cua-
renta con un centenar de estaciones radiofénicas, Azcdrraga co-
menz6 a retirar sus inversiones de la radio para el final de la dé-
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cada, prepardndose para el advenimiento en México de la televi-
sién (ibid; De Noriega y leach, 1979: 17).

Un aspecto relevante que hay que destacar es que, durante las
décadas de 1930, 1940 y parte del cincuenta, se considera que
floreci6 la ‘‘época de oro’’ de la misica popular mexicana.!4
XEW en particular fue el mas importante vehiculo promotor de
musicos, cantantes y compositores mexicanos hoy considerados
cldsicos dentro del género popular. Paraddjicamente, los princi-
pales promotores de este ascenso de la miisica nacional eran em-
presas con fuerte capital extranjero, como hemos visto ya. Poste-
riormente, en la medida en que el patrén de desarrollo dependiente
estaba en proceso en el pafs, la inversién extranjera directa se hi-
Zo menos aparente en los medios electrénicos, mientras que la pre-
sencia cultural se haria mds evidente, en un proceso de transna-
cionalizacién cultural. !> El impulso a la misica mexicana se ex-
plica, entre otras razones, a que para cumplir con eficiencia su
funcidn publicitaria, la radio tenia que transmitir el tipo de pro-
gramacidn que atrajera audiencias amplias, y en esos afios la mu-
sica mexicana era considerada apropiada para lograrlo. De cual-
quier manera, aunque la misica mexicana predominase, habra que
recordar que los formatos de una mayoria de los programas mds
populares de entonces fueron copias casi al carbdn de los de la
radio norteamericana (Monsivais, 1984: 8). La radio-novela fue
durante esos afios un género muy popular en la radio mexicana.

Desconcentracion concentradora

Durante el sexenio de Miguel Alemén se estableci6 la television
en México. Al inicio de la televisién, en 1950, se creyé que este
nuevo medio iba a desplazar a la radio, como en gran medida su-
cedié con el cinematégrafo. Sin embargo, se adaptaron las for-
mulas de. programacion en la radio, para principalmente incluir

14. Notar que la ‘*época de oro’’ del cine nacional coincide con la de la musica popular
mexicana.

15. Como en el caso de XEW-FM, nacida en 1970, transmitiendo miisica norteamerica-
na, con anuncios y locuciones en inglés.
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musica y comerciales, con esporddicas dosis de noticias o
deportes!®. Esta simplificacién general permiti6 a la radio conti-
nuar acaparando audiencias durante ciertos horarios y en los luga-
res a los que la television tardé en llegar, con lo cual se aseguré
su funcién publicitaria y por lo tanto su redituabilidad como ne-
gocio. Podemos ver en el cuadro 14 que la radio siguid creciendo
desde la administracién de Miguel Alemdn.

Al comenzar a menguar el control que Emilio Azcdrraga ejer-
cia sobre la radiodifusion mexicana, se establecieron nuevas ca-
denas, como la Radio Cadena Nacional (RCN), de Rafael Cut-
berto Navarro, en 1948. Otras cadenas, como Radiodifusoras Aso-~
ciadas, S.A. (RASA), que habian comenzado en los cuarentas, se
expanden durante el decenio de 1950 (Ferndndez Christlieb 1982:
96-97). De esa manera, aunque ain relativamente centralizado el
control de las estaciones, en particular las del interior, la propie-
dad y el control en la radiodifusién se dispersan un poco mds en
el pais. Aun asi, por ejemplo, para finales de la década de los se-
senta, una cuarta parte de las 547 estaciones de AM y FM en
México estaban afiliadas a las dos cadenas mds importantes, Red
RPM y RCN. De las 135 radiodifusoras afiliadas a ambas cade-
nas, 64 (47.4%) eran propiedad de las cadenas y el resto estaban
asociadas a ellas mediante convenios de afiliacién por los cuales
las cadenas proporcionaban programacién y ventas a las estacio-
nes. Radiodifusoras Unidas Mexicanas, S.A. (RUMSA), afirmaba
en 1969 tener 114 estaciones afiliadas, la mayoria de ellas peque-
flas emisoras del interior. Otras organizaciones radiofénicas que
se habian establecido ya para 1970 eran: el grupo Acir, con 14
estaciones afiliadas; Radiodifusoras Mexicanas, S.A. (RADIM-
SA), con 27 estaciones; Corporacién Mexicana de Radiodifusion,
con 23 emisoras; y Sociedad Mexicana de Radio, con 24 afilia-
das (Cole, 1972: 135-139). Asi, al comenzar el decenio de 1970,
siete grupos controlaban 61 % de las radio-emisoras comerciales

16. Salvo en el caso de las cadenas con mayores recursos, como RPM que pasé poste-
riormente a manos de Clemente Serna Martinez (con excepcién de la ““W”’), la de
la XEW que mantuvo algunas repetidoras, XEX, etcétera.
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de AMy FM del pais. Esta concentracién relativa se refleja tam-
bién en los Censos de Servicios de 1967 y 1974 (datos de 1964
y 1970), para la rama de estaciones radiodifusoras. En 1965, los
18 establecimientos que declaran ingresos brutos totales de tres
millones de pesos o més (4.5% del total), poseen 30% del capital
invertido en la rama y dan cuenta de 28.5% de ingresos brutos
de la misma. Para 1970, 14 establecimientos (2.7 % del total), que
declaran ingresos brutos mayores de cinco millones, producen 20%
del valor agregado de la rama, poseen 22% del capital invertido,
y 24% de los ingresos brutos totales de la rama.

A pesar de que, a diferencia de la televisién como veremos
en ¢l siguiente capitulo, las concesiones radiofénicas se han otor-
gado a un niimero grande de personas (fisicas y morales), el es-
quema de afiliacion a organizaciones nacionales (ubicadas todas
en la capital de la Reptiblica) para fines de ventas y programacién
muestra que una parte del control de la radiodifusion en México
se ha concentrado y centralizado. El esquema de centralizacién
y concentracién de la radiodifusién mexicana se ha fortalecido en
virtud de la centralizacién de la industria publicitaria, por un la-
do, y por otro de la de la industria disquera nacional que, como
la anterior; muestra una muy alta proporcién de control extranje-
ro (De Noriega y Leach, 1979: 39).

La audiencia potencial y real de la radio creci6 en forma sos-
tenida durante los decenios de 1950, 1960 y 1970, como se puede
observar en el cuadro 15.

Este crecimiento de los receptores de radio en México es un
indicador de la ubicuidad del medio en nuestro pais. En 1971, la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién calculaba
que habia en México un poco mds de seis millones de radio hoga-
res, alcanzando una poblacién de casi 38 millones de personas.

Al extenderse las sefiales radiofénicas y la capacidad de recep-
cion por toda la Republica, en dreas urbanas y rurales, por todas
las clases sociales, se ha convertido este medio en el de mayor
cobertura y penetracion en México. Esto se ha traducido en una
mayor potencialidad para un uso racional, educativo y cultural,
de la radio.
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Consideraciones finales

Hemos puesto cierto énfasis en la etapa formativa de la radiodifu-
sién en México, en virtud de que ilustra el origen de ciertos ras-
gos estructurales que han caracterizado a la radio y la televisién
(como veremos adelante) en nuestro pais. Las influencias de in-
dole econémica y cultural de origen extranjero, que fueron el tras-
fondo para el origen y desarrollo de la radiodifusién en México,
son una muestra histdrica del proceso de desarrollo dependiente
y subordinado por el que ha pasado nuestro pais durante el largo
periodo que hemos descrito. No seria razonable esperar que to-
dos los fenémenos y procesos que ocurren, han ocurrido y ocu-
rriran en México fueran ‘‘auto-generados’” o completamente en-
dogenos; sin embargo, si seria razonable esperar algiin control
sobre las influencias e intereses externos que, en el mejor de los
casos, han coincidido con los de una pequefia minoria de mexica-
nos. La intervencién del Estado en el campo de la comunicacién
masiva ha sido, en diversas etapas del desarrollo de los medios,
guiada por una intencionalidad nacionalista y buscando actualizar
el potencial educativo y cultural de los mismos, como en el perio-
do cardenista. Sin embargo, no parece haber existido un proyec-
to cultural, educativo y comunicacional orgénico a través de los
sexenios en nuestro pais.

El rasgo recurrente de la concentracion y centralizacién tam-
bién caracteriza a la radiodifusién mexicana, asi como su inte-
gracion econémica, mediante la publicidad y la industria disque-
ra, con otros sectores altamente concentrados y altamente permea-
dos por intereses de caricter transnacional. Hay una contradic-
ci6én importante entre el caricter y las consecuencias creciente-
mente sociales de la radio, y su control por parte de unos pocos
individuos, grupos y clases. El articulo 27 de la Constitucién Po-
litica estipula que el soporte de las ondas hertzianas, el espacio
sobre el territorio nacional, es propiedad de la Nacion, razén por
la que la radiodifusién es considerada en la Ley Federal de Radio
y Televisién como una actividad de interés publico; sin embargo,
s6lo unos pocos mexicanos tienen la capacidad real de hacer uso
de ese espacio para expresarse y hacerse oir. Siendo en sus con-
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secuencias finales un poderoso medio de influencia social, poten-
cial y real, la radio en México ha funcionado principalmente para
vender bienes y servicios y para promocionar discos, sin un com-
promiso social. Hay entonces otra contradiccién importante en el
funcionamiento social del medio: entre su labor en la produccién
del consumo y la distribucién desigual de recursos, riqueza y po-
der en México, que limitan el consumo de una gran mayoria de
la poblacién (Sdnchez Ruiz, 1984: 40-41).

La industria televisiva

El falso dilema. . .

La televisién emergié en México a partir de 1950, como una em-
presa comercial, siguiendo el modelo que se habia implantado ya
en Estados Unidos, mismo que en ambos paises tuvo un prece-
dente importante en el desarrollo de la radiodifusién. Hemos vis-
to en el capitulo anterior que el sistema comercial estadounidense
de radiodifusién se transfirié a México mediante varios tipos de
influencias econémicas y culturales. Cuando surgié la radio, no
habia todavia en el mundo modelos institticionales alternativos de
organizaci6n y. funcionamiento social del medio; entonces, una
dindmica principalmente econdmica guié el desarrollo del mode-
lo comercial adoptado en Estados Unidos y en México, con la di-
ferencia de que en nuestro pais el Estado participé de manera di-
recta y en ciertos momentos decisiva en la radiodifusion.

Por el contrario, cuando la administracién de Miguel Alemadn
considerd la posibilidad de que se estableciera la television en Mé-
xico a finales del decenio de 1940, se habia desarrollado, espe-
cialmente en Europa Occidental, un modelo alternativo de radio-
difusién y teledifusién. Sus principales caracteristicas consistian
en que: a) no era comercial, es decir, no dependia de los ingresos
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de la venta de publicidad para su financiamiento, sino del subsi-
" dio estatal, o de una pequefia suma mensual que pagaban los tele-
videntes directamente; b) sus relaciones con el Estado, ya de de-
pendencia directa o de independencia formal, combinada con la
integracioén institucional al Estado, como la British Broadcasting
Corporation (BBC). La BBC estableci6 el primer servicio regu-
lar de televisién en el mundo, y pronto adquiri6 prestigio interna-
cional por su sobriedad y la calidad de su programacién (Head,
. 1976: 160). De hecho, el modelo de la BBC no solamente se adapté
en las colonias y excolonias britdnicas, sino también en algunos
otros paises industrializados de Europa (Tunstall, 1977: 133). Si
recordamos nuevamente la participacién temprana del Estado me-
xicano en la radio, este modelo europeo occidental de organiza-
cién pareceria congruente con la experiencia estatal previa, aun-
que las politicas y retdrica habfan cambiado significativamente des-
pués de la administracién de Lazaro Cardenas (Sdnchez Ruiz,
1983).

Desde los afios treinta hubo en México un antecedente técnico
del nacimiento de la television, debido al ingeniero e inventor ta-
patio Guillermo Gonzdlez Camarena, quien en 1934 construy6 una
camara de television con partes de desecho y materiales improvi-
sados (Esquivel Puerto, 1970: 159). Por el mismo tiempo, la RCA
tenia ya un importante programa de investigacién y desarrollo en
televisién, con mds de 40 ingenieros encabezados por V. Zwory-
kin (Head, 1976: 160-161). Sin embargo, Gonzdlez Camarena no
iba muy atrds de sus contrapartes norteamericanas y, para el final
de los treinta, inventé un sistema de television a color que paten-
té en México y en Estados Unidos en 1940 (ibid; Enciclopedia de
Meéxico, 1971: 457-458). Pero la falta de apoyo econémico € ins-
titucional, por parte del gobierno o de alguna institucion privada,
hizo muy pronto anacrénicos los inventos de Gonzdlez Camare-
na, en comparacién con los avances tecnoldgicos logrados por las
poderosas corporaciones estadounidenses de las comunicaciones
(Esquivel Puerto, 1970: 157). Gonzélez Camarena trabajé como
técnico en el Departamento de Radio de la Secretaria de Educa-
cién de 1932 a 1939. Después, trabaj6 para Emilio Azcarraga hasta
su muerte en 1965, con una breve interrupcioén en 1952, cuando
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establecio la tercera estacién de television en México (ibid; Enci-
clopedia de México, 1971:457-458).

A principios de los treinta, el Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR) instal6 en la ciudad de México un sistema experimen-
tal de television, y anuncié en 1935 sus intenciones de establecer
su propia estacion, siendo Lazaro Cardenas presidente del parti-
do (CIRT, s/f:. 17; Enciclopedia de México, 1977;45-46). En-
tre 1940 y 1945 abort6 otro intento en la ciudad de Morelia por
iniciar una estacion de televisién, debido a la *‘falta de reglamen-
tacion oficial”’ (CIRT, s/f:. 27). Entonces, los esfuerzos pione-
ros conocidos con respecto a la television en el pais fueron esca-
sos y aislados, y no continuados por sus iniciadores, con la ex-
cepci6n del caso de Gonzalez Camarena. Por otro lado, vemos que
el Estado (a través de su partido) estuvo también presente entre
tales esfuerzos e instalaciones para iniciar la televisién en
México.17 .

Pero la coyuntura era diferente durante el sexenio de Miguel
Aleman. Una indicacién clara de la falta de interés de la adminis-
tracion Alemdn en la continuacidn de la participacién del Estado
en los medios masivos de difusién (que habia comenzado a dis-
minuir durante el sexenio de Manuel Avila Camacho), es el he-
cho de que en 1948, por decreto presidencial, la estacion XEFO
del partido oficial fue entregada al sector privado. Desde alrede-
dor de 1940 habia ya solicitudes de permisos gubernamentales
para establecer estaciones televisivas en México (CIRT, s/f: 27).
En la Memoria de 1948-49 de la entonces Secretaria de Comuni-
caciones y Obras Piblicas (SCOP), se indicaba que:

En virtud del incremento que en la mayor parte del mundo estd
alcanzando la television, asi como el considerable mimero de so-
licitudes para el establecimiento de este moderno medio de difu-
sién en esta capital y en otras partes de la reptiblica se hizo el es-
tudio de las normas técnicas ya adoptadas en otros paises, toman-

17 Para una explicacién histdrico-estructural amplia del nacimiento y desarrollo de la
television en México, véase Sdnchez Ruiz (1983), donde ademds de las circunstan-
cias histdricas, se analizan las circunstancias biograficas de los principales actores.
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do en consideracion factores de carcter econémico, politico, et-
cétera, que prevalecen en México. Las conclusiones derivadas de
dicho estudio sirvieron de base para la elaboracién del reglamen-
to que normard las actividades de la televisin en nuestro pafs (ci-
tado en ibid: 26: énfasis anadido).

Sabemos también que, después de 1945, las cadenas radiofé-
nicas de Azcadrraga-NBC-CBS se ‘‘expandieron mds lentamente
debido a que los esfuerzos principales de su direccién se dirigfan
hacia la introduccién y desarrollo de la televisién” (De Noriega
y Leach, 1979: 17). Aiin mds, en 1946 el general Fernando Rami-
rez, director de Telecomunicaciones de la Secretaria de Comuni-
caciones y Obras Publicas, inauguré oficialmente la estacién ex-
perimental XEGC de Guillermo Gonzilez Camarena. Uno de los
inicos dos receptores de la nueva estacién se localizaba en el lo-
cal de la XEW (Enciclopedia de México,1971: 458; 1977: 46).
Después de la inauguracién de la XEGC, el gerente de ventas de
la XEQ (de Azcdrraga) declar6 optimistamente a la prensa que,
para el siguiente afio (1947), habria receptores de televisién al al-
cance del publico, lo que haria posible un servicio regular de te-
levisién (CIRT, s/f: 25). Para 1947, Guillermo Gonzdlez Cama-
rena, Emilio Azcdrraga y Rémulo O’Farrillhabfan hecho solici-
tudes para obtener concesiones para abrir estaciones televisivas con
servicio comercial regular (Enciclopedia de México, 1977: 46;
De Noriega y Leach, 1979: 20). Dado el ‘‘considerable niimero
de solicitudes’’para operar comercialmente la televisién en el pafs,
se requeria una decision estatal, aparentemente desde principios
de los cuarenta. Es importante que recordemos que no habia nin-
gun individuo o grupo (ni dentro ni fuera del gobierno) que pre-
sentara al Estado algun proyecto concreto alternativo al de la ex-
plotacion publicitario-comercial de la televisién. Sin embargo, el
presidente Alemdn aplazé tal decisién y en 1947 nombré a una
comision para que estudiara los dos sistemas televisivos —el nor-
teamericano y el europeo occidental— a fin de estudiar las
alternativas.

El director del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), Car-
los Chévez, comisiond, por ordenes presidenciales, al escritor Sal-
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vador Novo, jefe del Departamento de Teatro del INBA (Novo,
1967: 520). El otro miembro de la comisién fue el ingeniero Gon-
zélez Camarena, quien se encargaria de examinar para la Secre-
taria de Comunicaciones y Obras Piblicas las normas técnicas en
uso en los sistemas televisivos a estudiar. El objetivo de andlisis
de la comisidn, de acuerdo con la Cronografia de Ia Radio de la
Camara Nacional de Radio y Television, era:

. . conducir a la adopcidn por el gobierno de México de un cri-
terio ilustrado a propdésito de cual de las dos formas distintas de
organizacién y funcionamiento de la television —la estadouniden-
se o la britdnica— servirfa mejor a los fines de beneficio publico
que deberian normar la accién del gobierno y su actitud frente al
desarrollo técnico de los instrumentos de comunicacién social
(CIRT, s/f: 29).

El resultado histérico es ya conocido: ‘‘El gobierno opté por
dejarla en manos de la iniciativa o la empresa privada’’ (Novo,
1967: 520). De hecho, Novo habia recomendado en su reporte
la adopci6n del sistema televisivo de la BBC. Poco después de
su visita a los estudios de la BBC en Londres, Novo escribi6 en
sus memorias de viaje:

La informacién que recabé cambia completamente el criterio aprio-
ristico que tenfamos sobre el funcionamiento del monopolio britd-
nico del aire para televisién y para radio, y habré de exponerlo
con todo detalle en mi informe para el presidente Alemdn (ibid: 43)

En el texto del informe, Novo indicaba que:

La responsabilidad del monopolio no es para con los anunciantes
de jabon alguno. La contrae con la sociedad y ante el gobierno.
En sus manos el radio, o la television, el receptor deja de ser un
agente mixto de ventas y de diversion para trocarse en un instru-
mento de desinteresado solaz apto a los mejores contenidos.

El monopolio puede prescindir del apremio que aflige al radio
comercial por muchas razones: porque sabe que lo que ofrece no
se compra con dinero; porque lo que ofrece —en musica, en dra-
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ma o en conocimiento cientifico o artistico— no pasa de moda:
y porque no sufre el acicate de un patrocinador interesado en salir
de su mercancia (en Proceso. 339. Marzo 2. 1983: 49).

‘“La BBC”’, indicaba otra seccién del reporte, ‘‘nos propor-
ciona el ejemplo de como pueden conciliarse los intereses supe-
riores del auditorio y del Estado (que la radiodifusion desdefa con-
siderar) con los intereses materiales del talento profesional’’ (ibid).
Miguel Alemdn, sin embargo, no escucho el *‘criterio ilustrado™
de la comision y se decidi6 por el modelo comercial privado esta-
dounidense. El informe Novo y sus recomendaciones parecen no
haber servido para propésitos de legitimacién de la decisién, por
lo que no fue hecho piiblico y estuvo virtualmente escondido du-
rante mds de treinta aiios, hasta que recientemente un investiga-
dor lo descubri6 en las bodegas del Instituto de Bellas Artes y lo
proporcion6 a una revista de opinién (ibid: 48).!8

El 7 de octubre de 1949, la compaiiia Television de México,
5.A., de Rémulo O’Farrill (amigo cercano de Miguel Aleman y
miembro del ‘‘Grupo Puebla’’, que encabezara William O. Jen-
kins), recibié la primera autorizacién oficial para explotar comer-
cialmente una estacién de televisién en México. XHTV, Canal
4, comenz6 sus operaciones regulares el primero de septiembre
de 1950, transmitiendo el Informe Presidencial de Miguel Ale-
man (CIRT, s/f: 30). La estacién, que habia comenzado transmi-
siones experimentales dos meses antes, fue inaugurada oficialmente
el 31 de agosto de 1950 por el secretario de Comunicaciones y
Transportes, Agustin Garcia Lopez en representacion del presi-
dente (Excélsior, I-IX-1950: 4). En un anuncio de plana entera
en el peridédico Excélsior (ibid: 11), RCA exclamaba con regoci-
jo: ““En la historia del hogar mexicano empieza este dia una nue-
va era. . .”’. La primera agencia publicitaria en contratar anun-
cios con el nuevo canal fue Grant Advertising y los primeros anun-

18. Véase Sanchez Ruiz (1983: 185-230) para un andlisis més detallado de las posibles
razones histéricas —estructurales, coyunturales y personales— que llevaron a Ale-
min a proponer la disyuntiva objeto de la comisién, y secundariamente a tomar la
decisi6n en favor del sistema norteamericano de television, que de hecho siempre
fue el ‘‘més probable’’ en el contexto alemanista.
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ciantes fueron llantas Goodrich-Euzkadi y relojes Gmega (Mejia
Cole, 1971: 169). '
Es interesante notar que, poco antes de que la primera esta- _
cién iniciara sus transmisiones, los impuestos de importacién so-
bre aparatos de televisién y sus partes fueron reducidos ‘‘por de-
creto presidencial publicado en el Diario Oficial el 4 de agosto
y efectivo el 7 de agosto’’ (Foreign Commerce Weekly, Vol. XL,
No. 10, Sept. 4, 1950: 26). Claramente, Miguel Aleman tenia in-
terés particular en el desarrollo de la industria televisiva en el pais.
México fue la primera nacién en Latinoamérica y sexta en el
mundo en tener televisién comercial (De Noriega y Leach, 1979:
20; Cole, 1972:144). En 1950, cuando naci6 la televisién en Mé-
xico, habia més de diez y medio millones de receptores en uso
en Estados Unidos y cerca de 1,300 en el pais (UNESCO, 1963:
80-82). Ese afio las importaciones de aparatos receptores de Es-
tados Unidos sobrepasaron los tres y medio millones de délares,
y al afio siguiente se duplicaron (Arriaga, 1980: Apéndice E). En
1950 y 1951 las importaciones totales mexicanas de los Estados’
Unidos eran 20% de las exportaciones de ese pais a Latinoaméri-
ca. Del total de importaciones, 48.6% en 1950y 49.9% en 1951
consistieron en maquinaria y aparatos eléctricos (Business Infor-
mation Service, junio 1952: 1-5). Para 1952, entonces, habia ya
por lo menos 22 marcas diferentes de receptores de television en
el mercado mexicano. Los mds populares eran Emerson, Zenith,
Olympic, RCA, General Electric, Philips, Admiral, Motorola,
Philco, Stromberg-Carlson y Majestic (Enciclopedia de México,
1977: 47). La mezcla tecnoldgica estaba preparada y el mercado
mexicano listo para la expansién de la industria de la televisién.

La “‘primera competencia’’

XEW-TV, Canal 2, de Emilio Azcdrraga, se inici6 el 21 de mar-

zo de 1951, con la transmisién a control remoto de un juego de
beisbol (CIRT, s/f: 32). En 1943, Azcarraga habia empezado la
construccién de un enorme edificio en el centro de la ciudad de
México, que constituiria el cuartel de su imperio radiof6nico. La
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construccion de ‘‘Radidpolis’’, sin embargo, se suspendi6 duran-
te algunos afos cuando la televisién apareci6 en Estados Unidos.
En lugar de Radi6polis, se inauguré ‘Televicentro’ junto con el
Canal 2, en 1951 (Enciclopedia de México, 1977: 46). La mayor
parte del personal administrativo, artistico y técnico de las radio-
difusoras de Azcérraga, se incorporé a la nueva estacién televisi-
va; por ejemplo, Guillermo Gonzéilez Camarena fue nombrado
jefe del personal técnico del Canal 2. El equipo de los canales
de O’Farrill y de Azcérraga era de la RCA (RCA Annual Report,
1951: 27). Se juzgaba la recepcién como igual a la de Estados
Unidos alrededor de un afio y medio antes, de tal manera que pro-
bablemente el equipo no era totalmente actualizado (Foreign Com-
merce Weekly, Vol. XLI, No. 2, Oct. 9, 1950: 30).

El 10 de mayo de 1952, Guillermo Gonzilez Camarena inau-
gurd oficialmente su estacion, XHGC, Canal 5, transmitiendo un
festival del dia de la madre (CIRT, s/f: 33). La mayor parte del
equipo original del Canal 5 habia sido construida por Gonzdlez
Camarena mismo, aunque el equipo de control remoto utilizado
en la inauguracion era prestado del Canal 2. Los estudios del nuevo
canal se localizaban en el edificio de 1a XEQ de Azcarraga (Enci-
clopedia de México, 1977: 47). Comenzd una intensa competen-
cia por el mercado publicitario, aunque ésta fue principalmente
entre los canales de Azcdrraga y O’Farrill, porque ‘‘a duras pe-
nas se sostenia el Cinco con los pocos anunciantes que se arries-
gaban a patrocinar algunos de sus humildes programas que tenian
que competir con las audiciones estelares del Cuatro y el Dos’” (Es-
quivel Puerto, 1970: 151). De cualquier forma, las tres estacio-
nes se enfrentaron a los mismos problemas de programacién de-
bido a la falta de experiencia y de talentos artisticos, asi que mu-
chos de sus horarios de transmisi6n se tuvieron que llenar con pe-
liculas mexicanas y norteamericanas (De Noriega y Leach, 1979:
21). El Canal 2 llevaba la delantera en la competencia, dada la
larga experiencia de su duefio en la radiodifusién. Emilio Azca-
rraga habia contratado durante los afios 1930 y 1940 al mejor per-
sonal artistico y técnico de México para sus cadenas radiof6ni-
cas. Ademds, el conocimiento de Azcdrraga del mercado radio-
fénico le dio una cierta ventaja sobre la competencia.
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En 1952 inici6 transmisiones otra estacién de O’Farrill en Ma-
tamoros, Tamaulipas. Para el afio siguiente, se reportaban cinco
estaciones mds en operacién y 29 en construccién. Entre las con-
cesiones, 18 corréspondian a Rémulo O’Farrill (o a su empresa,
Televisién de México, S.A.) y siete a Emilio Azcdrraga (Radio
Annual-Television Yearbook, 1953: 918). No habia interés por
parte de otros empresarios o compaiiias en solicitar concesiones
de televisi6n; el mecanismo de otorgamiento de tales con-
cesiones estaba en realidad sesgado en favor de Azcdrraga y, en
especial, del amigo del presidente, Rémulo O’Farrill. La tenden-
cia monopolistica ha sido la marca de la televisién mexicana des-
de sus principios.

Muy pronto, las estaciones mexicanas de television se afilia-
ron a las redes estadounidenses; asi, el reporte anual de 1952 a
los accionistas de la RCA, indica que *‘el servicio de télevisién
de la NBC allende las fronteras continentales!? se extendié me-
diante la afiliacién con. CMQ-TV, La Habana: XEW-TV, Ciu-
dad de México;. . .”” (RCA, 1953: 31). El informe anual de ac-
cionistas de la CBS (1953: s/p) afirmaba que: ‘‘Para fines de 1952,
la red televisiva de CBS incluia 74 estaciones en los Estados Uni-
dos, México ¥ los territorios de Estados Unidos. . .”’. Este ulti-
mo informe no indica cudl era la estacién afiliada, pero lo mds
probable es que fuera el Canal 5, porque el Canal 4 se afiliaria
posteriormente a la American Broadcasting Company (ABC) (In-
ternational Television Almanac, 1966: 735; 1968: 746).

El primer monopolio

A pesar de que, como acabamos de ver, €l gobierno otorgé varias
concesiones en 1951 y 1952 para operar estaciones de television,
especialmente en el interior, el inicio de operaciones fue en reali-
dad muy lento, porque no era todavia econémicamente factible
producir programaciones locales, y la programacién en cadena

19. Recordemos que, para los estadounidenses, ‘‘América’ es su pafs, pero también
un ‘‘continente’’.
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no se implantaba todavia. Por esa razén, durante tres afios la com-
petencia real estuvo centralizada en la ciudad de México, entre
los tres canales, 5, 4 y 2. Aun cuando el proceso de industrializa-
cién estaba ya en una etapa avanzada y en esos aiios se establecie-
ron en México mds agencias de publicidad, tanto mexicanas co-
mo estadounidenses, el mercado parecia ofrecer ‘‘posibilidades
limitadas’’ a las ganancias de la incipiente industria de la televi-
sion (De Noriega y Leach, 1979: 21). A principios de 1954, el
Canal 5 de Gonzdlez Camarena se mudé a las instalaciones de Te-
levicentro, ahora ‘‘con equipo nuevecito, resplandeciente’’ (Es-
quivel, 1970: 154). Aun cuando Gonzélez Camarena permaneci6
como el concesionario oficial de la estacién, aparentemente Emi-
lio Azcdrraga compré el control de la misma.

Debido a la competencia intensa y a otros factores, la progra-
macion continu6 siendo de muy baja calidad y se dice que el nue-
vo presidente, Adolfo Ruiz Cortines, se mostré insatisfecho con
la actuacién de los canales televisivos (Cremoux, 1974: 88-89).
Declara un vocero de la televisién comercial:

. .asi, el modelo de televisién del poderoso pais del norte no fun-
cion6 en México. Ante las deficiencias del sistema de competen-
cia, el presidente Adolfo Ruiz Cortines decidi6 convocar a una reu-
nién con los tres concesionarios de los canales. En esa ocasién
surgio la autorizaci6n presidencial para crear una sola empresa en-
cargada de operar la televisién comercial en México: Telesistema
Mexicano (Sabido, 1979: 7).

En diciembre de 1954, Emilio Azcdrraga y Rémulo O’Farrill
declararon a la prensa: ‘‘La experiencia nos ha ensefiado a no pe-
learnos. . . las pérdidas que hemos padecido son muy altas. No
habia mds salida que entendernos y ponernos de acuerdo o, por
el contrario, acumular mds pérdidas’’ (CIRT, s/f: 34). Telesiste-
ma Mexicano, S.A., el nuevo monopolio televisivo, se cred el 23
de marzo de 1955 (ibid). La investigacién de Efrain Pérez (1979:
1448) en el Registro Piblico de la Propiedad muestra que, del to-
tal del capital de diez millones de pesos que constituia a Telesis-
tema, Emilio Azcdrraga y Rémulo O’Farrill poseian 40% cada
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uno; el resto se dividia entre Emilio Azcdrraga Jr., Rémulo O’Fa-
rrill Jr., Fernando Diez Barroso y Ernesto Barrientos (los dos ul-
timos, respectivamente, yerno y empleado de confianza de Azca-
rraga), con 5% cada uno. Sin embargo, la mayoria de los analis-
tas consideran que Azcdrraga tenia el control de la empresa, ya
que su posicion siempre fue superior en la jerarquia (ibid; Cole,
1972: 154-155; Erlandson, 1963: 463). Asi, Azcdrraga Vidau-
rreta era el presidente de la compaiifa y O’Farrill senior vicepre-
sidente. Guillermo Gonzdlez Camarena continué en la organiza-
cién, pero nunca ocupé un puesto de alto nivel.

Habia planes firmes para la expansién de la nueva corpora-
cién, que duré trece afios como monopolio. En 1955 se estable-
ci6 Teleprogramas de México, afiliada de Telesistema Mexica-
no, que produciria y exportaria programas de televisiéon (De No-
riega y Leach, 1979: 22). A fines de 1954, Azcédrraga y O’Farrill
hicieron publicos sus planes para ‘‘la expansion de la television
mexicana’’ (CIRT, s/f: 34), y firmaron un contrato con una sub- -
sidiaria de la ITT para instalar una estacién retransmisora cerca-
na a la ciudad de México, que alcanzaria varios estados de costa
a costa. En los afios subsiguientes, se establecieron mds repetido-
ras —la mayoria para el Canal 2—, ffuevas estaciones se abrieron
en el interior, y las muy pocas independientes se afiliaron a Tele-
sistema mediante su subsidiaria Televisoras de Provincia (Cole,
1972: 146). Para 1963, cuando se estimaba que habfa ya un mi-
116n de receptores en el pais, operaban regularmente 28 canales
de televisién, de los cuales 22 eran directamente controlados por
Telesistema Mexicano (Enciclopedia de México 1977: 48).

Una de las primeras instancias de ‘‘critica social’’ a la televi-
sién surgié a mediados de los cincuenta, cuando la Liga Mexica-
na de la Decencia hizo una campaiia para ‘‘moralizar’’ la progra-
macién televisiva. En respuesta, ‘‘las estaciones de televisién in-
mediatamente ofrecieron presentar programas limpios’’ (Interna-
tional Television Almanac, 1956). Para 1955, los principales anun-
ciantes de la televisién mexicana eran ‘‘cervezas, cigarros, auto-
moviles y compaiifas de cosméticos’’ (ibid). El corresponsal me-
xicano del International Television Almanac (1961: 733) escribia
a principios de los sesenta:
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Un aparato de televisién se ha convertido en México en articulo
de primera necesidad. La urgencia de cada hogar mexicano por
tener un receptor de TV es tan grande que numerosas familias po-
bres, que viven en casas no mejores que chozas, se enorgullecen
de una television que se paga a duras penas en abonos, peso a pe-
so. Algunas veces los vecinos contribuyen para completar los abo-
nos, pagando gustosamente una cuota de entrada de 25 6 30 cen-
tavos para ver su programa favorito. Esos hogares pueden care-
cer de servicios de agua potable, de un calentador, de estufa o de
una lavadora, pero éstos son menos importantes que una television.

Observaciones muy similares realizé Oscar Lewis (1959: 13,
63, 82-83, 135) en sus estudios de caso de la ‘‘cultura de la po-
breza’’ en cinco familias mexicanas. Vale la pena incluir una cita
extensa que muestra la percepcion del antrop6logo sobre el pro-
ceso de ‘‘modernizacién’’ en el que la television tenia un papel
por la mitad de los cincuenta:

La publicidad a gran escala llegé con las inversiones estadouni-
denses recientes y tiene un sabor decididamente norteamericano.
Los principales programas de televisioén son patrocinados por com-
pafiias controladas externamente como Nestlé, General Motors,
Procter and Gamble, y Colgate. S6lo el uso de la lengua espariola
y de artistas mexicanos distingue a los comerciales de los de Esta-
dos Unidos. En el programa de Quaker Oats uno escucha al idolo
mexicano de peso ligero, el Rat6n Macias, recomendar Quaker
QOats como el cereal de los campeones. Algunos comerciales ni
siquiera se molestan en traducir frases y han esparcido formas lin-
guisticas o pochismos. Asf, los productos de belleza se anuncian
como Touch and Glow, Bright and Clear, etcétera. Las précticas
comerciales de las tiendas de departamentos estadounidenses, co-
mo el autoservicio, la exhibicién abierta y atractiva de las mercan-
cias, productos estandarizados y garantizados, y precios fijos, han
sido popularizados en los diez 1iltimos afios por tiendas como Wool-
worth’s y Sears Roebuck and Co. Supermercados con autoservi-
cio, completos con comidas empacadas, muchas con marcas esta-
dounidenses, se estdn abriendo en los vecindarios de clases altas
de la ciudad de México y de algunas ciudades pequeiias. Ropa y
zapatos hechos en Estados Unidos, o articulos hechos localmente
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pero con conocidas etiquetas norteamericanas, se venden en las
tiendas de precios aitos (ibid: 8).

Hay un sentido de continuidad con los testimonios de los afios
treinta que presentamos en los capitulos previos, de la prensa y
la radio, sobre el creciente proceso de ‘‘modernizacién-
norteamericanizaciéon’’, en el que los medios masivos de difusién
y la publicidad han intervenido durante este siglo en nuestro pais.

Las décadas de 1950 y 1960 presenciaron la expansion de la
industria de la televisién. El cuadro 16 muestra algunos indicado-
res de este crecimiento.

Este periodo, durante el cual hubo un influjo masivo de inver-
sién extranjera directa e indirecta a México, también presenci6
el influjo masivo del aparato de mercadeo de las corporaciones
transnacionales, en particular de las agencias de publicidad (San-
chez Ruiz, 1983: 249-252).

Una muy clara caracteristica de la formacién social mexicana
es su centralizacién politica y econémica. Esta situacion se refle-
jaen una ‘‘centralizacién de medios’’, que puede claramente ob-
servarse en el control y administracién centralizados de las cade-
nas televisivas y en el hecho de que todas las agencias de publici-
dad importantes han establecido sus cuarteles en la ciudad de Mé-
xico. Esta estructura centralizada ha tenido importantes consecuen-
cias en la distribucién de los presupuestos publicitarios. Aun cuando
la television ha sido principalmente un medio urbano durante los
tltimos treinta afios, ha sido el mds centralizado de los medios
de difusién en México y ha venido a constituirse en lo mds cerca-
no a ‘‘un medio verdaderamente nacional’’ (Florida, 1981:
309-310). Esto explica —entre otros factores, como la tasa de
analfabetismo— la creciente preferencia de los anunciantes por la
television: en 1961, solamente 6.3 % del gasto publicitario en el
pais se destiné a la televisién (Ortega, 1962: 681); para 1966,
la proporcién habia crecido a 35% y en 1970 esta era de 39.5%20
(International Advertising Association, 1967; 1977).

20: Enlaactualidad, alrededor de 60% del gasto publicitario destinado a medios se asigna
a la TV en México.
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Con la revitalizacion de la economia en general, impulsada por
las politicas de *‘desarrollo estabilizador’’ y la segunda etapa de
substitucion de importaciones, los afos del reinado de Telesistema
Mexicano como monarca casi absoluto de la television mexicana
fueron de hecho tiempos de oro para el apafato de mercadeo en
general, del cual las agencias de publicidad y los medios masivos
son componentes importantes. La segunda etapa de substitucion
de importaciones se bas6 principalmente en la produccién local
de bienes de consumo durable (automdviles y electrodomésticos,
especialmente), para los que habia que crear la necesidad entre
los segmentos de la poblacion que podian obtenerlos (Lustig, 1980).
La funcidn publicitaria de la television tuvo un papel clave en ese
proceso.

El Estado y la television

Hemos visto que Miguel Alemdn tuvo interés por establecer la
television privada en México. También hemos notado que Adol-
fo Ruiz Cortines parece no haber estado muy contento con la ma-
nera como se desarrollaba la television en el pais. Por ejemplo,
se puede ver en el cuadro 16 que solamente tres nuevas concesio-
nes fueron otorgadas durante su administraciéon. Curiosamente,
sin embargo, el monopolio de Telesistema se creé con la autori-
zacion —y probablemente con el apoyo mds explicito— de Ruiz
Cortines (Sabido, 1979: 7). Los siguientes dos periodos presiden-
ciales favorecerian una expansion sin precedente de la industria
televisiva. Por ejemplo, durante la administracién de Lopez Ma-
teos iniciaron operaciones 26 televisoras y 42 durante la de Gus-
tavo Diaz Ordaz. '

Desde el comienzo de la television mexicana, el Estado ha ma-
nifestado planes para otorgar un permiso a la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México para operar una estacion televisiva (Ra-
dio Annual-Television Yearbook, 1953: 927). Durante el sexe-
nio de Ruiz Cortines, la explicacién dada por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes por no permitir la operacién de nue-
vas estaciones en el drea del Distrito Federal, era que los dos tni-
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cos canales técnicamente disponibles se habian ya asignado a la
UNAM vy al Instituto Politécnico Nacional (Toussaint, 1983: 48).
La UNAM, sin embargo, aparentemente nunca aproveché la opor-
tunidad de abrir su propio canal de transmision cultural masiva.

En diciembre de 1958, se asigné el Canal 11 de la ciudad de
Meéxico a la Secretaria de Educacion Publica, la que lo transfirié
al IPN (ibid; Granados Chapa, 1976: 225). Debido a un presu-
puesto raquitico y recursos humanos y técnicos escasos, el Canal
del IPN no pudo constituirse en una alternativa real a la televi-
sién comercial. Durante diez afios, la débil sefial del Canal 11 cu-
brié solamente una porcién pequefia del Area Metropolitana de
la ciudad de México. No fue sino hasta enero de 1969 que se le
destind una inversion de diez millones de pesos, para mejorar y
renovar ¢l equipo, lo que incluyé la instalacién de una torre ante-
na en el cerro del Chiquihuite (Enciclopedia de México, 1977:
48). También, no fue sino hasta agosto de 1969 cuando un decre-
to presidencial definié claramente los objetivos oficiales del Ca-
nal 11, como un canal dedicado a transmisiones educativas, cul-
turales y de orientacién social (ibid; Toussaint, 1983: 48). Sin em-
bargo, el Once no recibi6 el apoyo completo y decidido para con-
vertirse en una verdadera alternativa a la television privada. Asi,
‘‘esta primera difusora de televisién estatal ha tenido que desen-
volverse en un nivel artesanal, en contraste con las enormes in-
versiones industriales de la televisién comercial’’ (Granados Chapa,
1976: 225).

La Ley de Radio y Television de 1960

El afio 1960 fue importante para la industria mexicana de la
radio y la televisién. Con la expedicidn el 8 de enero de 1960,
de la Ley Federal de Radio y Televisién,?! los radiodifusores se

21. Veinte aios después de la ltima reglamentacién importante de la radio y diez afos
después del nacimiento de la televisién, que no habia sido regulada, en lo funda-
mental. Solamente habia un precedente para la televisién, un decreto de 1950, de
naturaleza técnica, que establecia normas para la instalacién de estaciones televisivas.
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probaron a si mismos y al Estado su propia fuerza como grupo
de presién (Ferndndez Christlieb, 1982:156-161). La ley resulté
acorde con los intereses de los radio y teledifusores, como lo in-
dican las palabras del entonces presidente de 1a Cdmara Nacional
de la Radio y la Televisién (CIRT):

[El presidente Lopez Mateos] . . .nos concedié su determinante
concurso para materializar vigorosamente nuestros propdsitos, que
han cristalizado en una ley y su respectiva reglamentacioén, que
garantizan ampliamente el ejercicio de nuestras funciones especi-
ficas sobre la base de una plena libertad de expresién autolimitada
por nuestras propias convicciones civicas y morales (Guillermo
Morales Blumenkron, citado por Cremoux, 1974: 21; nuestro
énfasis).

Describiremos aqui solamente dos puntos que reflejaron la efi-
cacia negociadora de las organizaciones de los radiodifusores cuan-
do la ley era elaborada en la Cdmara de Diputados, y discutida
y aprobada por los diputados y los senadores. Primero, la defini-
cién misma, dentro de la Ley, de la actividad de radio y teledifu-
sién como una actividad de interés piblico y no como un servicio
publico, como se habia propuesto originalmente. El debate juri-
dico que llevé a la definicién de la actividad como de interés pu-
blico ha sido resumida por José Luis Fernandez (1960), abogado
de Emilio Azcérraga y radiodifusor quien encabezé el grupo de pre-
si6n legal de los concesionarios, y mds recientemente, en una forma
critica, por Raiil Cremoux (1982). De interés para nosotros es
el hecho de que esta definicién, mds que cualquier otra, permiti-
ria a la radio y a la television ser consideradas como actividades
lucrativas, explotables por la empresa privada (Ferndndez, 1960:
43). Simultdneamente, esta definicién limitaria las posibilidades
legales para la intervencion del Estado en la radio y la televisién,
y evitaba la estipulacién del Articulo 28 de la Constitucién que
permite a las actividades de servicio publico en el campo de las
comunicaciones, como el servicio postal, el telégrafo y la radio-
telegrafia, ser monopolizadas por el Estado (ibid: 171-172; Cre-
moux, 1982: 17). Como subproducto de la definicién legal, los
concesionarios se las arreglaron para evitar el pago de algunos
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impuestos municipales y estatales, pero seguramente esto no era
el centro de su interés durante la lucha legal y juridica (Cremoux,
1982: 17).

Un segundo punto con respecto al cual los concesionarios se
“‘salieron con la suya’’ en el proceso legislativo se refiere a dos
aspectos de los contenidos de los medios electrénicos. Por un la-
do, algunos legisladores estaban preocupados por el excesivo tiem-
po dedicado a comerciales en la radio y la television. Antonio Cas-
tro Leal, exrector de la UNAM y entonces diputado federal, quien
particip6 en la comisién que elaboré la primera redaccion de la
citada Ley, expresa:

Los diputados nos consideramos un poco traicionados por el se-
nado, el cual reformé algunos de los puntos que nosotros conside-
rdbamos fundamentales. En primer lugar, en el proyecto prepara-
do por nosotros, se establecia un mdximo.de minutos dedicado a
los anuncios intercalados en los programas de radio y television.
(. . .) Los senores senadores —acaso por influencia de las empre-

_ sas de estos servicios— sustituyeron nuestro texto por las siguien-
tes palabras: ‘‘La propaganda comercial deberd mantener un pru-
dente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la pro-
gramacion’’. Esta frase vaga destruyd nuestro propdsito de impe-
dir que se multiplicaran los anuncios, y actualmente, como ustedes
saben, hay horas, sobre todo en la noche, en que los anuncios lle-
gan a cubrir 20 minutos en cada hora y, en ocasiones, mds (Cas-
tro Leal, 1969: 29; énfasis afiadido).

El otro aspecto sobre el tiempo de programacion en el que ga-
naron los concesionarios privados se relacionaba con la propues-
ta de Castro Leal —aprobada por la Cdmara de Diputados— de
dedicar una hora diaria del tiempo de transmision a las emisiones
culturales, sociales o informativas del gobierno (ibid; Castro Leal,
1967: 100). Nuevamente, como Castro Leal observa, el Senado
fue ‘‘mads sensible a los intereses de los empresarios’’ (ibid: 101),
y la reformulacion y forma final del Articulo de la Ley reservaba
solamente 30 minutos, continuos o discontinuos, para que el Es-
tado transmitiera sus propios mensajes a través de la radio y la
television. Primeramente, se trataba de sélo la mitad del tiempo
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propuesto; y en segundo lugar, no tenia que ser continuo, sino
que se podia dividir a lo largo del dia.

Este intento legal de participacién estatal en radio y television
que hemos descrito, junto con el establecimiento del Canal 11,
han sido descritos por Miguel Angel Granados Chapa (1976:
224-227) como parte de los primeros intentos timidos, por parte
del Estado mexicano, de recuperar algo del terreno perdido en
la reversion de los presidentes Avila Camacho y Aleman al pro-
ceso de expansion de la participacion estatal en la radiodifusion
bajo Ldzaro Cdrdenas. Las razones de este nuevo movimiento tie-
nen que ver no sélo con una creciente conciencia del potencial
de legitimacion de los medios electrénicos, sino también —como
muestra el testimonio de Castro Leal— con un redescubrimiento
de las posibilidades culturales y educativas que estos medios ofre-
cen. Sin embargo, los concesionarios demostraron su poder para
establecer la agenda de negociaciones en sus propios términos,
y aun cuando el Estado ha decidido participar de una manera més
completa en el campo de las comunicaciones, los beneficiarios en
dltima instancia han continuado siendo los concesionarios priva-
dos (Sanchez Ruiz, 1981; 1983).

La participacion estatal: primeros intentos

La mayoria de los analistas estarian de acuerdo en que, desde al-
rededor de 1960, cuando se promulgé la Ley Federal de Radio
y Televisién, el Estado se ha preocupado crecientemente acerca
de los efectos sociales de la televisién comercial, asf como de las
potencialidades culturales, educativas y politicas del medio (Es-
parza Oteo, 1981: 33-34). Después del establecimiento del Canal
11, independientemente de algunas declaraciones de propésitos
no actualizadas, no fue sino hasta la administracién de Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970) que el Estado comenzé a alentar el uso
educativo de la television.

México fue el anfitrién de los juegos olimpicos de 1968 y, en
preparacion para ello, se expandié considerablemente la red na-
cional de telecomunicaciones. La infraestructura técnica para la
expansion del alcance de la television fue, entonces, provista por
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el Estado— y veremos que los concesionarios la aprovecharon al
mdximo. Esta nueva capacidad técnica de alcanzar una porcion
mayor del territorio nacional mediante las sefiales televisivas in-
cit6 al gobierno a incluir, en el Programa de Telecomunicaciones
1965-70, un proyecto para establecer una red nacional de televi-
sion educativa (SCT, 1968: 152). Los objetivos tentativos de la
red serian:

Cubrir todo el territorio nacional, ofreciendo programas educati-
vos de diversos niveles y especialidades, y programas de difusién
cultural; ademds, si es posible, transmitir simultdneamente dife-
rentes programas que abarcarian desde la alfabetizacion y la edu-
cacion elemental hasta entrenamiento técnico y de alta especiali-
zacion (ibid).

El 5 de agosto de 1969, se publicé el acuerdo que creaba la
Red Federal de Estaciones Oficiales de Televisién. Se le asigna-
ban a esta red 37 canales, distribuidos a lo largo del pais (Grana-
dos Chapa, 1976: 232). De hecho, esta red oficial como tal nun-
ca comenzd operaciones, pero fue el antecedente directo para la
creacién, en 1972, por Luis Echeverria, de Televisién Cultural
de México (TCM).22

El proyecto que si se implanté durante la administracién de
Diaz Ordaz fue el de la Telesecundaria, que comenzé experimen-
talmente en 1966 con transmisiones en circuito cerrado (Encinas
Mendoza, 1981: 121). En 1968, los cursos de la Telesecundaria
se transmitieron a través del Canal 5 de Telesistema Mexicano,
aunque la producci6n estaba a cargo de la Secretaria de Educa-
cién Piblica (Esparza Oteo, 1981: 24). La Telesecundaria ha si-
do el tdnico proyecto educativo televisivo del gobierno que ha con-
tinuado por mds de dos periodos presidenciales (ibid). Sin em-
bargo, el origen de la Telesecundaria parece no haber respondido
directamente a las politicas comunicativas del Estado, sino a la
crisis educativa que envolvia al pafs, debido a la ‘‘insuficiencia

22. TCM fue a su vez el antecedente de lo que fue Televisién Rural de México, luego
Televisién de la Repiblica Mexicana (TRM), y finalmente la actual red del Canal 7.
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creciente de la educacion directa para satisfacer la demanda de
educacién media y por el desequilibrio de educacién entre zonas
urbanas y rurales (ibid: 76).

Para fines de los afios sesenta, ciertas ideas provenientes de
los paises industrializados sobre la ‘‘masificacion’’ de la conciencia
social y de la cultura, y la degradacién del gusto a través de los
medios masivos y la ‘‘industria cultural’’ en general, comenza-
ron a circular entre algunos grupos intelectuales mexicanos (cfr.
Pasquali, 1963; Eco, 1969). Algunos funcionarios de alto nivel
también se preocupaban por ese tipo de problemas y comenzaron
a expresarse piblicamente al respecto. Asi, en noviembre de 1968,
el entonces secretario de Gobernacion, Luis Echeverria Alvarez,
pronuncié un discurso ante los concesionarios, en el que citaba
algunos resultados de investigaciones que indicaban que los ado-
lescentes mexicanos pasaban, en promedio, dos y media horas dia-
rias viendo television (mds del 20% de su tiempo hébil) y sola-
mente una hora y media diaria haciendo tareas escolares. Eche-
verria indicé también que 97% de esos adolescentes veian sola-
mente programas de entretenimiento y, finalmente, el secretario
mencioné su preocupacién por la alta proporcién de contenidos
violentos y de programas extranjeros en la televisién mexicana.
Entonces, Echeverria hizo una invitacién a los concesionarios, que
seria tomada seriamente cuando dos aiios después llegé a la Pre-
sidencia de la Repiblica (cfr. Sdnchez Ruiz, 1983: 281-294):

(No podremos en México, si nos unimos todos, empezando por
quienes directamente son concesionarios de los medios de difusién
y los manejan; representantes de todos los medios sociales, psicélo-
gos y soci6logos; padres y madres de familia, y el propio Estado
como un elemento de coordinaci6n, encontrar una férmula equili-
brada que permita salvaguardar los intereses del auditorio, en es-
pecial los de las nuevas generaciones y simultdneamente, pero en
su debida jerarqufa, los de tipo privado? (en Cremoux, 1974: 68;
énfasis afiadido).

En 1969 el Estado hizo otro intento de participacién directa
en los medios electrénicos comerciales, y los concesionarios mos-
traron nuevamente su fuerza de negociacién ante el gobierno. El
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31 de diciembre de 1968, el gobierno federal decreté un nuevo
impuesto que afectaria a todas las empresas que operaran, me-
diante concesiones federales, bienes del dominio directo de la na-
cién, cuando aquellas actividades se hubieran declarado de inte-
rés publico (Granados Chapa, 1976: 228). Obviamente, la radio
y la television quedaban dentro de esa categoria. La medida fiscal
consistia basicamente en un nuevo impuesto de 25 % sobre los pagos
por servicios a las empresas que operaran bajo las condiciones des-
critas. De hecho, la carga directa caeria sobre los anunciantes,
pero los concesionarios de radio y television sintieron sus ganan-
cias amenazadas, porque el impuesto podia disminuir la demanda
por sus servicios. La reforma fiscal incluia una alternativa al pa-
go del impuesto, mediante la transferencia de 49% de las accio-
nes de las empresas al sistema bancario estatal. Mediante esta op-
cién, el Estado tendria control directo sobre tales actividades (Gon-
zilez Pedrero, 1969: 66-67). Los concesionarios, a través de su
Cémara y aparatos legales, y en alianza con otras instituciones
privadas, entablaron una fiera batalla én diversos frentes (ibid:
68). Ademds de la lucha legal de los abogados de.la Cdmara de
Radio y Television y de la presién politica ejercida directa e indi-
rectamente —por medio de otras organizaciones del sector
privado—, se inicié una campana de relaciones publicas. Como
parte de esta campaiia se comenzaron las transmisiones de algu-
nos programas educativos por el Canal 5 (incluyendo la Telese-
cundaria): ‘‘naturalmente en los horarios de menor rating y en
un canal poco comercial’’ (ibid). El resultado final fue un triunfo
para los concesionarios: la modificacion, a mediados de 1969, de
la reforma impositiva. Esta modificacién consistié solamente en
la adicién de otra alternativa para el pago del impuesto, poniendo
a disposicion del gobierno la octava parte del tiempo de transmi-
sién de las estaciones de radio y television. El Estado, a su vez,
usaria este 12.5% del tiempo para transmitir sus propios mensa-
jes (Granados Chapa, 1976: 228-229). Naturalmente, los conce-
sionarios han preferido siempre esta alternativa. Dada la falta de
personal y de instalaciones de produccién por parte del Estado,
por muchos afios el llamado ‘tiempo fiscal’’ ha sido muy poco
usado. Por otra parte, dado que esa forma de pago *‘en especie’’
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no es acumulativa, en realidad constituye una exencién velada de
impuestos, o un subsidio, para los concesionarios. Es un tanto pa-
raddjico que, después de la formulacién tan ambiciosa del pro-
yecto fiscal por parte del Estado, el resultado histérico haya sido
tan favorecedor para los concesionarios, incluyendo el subsidio
real en que terming.

Nueva expansion y nueva ‘‘competencia’’

Durante el segundo semestre de 1962, la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes determind que existia la posibilidad técni-
ca para la explotacién de un nuevo canal comercial en la ciudad
de México. En enero de 1963, el gobierno dio a conocer lo ante-
rior en el Diario Oficial y en los periédicos de mayor circulacién,
“‘a fin de dar oportunidad a quienes cuentan con solvencia técni-
cay econoémica para obtener la concesion sobre el establecimien-
to y explotacion de este nuevo canal’’ (CIRT, s/f: 40). Por algu-
na razén desconocida, tomé cerca de cinco afios el que una nueva
concesién se autorizara en el Distrito Federal.

Mientras tanto, durante los sesenta, Telesisterna Mexicano ex-
pandié su red por el interior, estableciendo repetidoras especial-
mente para el Canal 2 (De Noriega y Leach, 1979: 23). Esta ta-
rea se facilit6 por la introduccién, por parte del Estado en 1963,
de la red de microondas como parte de la Red Nacional de Tele-
comunicaciones, que era un componente importante del proyecto
global de modernizaci6n del gobierno (SCT, 1968: 50-86). Tan
substancial inversion estatal en infraestructura llevo a Telesiste-
ma a invertir en 1963 alrededor de 12 millones de pesos en una
enorme torre transmisora que incrementaria el poder de sus cana-
les y mejoraria consiguientemente la recepcion de sus sefiales (En-
ciclopedia de México, 1977: 48). Con la disponibilidad del video-
tape, fue factible que Telesistema comenzara la exportacién en
gran escala de sus programas a Centro y Sudamérica asi como
a Estados Unidos (ibid: De Noriega y Leach, 1979:22) También
a principios de los sesenta, el video-tape y la combinacién de Holly-
wood con las redes televisivas estadounidenses hicieron posible
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la expansién por el mundo de la industria norteamericana de los
tele-films, para la que México se convirtié en un mercado impor-
tante (Read, 1976: 23-95). El criterio que utilizaban Telesistema
y sus anunciantes para seleccionar las series a importar eran las
medidas de audiencia (los ratings) obtenidas previamente en Es-
tados Unidos (Arriaga, 1980: 228).

Otra indicacién de la visién empresarial de Emilio Azcédrraga
fue su inversion en 1962 en dos estaciones televisivas en Estados
unidos; KMEX en Los Angeles, California, y KWEX en San An-
tonio, Texas, que se constituyeron en la punta de lanza de lo que
se convertiria posteriormente en la Cadena Hispana de Televi-
sion (Spanish International Network, SIN) (Valenzuela, 1985: 112).
El mercado hispanohablante de los Estados Unidos habia sido des-
cuidado por las grandes corporaciones norteamericanas, de tal ma-
nera que SIN ha llegado a ser la cuarta gran red en E.U., después
de CBS, NBC y ABC (ibid).

Otro acontecimiento que apuntald la fuerza y las relaciones po-
liticas de Telesistema Mexicano fue la incorporacién formal den-
tro de la organizacién del hijo del expresidente Alemdn, Miguel
Alemdn Velazco. A mediados de los sesenta, Alemdn Velazco era
ya el director de la empresa Teleprogramas Acapulco, afiliada a
Telesistema, que fue creada ‘‘para producir masivamente teleno-
velas y explorar nuevas potencialidades del formato’’ (De Norie-
ga y Leach, 1979: 22). Alemédn también organizé la Direccién
de Noticieros de Telesistema, y actué como director de prensa
del PRI durante la campaiia presidencial de Luis Echeverria, de
quien fue asesor de radio y television (Lajoie, 1972: 6).

El productor cinematografico, Manuel Barbachano Ponce, fun-
dé6 en 1965 Telecadena Mexicana, con el objetivo de competir por
el mercado televisivo en el interior del pais. En 1967, Telecadena
inauguré sus tres primeras estaciones en ciudades capitales de es-
tados del norte, y para principios de los setenta tenia ya 15 cana-
les en operacién en estados del centro y del norte. Pero la publi-
cidad local era escasa y en virtud de la estructura centralizada que
describimos antes, ‘‘aun los anunciantes regionales preferian te-
ner su publicidad originada en la ciudad de México y entonces
transmitida por una cadena nacional’’ (De Noriega y Leach, 1979:
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23). En 1975 Telecadena tuvo que declararse en quiebra, y sus
canales fueron incorporados a otras organizaciones (ibid).

Por varias razones, la segunda mitad de los sesenta fueron afios
de expansion y cambio para la televisién mexicana. Por una par-
te, como ya indicamos, los XIX Juegos Olimpicos tuvieron lugar
en el pais en octubre de 1968. Para proveer una adecuada cober-
tura informativa nacional e internacional de la Olimpiada, el go-
bierno expandi6 la Red Nacional de Telecomunicaciones, cuyo
eje fue la red de microondas, y la instalacién de la estacién terre-
na de satélite Tulancingo I (SCT, 1968: 74, 130-132). En prepa-
racion para los Juegos Olimpicos, las transmisiones de color en
television comenzaron en 1967 y fueron implantadas-completa-
mente en 1968 (De Noriega y Leach, 1979: 22).

Poco antes de que comenzaran los Juegos, se inauguraron dos
nuevas estaciones de televisién en la ciudad de México; de he-
cho, comenzaron transmisiones ese afio un total de 20 estaciones
en el pais. Con la inauguracién de XHTM, Canal 8, el primero
de septiembre y de XHDF, Canal 13, el 12 de octubre, un nuevo
—aunque corto— periodo de competencia comenz6 para la tele-
visién mexicana.

El Canal 13 lo establecié Corporacién Mexicana de Radio y
Television, propiedad del radiodifusor Francisco Aguirre. Durante
1969, el Canal 13 obtuvo el cuarto lugar en popularidad —un po-
coarriba del Canal 8— de entre las cinco estaciones de televisién
del Distrito Federal (Cole, 1972: 148). Sin embargo, un efimero
éxito econémico, basado en una comercializacién exagerada del
tiempo publicitario, terminé pronto en problemas financieros. Para
fines de 1971 y comienzos de 1972, Francisco Aguirre comenzé
a desinvertir en la empresa. La paraestatal Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial (SOMEX) gradualmente adquirié las acciones
del Canal, hasta que el 15 de marzo de 1972 se convirtié en la
propietaria unica (Lozoya, 1974: 402; De Noriega y Leach, 1979:
24). De esta forma el Estado mexicano se convirtié, en 1972, en
propietario de un canal comercial de television.

El Canal 8 lo establecié Televisién Independiente de México
(TIM). Entre los accionistas originales de la empresa estaba otro
radiodifusor, Guillermo Salas, quien de inmediato se retir6 de la
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misma. Los otros socios menores eran Manuel Barbachano Pon-
ce y Gabriel Alarcén. Pero el control de la empresa lo tenia la
familia Garza Sada, del Grupo Monterrey (Cole, 1972: 127). Aun
cuando este Grupo habia puesto un canal de televisién en la capi-
tal neoleonesa en 1960, su participacién de lieno en la television
mexicana comienza con el Canal 8. Se inicié entonces un periodo
de competencia intensa entre Telesistema Mexicano y Television
Independiente de México. En 1969, TIM i mcorporo a cinco de las
estaciones de Telecadena Mexicana como afiliadas (Pérez Espi-
no, 1979: 1451). Para 1972 los 15 canales de Telecadena se ha-
bian incorporado ya a TIM (De Noriega y Leach, 1979: 23). Hu-
bo una competencia directa y feroz por la teleaudiencia y por el
mercado publicitario durante esos afios (1968-1972), especialmente
entre el Canal 2 de Azcdrraga y el 8 del Grupo Monterrey. Para
atraer las mas grandes teleaudiencias, la programacién en ambos
canales se volvié mds y mds ‘‘estridente’’:

[Los directores de los canales] se han visto obligados a inventar
programas de tonos cada vez mds vulgares para mantener la ca-
rrera del rating. (. . .) Si uno de los canales desarrollaba un pro-
grama de éxito el segundo tendfa a reproducirlo pero en un tono
mds intensificado, mds estridente, para captar una mayor atencién
del piblico (Sabido, 1979: 11).

La ‘‘degradaci6n’’ de los contenidos de la programacién pro-
voco las criticas de muchos sectores, y sirvié como un pretexto
principal para algunos de los cambios que sobrevendrian poco des-
pués, durante los primeros afios del sexenio de Luis Echeverria
(Sdnchez Ruiz, 1983: 281-294). Esos cambios significaron el re-
greso al monopolio privado de televisién, aunado al desarrollo en
gran escala de la television estatal, como la ‘‘fé6rmula’’ televisiva
que la historia le deparaba a México (ibid: 281-322).

Consideraciones finales

Es clara la continuidad del patr6n de desarrollo de la radiodifu-
sién y la television en México. El modelo estructural de la prime-
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ra sirvi6 de base para la segunda, habiendo tenido incluso algu-
nos principales impulsores individuales comunes, como la fami-
lia Azcérraga. El desarrollo de la televisién mexicana ha sido un
reflejo, aunque factor contribuyente también, del modelo de de-
sarrollo con economia mixta, pero dependiente y subordinada, del
pais en general (ibid). Después de coquetear con el sistema tele-
visivo inglés, ‘‘el pais’’ decidié que su television fuese comer-
cial, sobre el modelo norteamericano. Sin embargo, un par de veces
‘el pais’’ ha decidido que la competencia en la television priva-
da, caracteristica esencial del modelo norteamericano, no funcio-
naba en México. Asf, el monopolio privado ha sido la respuesta
recurrente a la incompetencia de los empresarios para enfrentar-
se en el mercado competitivo de la televisién comercial. Unos cuan-
tos ciudadanos han sido dotados de la capacidad centralizada de
imponer forma y contenido al que probablemente sea el vehiculo
mds poderoso en la actualidad de modelacién de las conciencias
y creacion del consenso social (Sdnchez Ruiz, 1982; Esteinou,
1983).

Asfi, con respecto a la television se presenta con mayor fuerza
la contradiccidn histérica que hemos apuntado ya en relacién con
otros medios masivos de difusién en México, aquella entre el ca-
racter, significado y consecuencias ampliamente sociales de su fun-
cionamiento, y su apropiacién, control y explotacién por unos po-
cos. La televisién es, por lo tanto, un recurso de poder importan-
te, altamente concentrado, que puede eventualmente dotar a los
grupos privados que la controlan de la capacidad de obtener una
mayor hegemonia que la del propio Estado en México. Una prue-
ba de ello son los intentos cada vez mds vigorosos por parte del
Estado mismo por participar directamente en la televisién. Sin em-
bargo, el poder ya probado de los grupos que controlan la televi-
sién privada se ha visto incrementado cada vez mds (Sdnchez Ruiz,
1983), y grupos alternativos de la sociedad civil se han visto ex-
cluidos de la posibiliad de tener una voz en este ubicuo medio de
difusién, educacion informal y modelacién de la conciencia social.

Es necesario estudiar las maneras posibles mediante las cua-
les se pueda devolver el habla a la so¢iedad civil, sus organiza-
ciones y representantes, participando en los medios masivos. De
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otra manera, en lugar de avanzar hacia un orden mds democrati-
co y participativo, el control concentrado y centralizado de los
aparatos de hegemonia, entre los que la televisién parece predo-
minar, puede contribuir a la creacién de un orden en el que unos
POCOs grupos con intereses econdmicos particulares, aliados con
intereses externos, dominen para su propio beneficio al pueblo
y gobierno mexicanos.
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5. Radio y Television: el pasado reciente

Comercialismo y concentracion

Clasificaciones mds o menos simplistas han pretendido hacer una
distincion entre los que se consideran los dos esquemas dominan-
tes de organizacion de los medios de comunicacién electrénicos
en las sociedades contemporéneas, a saber: los sistemas *‘libres’’,
fundamentados en la propiedad privada, el control empresarial,
y con una minima, si no nula, participacién del Estado en ellos;
y, por otra parte, aquellos que dependen enteramente del aparato
estatal para su funcionamiento (Sabido, 1976). Se sabe, sin em-
bargo, que las formas organizativas asumidas por los sistemas de
comunicacion masiva conforman una gama mas amplia y en cier-
to modo més compleja. Con relacion a nuestro pais, se ha llegado
a mencionar la existencia de un modelo ‘‘mixto’’ de comunica-
cién social, en el que se conjuga la presencia de la empresa priva-
da con la accion del sector puiblico. Dicho modelo (como sea que
se le defina) es, en gran medida,producto de una serie de proce-
sos que se han venido suscitando mds intensamente a partir de la
década de los afios 1970, aunque sus origenes se localicen en la
misma génesis de la industria de la radiodifusién mexicana hace
mds de cincuenta afios.

Como sea, la caracterizacion general del modelo radio-
televisivo predominante en nuestro pais debe considerarse a la luz
de sus rasgos mas definidos, y no tanto en funcién de ciertos marcos
normativos que si bien son importantes no siempre reflejan la rea-
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lidad imperante. Piénsese, por ejemplo, que al comienzo del de-
cenio anterior, la industria radiofénica tiene mas de cuatro déca-
das de existir como tal, y ya para entonces se han definido sus
rasgos dominantes. De la misma manera, la television, con vein-
te afios de funcionamiento presenta, hacia 1970, caracteristicas
muy claras en relacion con su naturaleza, organizacion y objetivos.

Al principio de los setentas, la fisonomia que muestra el sec-
tor de los medios electrénicos en México esta conformada por dos
caracteristicas bdsicas: por una parte, su naturaleza eminente y
predominantemente comercial, y por la otra, la presencia de cla-
ros desequilibrios tanto en el control y propiedad de los medios,
como en su distribucién a lo largo del territorio nacional. Antes
de analizar en qué medida el desarrollo de la actividad estatal du-
rante esos afios afect6 la existencia de estos elementos, pasemos
a observar con mayor detalle el panorama de la radio y la televi-
$ion en aquel momento.

Para el afio 1971 hay en operacion un total de 622 estaciones
de radio en el pais??, de las cuales 531 corresponden a la catego-
ria de Amplitud Modulada (AM), 65 a la llamada Frecuencia Mo-
dulada (FM), y 26 estaciones de Onda Corta (OC). De las esta-
ciones correspondientes a la categoria AM, 521 se definen como
instituciones de lucro, es decir, comerciales; de las de FM, 61
caen en la misma clasificacién; mientras que las estaciones co-
merciales de Onda Corta alcanzan el mimero de 16. En conjunto,
el sector comercial de la radio da cuenta del 92.65 por ciento,
o sea 598, de las estaciones existentes, cqntra un minimo de 3.75
por ciento de estaciones culturales y/o educativas. Por su parte,
el sector de la televisién se conforma por 80 estaciones en total,
de las cuales 79, es decir, el 98.75 por ciento, operan bajo la ca-
tegoria de comerciales (Ver cuadro 17).

El marcado sentido comercial de la radiodifusion implica que
ésta se desarrolle desde sus origenes bajo la guia de un criterio
fundamental: la bisqueda y penetracion de los mercados mds atrac-
tivos para quienes en tltima instancia operan como base financie-

23. Los datos que manejamos se basan en informacién de la Cdmara Nacional de Radio
y TV.
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ra de la actividad ‘‘comunicativa’’, es decir, los anunciantes. Es-
ta dindmica conllevé una serie de desequilibrios, entre los cuales
cabe sefialar la tendencia hacia la concentracién de los “‘servicios’’
de comunicacién social en ciertas zonas del pais, en detrimento
de otras ‘‘menos atractivas’’ comercialmente.

Al iniciar los afios setenta, la situacién de la radio y la televi-
sion respecto a estos desequilibrios se manifestaba de la siguiente
manera: el desarrollo de la industria se concentra en doce estados
de la Repuiblica que retinen, a su vez, una alta proporcién de los
habitantes, los hogares y las estaciones de radio y televisién. Es-
tos estados son: Chihuahua, Coahuila, Sonora, Tamaulipas, Si-
naloa, Nuevo Le6n, Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Baja California
Norte, Michoacdn y el Distrito Federal. Concretamente, estas en-
tidades federativas daban cuenta del 57.4 % de la poblacién total
del pais y el 58.1 % de las viviendas (u hogares) en 1970. De
acuerdo con los datos censales, el porcentaje de la poblacién na-
cional que radicaba en dreas urbanas en esos afios, llegaba al 54
por ciento, mientras que en promedio, la poblacion rural repre-
sentaba un 46 por ciento. En los estados de la Repiiblica a los que
nos hemos referido la situacién diferia significativamente respec-
to a la tendencia nacional. ‘En general eran zonas con una mayor
proporcién de poblacién urbana. Asi pues, en promedio la pobla-
cién urbana de estos estados representaba un 66.1 % del total de
su poblacién, no obstante que el rango variara ampliamente (lu-
gares como el Distrito Federal contaba con un 96.6 % de pobla-
cién urbana, mientras que Michoacdn no superaba el 50 %).

Otros indicadores significativos del fenémeno se refieren a la
situacion econémica de estas regiones. De acuerdo con datos re-
portados por Hernandez Laos (1979), el producto interno bruto
(PIB) por habitante a nivel nacional en 1971, alcanzaba un pro-
medio de 4,045 délares anuales. Por su parte, los estados que se-
fialamos excedian el promedio nacional, esto es, estaban conside-
radas como entidades con mayor riqueza en el contexto nacional:
el promedio arrojado por estas entidades con relacién al PIB por
habitante era de 5,420 délares por afio.

Con base en estas consideraciones se entiende por qué el desa-
rrollo de los medios electrénicos de comunicacion hacia el inicio
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del decenio pasado, se caracteriza por la existencia de una estruc-
tura de distribucion regional altamente desigual. Ello se manifiesta
en el hecho de que en las entidades referidas se concentren, para
entonces, mds del 70 por ciento de las estaciones de television,
y cerca del 75 por ciento de las radiodifusoras nacionales en ope-
racion. Por otra parte, de los 6 millones 200 mil hogares que se
calcula contaban con aparatos de radio, el 62.7 % (es decir,
3°881,953 hogares) estaban localizados en dichos estados. En lo
que respecta a television, la situacion se presentaba atin mds criti-
camente: el 74.5 por ciento de cerca de dos millones de telehoga-
res existentes en el pais, se ubicaban en los estados del norte y
parte del centro-occidente que hemos mencionado.

Parece, entonces, l6gico inferir que dadas las finalidades lu-
crativas de los llamados medios informativos, éstos hayan tendi-
do a establecerse y desarrollarse en aquellos lugares cuyas carac-
teristicas podian garantizar la produccién de ganancias.

La permanencia del fenémeno

A partir de 1971 se percibe un claro intento por parte del Estado
de expandir su participacién dentro del sector. Como veremos pos-
teriormente, la presencia estatal en la radio y la televisién se in-
crernenta substancialmente durante el decenio pasado, aunque ello
se lleva a cabo en condiciones marcadamente accidentadas. Ca-
bria, sin embargo, preguntarse si debido a dicha tendencia, o a pe-
sar de ella, las caracteristicas del sector de la radiodifusién se ven
seriamente modificadas, durante el periodo que nos ocupa.

Una revisién del panorama imperante en la industria radio-
televisiva diez afios después, es decir al inicio de los ochenta, arroja
resultados poco halagadores en términos del esquema de “‘dese-
quilibrios’” mencionado previamente. Tenemos, pues, que hacia
1981 se manifiesta una persistencia de las mismas condiciones exis-
tentes en el decenio anterior (Cuadro 18).

Veamos, por ejemplo, que los doce estados a los que nos refe-
rimos contindan concentrando gran parte de las actividades de co-
municacién electrénica del pais. Asi pues, de las 993 estaciones
de radio y televisién que operaban entonces en nuestro territo-
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rio, 65.5 por ciento de ellas seguian ubicadas en estas entidades
federativas; especificamente, estas regiones concentraban 566 de
un total de 863 estaciones de radio y 84 de las 130 estaciones de
television en funcionamiento. '

Por lo que respecta al nimero de radio-hogares y de tele-
hogares tenemos las siguientes caracteristicas. Primeramente, el
promedio de hogares con radio en estas regiones era de 78.8 %,
cifra notablemente superior al promedio nacional que para enton-
ces alcanzaba un 69.2 % de los hogares. De la misma manera,
en promedio el mimero de hogares con television en estas zonas
(45.8 por ciento) excedia claramente el promedio nacional de 29.8
hogares con televisién por cada cien. Concretamente, estos doce
estados de la Reptiblica daban cuenta, para 1981, del 63.5% del
total de radio-hogares en la Republica y del 74.3% del total de
tele-hogares. Ello contrastaba, sin embargo, con el hecho de que
en dichas entidades se ubicaba el 57.7 % del total de hogares del
pais.

Conforme a este patrén de desarrollo de las opciones comuni-
cativas vemos, nuevamente, como la tendencia del sistema de me-
dios comerciales es hacia la concentracion en las dreas de mayor
potencial mercadotécnico. Lo cual significa dreas de mayor riqueza
las que a su vez, en nuestro contexto, tienden a ser zonas alta-
mente urbanizadas. Asi, mientras que el promedio nacional de po-
blacién urbana al inicio de la presente década es de 56.1%, los
estados en donde se concentran las actividades radiotelevisivas al-
canzan un promedio de casi 70% de sus habitantes en zonas
urbanas.

De hecho, el fenémeno de la concentracion de los medios de
comunicacion en las dreas urbanas, es ain mayormente ilustrado
al observar la situacién en las ciudades mds ‘‘importantes’” del
pais. Como lo muestra el cuadro 19, a principios de los ochenta,
las veinte ciudades mds pobladas del pais representaban una po-
blacién de 25 millones 576 mil habitantes, es decir, un 37.9 %
de la poblacidn nacional, y en ellas se concentraban 357 estacio-
nes de radio, o sea el 41.4 % del total de radiodifusoras, y 62
estaciones de television, es decir, casi un cincuenta por ciento del
total de las mismas a nivel nacional.

Comunicacion Social 10 145
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Es importante considerar también, que en términos generales
no se presenta, a lo largo del decenio 1970-1980, una variacién
de importancia en el cardcter predominantemente comercial del
sector radiotelevisivo. Ello no obstante la incursion directa del Es-
tado en las actividades de comunicacién electrénica (Cuadro 20).

Radio: propiedad y control

La desigual distribucidn geogréfica de los medios de comunica-
cién en el pafs, ha estado acompafiada igualmente de una clara
tendencia hacia la concentracién en la propiedad y/o el control
de los mismos. Asf, las que podrian referirse como ‘‘oportunida-
des comunicativas’’ de la poblacién se han visto limitadas tanto en
el drea de las “‘opciones de recepcién’’ como en las llamadas “‘op-
ciones de emisién’’ (Beltrdn y Fox, 1977).24 ‘

Es cierto, sin embargo, que el esquema de control y propie-
dad en el sector radiofénico difiere del que ha prevalecido en la
televisién. En el primero no se da un grado de concentracién en
la propiedad tan agudo como en el segundo. Es decir, aun cuando
se reconoce la existencia de grupos y/o individuos que controlan,
sea importantes estaciones de radio o grupos de estaciones, éstas
no alcanzan dimensiones exageradas. Se sabe, sin embargo, que
una préctica comtin en el sector de la radio consiste en la obten-
cién de muiltiples concesiones por medio del uso de distintos nom-
bres y/o razones sociales que en tltima instancia responden a un
mismo interés.

En el drea de la radiodifusién los mecanismos de control tien-
den a operar de una manera mds ‘‘indirecta’’. No se presenta, pues,
una oligopolizacién del patrén de propiedad que pudiese ser asu-
mido como indicador de control centralizado de las instituciones
de radio. No obstante, en su lugar ha surgido el fenémeno de las
llamadas ‘‘cadenas’’ y/o ‘‘representantes’’, entidades que funcio-
nan como aglutinadores de los intereses comerciales de los, en

24 . Las ‘“‘opciones de emisi6én’’ se refieren a la capacidad que diversos grupos sociales
tienen de participar en la elaboracién, produccién y difusién de mensajes de carac-
ter masivo.
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cierto grado, dispersos propietarios de radiodifusoras. Si bien es
cierto que las ‘‘cadenas’’ y ‘‘representantes’’ cumplen primordial-
mente con un papel de intermediacién econémica, ello ha acarreado
serias implicaciones de naturaleza cultural. Asi pues, por una parte
estas organizaciones (en su mayoria ubicadas en la ciudad de Mé-
xico) funcionan como intermediarios entre anunciantes y radiodi-
fusores al facilitar la asignacion de tiempo publicitario en un ma-
yor nlimero de estaciones tanto local como nacionalmente, mien-
tras que por otra parte, sus funciones se extienden a la distribu-
cién de programas o paquetes de programas los cuales se consti-
tuyen en ‘‘ventaja comparativa’’ para una gran cantidad de radio-
difusores, a costa, claro, de inhibir la produccién de programas
a nivel local (De Noriega y Leach, 1979). Es en este sentido que
debe considerarse la existencia de un control cultural centraliza-
do en la radio, expresada mayormente a través del control que
sobre la produccién y distribucién de los contenidos ejercen estas
entidades de ‘‘representacion’’.

El poder *‘indirecto’’ ejercido por las cadenas radiofénicas so-
bre las estaciones de radio ha alcanzado magnitudes de conside-
racién. Véase, por ejemplo, c6mo hacia el fin del decenio pasado
el 66 por ciento de las estaciones de AM y el 25 % de las estacio-
nes de FM, se encontraban bajo el control de ocho de las mds im-
portantes cadenas radiofdnicas.

Otro factor relevante a tomar en cuenta respecto a las implica-
ciones culturales de la radio comercial de nuestro pafs, tiene que
ver con la ‘‘materia prima’’ que la industria utiliza, es decir con
el esquema de programacion y los contenidos que ella difunde.
Siendo su naturaleza predominantemente comercial, la radio ha
establecido el llamado ‘‘entretenimiento’’ como objetivo priori-
tario de su quehacer, relegando a un segundo plano las tantas ve-
ces evocadas funciones de ‘‘informacién’’ y ‘‘educacién’’. Co-
mo ilustracién de ello cabe recordar los resultados obtenidos por
un estudio llevado a cabo a mediados de los setentas, sobre 32
estaciones de radio de la capital. De acuerdo con éste, se encon-
tré que el porcentaje de tiempo dedicado a la transmisién de pro-
gramas de ‘‘entretenimiento ligero’’ (p.e. musica popular, deportes,
radio-novelas, etcétera) llegaba casi al 70 %. Por su parte, el tiempo
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dedicado a la publicidad era de un 25 por ciento, mientras que
los programas de informacién, andlisis de la actualidad y servi-
cios especiales apenas ocupaban un 6 por ciento del tiempo de trans-
misién (De Noriega y Leach, 1979:38).

La funcién de *‘entretenimiento’’ que domina la actividad ra-
diofénica nacional ha implicado la existencia de diversos meca-
nismos de concentracion de poder cultural y dependencia de inte-
reses ajenos a nuestra realidad. La promocién y difusién musical
constituyen un ejemplo palpable de este problema. En tanto ‘‘ma-
teria prima’’ fundamental de la radio —particularmente de la
comercial— la produccién musical se enmarca en un esquema de
clara centralizacién y concentracién, como lo demuestra el esta-
do actual de la industria disquera de la cual se ha venido nutrien-
do la radio de entretenimiento en nuestro pais:

De las 15 principales compaiifas disqueras, que controlan el 89
por ciento del mercado nacional, nueve son mexicanas y seis trans-
nacionales. Sin embargo, el 57 por ciento del mercado es contro-
lado por cinco de las mds importantes compaiiias, de las cuales
cuatro son corporaciones transnacionales. Esta situacién explica
la amplia difusién de miisica extranjera que se realiza en las esta-
ciones comerciales de radio (Ibid: 39).

En el transcurso del periodo 1970-1982 se percibe un induda-
ble crecimiento de la radio no comercial, dentro de la cual sobre-
salen las estaciones dependientes de las instituciones de educacion
superior del pais. Asi pues, el mimero de estaciones de radio con
fines no lucrativos casi se duplica durante los afios setenta y el ini-
cio de los ochenta, de tal forma que mientras en 1971 se registran
24 estaciones no comerciales, para 1981 el nimero de éstas llega
a las 47 estaciones de radio. Por su parte, las estaciones vincula-
das a instituciones educativas vienen a conformar el 40.9 por ciento
de las radiodifusoras permisionadas (no comerciales) durante esos
afios (Cuadro 22).

A pesar de su crecimiento, el segmento no comercial de la ra-
dio ha sido a todas luces extremadamente insuficiente. Ante la abru-
madora presencia de estaciones comerciales, las radiodifusoras cul-

152


yarenny
Rectangle


turales y educativas no sélo ocupan un reducido espacio del cua-
drante, sino que se ven forzadas a ‘‘competir’’ con aquellas en con-
diciones de clara desventaja, tanto técnicamente como en relacién
con los recursos econémicos de que disponen.

Obvias excepciones han surgido en el desarrollo de la radio
no comercial que ameritan una especial mencién. Tal fue el caso
de Radio Educacién dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), la cual vino a confirmar durante el decenio ante-
rior que en nuestro pais es posible implantar un modelo de radio-
difusién que combine el entretenimiento con la informacién, el
andlisis y la promocidn de la cultura de una manera atractiva y
“‘popular’’. Confirmé, al menos hasta hace poco tiempo, que la
radio puede operar como factor de promoc1on y desarrollo cultu-
ral al mismo tiempo que como foro de expresion de la pluralidad
de intereses que conforman a una sociedad. Todo ello, dentro de
un esquema que no requlere el comercialismp extremo para ser

‘‘popularmente aceptado’’.

Si en el caso de Radio Educacién se manifest6 un acierto de
las fuerzas que intentaban impulsar una verdadera opcion a la ra-
dio de mercado, y aun de la misma politica estatal en el sector,
en los casos de ciertas radiodifusoras universitarias, se percibi6
el limite que la politica oficial ha impuesto al desarrollo de los me-
dios de difusion alternativos. La negacién de permisos para el es-
tablecimiento de estaciones radiof6nicas en la Universidad Aut6-
noma de Puebla y en la Universidad Auténoma de Guerrero, con
los consiguientes problemas que se suscitaron con relacion a esta
tltima evidenciaron serias incongruencias en la politica estatal de
comunicacion.

Television: el segundo monopolio y
Ia ““formula mexicana’

El panorama de la televisién en México experimenta, en el trans-
curso de los pasados 15 afios, una serie de transformaciones alta-
mente significativas, en particular respecto al esquema de propiedad
y control imperante en la misma.
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Comencemos por recordar que, a fines de los afios sesenta,
se habia logrado romper con el dominio absoluto que el ‘‘primer
monopolio’’ de la televisién —Telesistema Mexicano, S.A.— ejer-
ci6 durante mds de diez afios. Asi pues, en 1968, se otorga la con-
cesién del canal 8 (XHTM) a la empresa Televisién Independien-
te de México (TIM) cuyo control mayoritario estaba en manos de
la familia Garza Sada, cabeza del llamado Grupo Monterrey. En-
tre los socios menores de la empresa se encontraban Manuel Bar-
bachano Ponce, propietario de una cadena de estaciones televiso-
ras en la provincia (Telecadena Mexicana, S.A.) y Gabriel Alar-
cén, este tltimo propietario del conservador diario EI Heraldo de
Meéxico (Cole, 1970). Casi simultdneamente, en octubre de 1968,
se inaugura el Canal 13 (XHDF) del Distrito Federal controlado
por el empresario Francisco Aguirre. Con ello, se inicia una etapa
de ‘‘competencia’’ en el sector televisivo que para entonces es do-
minado completamente por empresarios privados.

Cabe sefialar que para ese momento la estructura del sector
televisivo se ha consolidado con base en dos caracteristicas
predominantes:

a) el establecimiento de estaciones de television en la capital
del pais, que concentran la mayor parte de las facilidades de pro-
duccién y comercializacion, algunas de las cuales se convierten
en cabezas de ‘‘redes nacionales’’, y

b) la existencia de una serie de canales y estaciones televisi-
vas a lo largo del pais controladas, directa o indirectamente, por
el “‘primer monopolio de la televisién’’, y cuya funcién se limita
casi exclusivamente a la retransmisién d¢ programas de los cana-
les nacionales ubicados en la ciudad de México.

El esquema *‘competitivo’’ deviene, sin lugar a dudas, en una
reduccién de la hegemonia hasta entonces sostenida por el trino-
mio Azcdrraga-O’Farrill-Aleman(Telesistema Mexicano, S.A.),
en la industria televisiva del pais, la cual, no obstante, continud
siendo, hacia el inicio de los afios setenta, de considerable
magnitud.

Como se aprecia en el Cuadro 23, el control de las estaciones
televisivas del pais en 1972 se ubicaba primordialmente en el drea
de influencia de Telesistema Mexicano, S.A., de la cual depen-
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dia el 75.75 % de las estaciones en operacion. Mientras que TIM,
con el canal 8 al frente, habia logrado conformar una cadena de
televisoras que representaban un 15 por ciento de las estaciones
del pais.

El ingreso de las nuevas fuerzas en el mercado televisivo, prin-
cipalmente en relacién con la empresa TIM, generd una fuerte lu-
cha por el control tanto de cuentas y clientes publicitarios como
de auditorios que avalaran la ‘‘popularidad’’ de las empresas en
competencia. La lucha entre TSM y TIM se tradujo en una paula-
tina tendencia hacia el manejo de programas de tono abiertamen-
te degradante. Entre otros, los programas de **concurso’" llega-
ron a limites exagerados al promover la ridiculizacién del mismo
auditorio que participaba en ellos a cambio de *‘regalos™" y *"pre-
mios”’. De esta forma, la etapa ‘‘competitiva’ de la television
mexicana se caracterizé fundamentalmente por lo que mds tarde
se llamaria un proceso de ‘‘degradacion tonal’" (Sabido, 1976).
Es decir, una tendencia hacia la devaluacion de los contenidos como
tnica estrategia de ganar auditorios y anunciantes (Pérez-Espino,
1979).

El gobierno del presidente Echeverria muestra su preocupa-
cién por el sector de la comunicacién masiva desde el primer mo-
mento. Atin antes, como Secretario de Gobernacién, Echeverria
habia expresado sus serias dudas acerca del papel asumido, prin-
cipalmente, por los medios electrénicos de comunicacion en la
educacion y el desarrollo cultural del pais. No es de extranar, pues,
que en el marco de la competencia que *se establece entre TSM
y TIM, con su caracteristica de degradacion cultural, se incre-
mente, a partir de 1971, la critica de fuerzas oficiales a la televi-
sién comercial. Critica, por cierto. apoyada ampliamente por un
sector de analistas del acontecer nacional insertados en el diario
Excélsior.

Las declaraciones de funcionarios, comenzando por el mismo
Jefe del Ejecutivo, se dirigen desde los primeros meses del sexe-
nio, a exigir una mayor conciencia por parte de los empresarios
de radio y television con relacion a los contenidos que proyectan
a través de los medios. En los primeros meses de 1971, el presi-
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dente Echeverria llama seriamente la atencion a los radiodifuso-
res al declarar:

Necesitamos que quienes dirigen los medios de difusion. . . en-
tiendan que el propio porvenir de la economia, dentro de la cual
trabajan quienes patrocinan publicidad y programas, estd vincula-
do a las grandes concepciones sociales de nuestro pueblo. Que por
su propio interés tendremos que hacer. dentro del dmbito de las
libertades de México, una labor de armonia para que la educacién
escolar y la educaci6n extraescolar. . .encuentren el camino de la
armonizacion... Si no hallamos la ruta de esta tarea de entendi-
miento y de armonia, lo que se haga en la escuela serd destruido

Y ya en buena parte estd siendo destruido y socavado fuera de la
escuela.?’

Los afios 1971 y 1972, vinieron a constituirse en un periodo
clave para la conformacion de la fisonomia actual del sector tele-
visivo mexicano. Los ataques a la funci6n antieducativa y anti-
cultural asumida por la televisién comercial de nuestro pais se in-
tensificaron durante ese periodo (Ferndndez Christlieb, 1982: Lo-
zoya, 1974). :

Al parecer, en los planes del Ejecutivo, se vislumbré la posi-
bilidad de llevar a cabo una reforma legal de considerable magni-
tud en el campo de la comunicacién masiva como una respuesta
a la lamentable labor realizada por los medios (Mahan, 1982). Asi,
hacia fines de 1971, se llega al grado de insinuar, por medio de
un consejero de la Presidencia, la posible nacionalizacién de la
industria radio-televisiva2é. En vista de ello, la Cdmara Nacio-
nal de la Industria de Radio y Televisién (CIRT), reacciona. y
expresa‘a sus miembros la postura que la organizacién ha tomado
ante la creciente inconformidad con el sector de los medios
electrénicos:

Dias atrds. personas con intereses no definidos pretendieron crear
una verdadera confusién entre el sector oficial y el piblico en ge-

25. Declaracién del presidente Echeverria, 15 de mayo de 1971. (Citado en Lozoya.
1974: 403).

26. Declaraciones de Alfredo Leal Cortés publicadas en Excélsior. 15 de noviembre. 1971.
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neral, al reclamar la nacionalizacién de nuestra industria, mani-
festando en esa forma ignorancia, al hecho de que lo que €s nacio-
nal por principio, no es posible nacionalizarlo. . . Argumentaban
que la radio y televisién no contribuian a la difusi6n de la cultura
y la educacién, con lo que de nuevo afirman su desconocimiento
de la realidad, al tratar de ignorar intencionalmente el esfuerzo
que en conjunto, e individuaimente hemos venido realizando des-
de mucho tiempo atrds todos los radiodifusores, al llevar educa-
cién, informacién y entretenimiento. . . a los hogares de nuestros
compatriotas?”.

El incremento de las declaraciones oficiales en contra del sec-
tor radio-televisivo en el primer semestre de 1972 motivé una fuerte
reaccion de los industriales, quienes al parecer decidieron, por
medio de su 6rgano de representacion, la CIRT, hacer una defen-
sa de sus intereses de manera directa ante el entonces presidente
Echeverria. En el mes de julio de ese aiio, los representantes de
los principales medios electrénicos de comunicacién exponen, al
presidente en reuni6n especial, sus puntos de vista sobre la situa-
cién que guarda el sector de la comunicacién en el pais.

Los problemas de la televisién mexicana ocupan un lugar pre-
ponderante en la agenda de la reunién. Se presentan tres docu-
mentos relacionados con la television: primeramente, un diagnds-
tico elaborado por la CIRT y, seguidamente, los puntos de vista
de los representantes de TSM y TIM. A manera de respuesta a
las criticas recibidas por los propietarios de la televisién nacio-
nal, el diagnéstico de la CIRT sostiene como punto de partida que:

La reaccién frontal que opera contra el manejo de estos medios
de comunicacién, estd influida inconscientemente por un espiritu
de freno mds que guiada por una filosofia que haga més racional
y socialmente efectivo el uso de los medios (CIRT, 1972: 1).

A lo largo del diagnéstico se presenta el estado en que opera
una industria que, segtin los industriales de la comunicacién, no

27. Antena, érgano de difusién de la CIRT, 5 de diciembre de 1971.
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