
tido irónico, se podría afirmar que algo similar ocurre al desarro-
llo del cine en nuestro país durante el siguiente sexenio. Si bien,
este desarrollo siguió un sentido distinto, por no decir opuesto,
al inicial. Así lo ha declarado uno de los personajes más conoci-
dos del cine nacional, el camarógrafo Gabriel Figuero", quien con-
cluye que "este [el período 76-82] ha sido el peor sexenio para
el cine mexicano"8. En realidad, el desenvolvimiento del sector
cinematográfico a partir de la década pasada se ve marcado por
dos momentos abiertamente diferenciados que se corresponden,
a la vez, con las dos administraciones gubernamentales de esos
años.

Comencemos, sin embargo, por recordar que al iniciar la dé-
cada de los setentas, la industria cinematográfica atraviesa por un
momento cualitativamentediferente del que lo caracterizó duran-
te los años cuarenta y la mitad de los cincuenta. Aun cuando en
ese momento la industria vive en parte de los réditos producidos
por la "época de oro", las condiciones se han transformado no-
tablemente. Particularmente durante casi toda la década del se-
-senta se experimenta una sensible baja en la producción de fil-
mes, cuya causa se localiza en una elevación más o menos signi-
ficativa de los costos de producción, conjugada, al mismo tiem-
po, con la expansión cinematográfica americana de la posguerra
que invade nuestras salas de exhibición.

Por otra parte, se ha mencionado que con la llegada de la tele-
visión al país, el cine se ve afectado en cuanto a que tiene que
competir por un mercado que comienza a ser cautivado, no sólo
por las imágenes de .la pantalla chica, sino por las condiciones en

.que ésta opera. De acu,erdo con las estadísticas registradas por
UNESCO, la asistencia anual por habitante a salas cinematográ-
ficas se reduce casi en un cincuenta por ciento durante los años
sesenta, a pesar de que la asistencia total no sufre variaciones de
igual magnitud (Ver cuadro 11). La lógica de la ganancia-propia
de la industria- favorece el predominio de una temática en las
producciones nacionales compuesta por melodramas y comedias

11 -Ver Proce,~o. 316. 1982. p; 48.
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como en su dirección. La estrategia se basa, inicialmente, en el
apoyo a compañías productoras privadas que coinciden con los
objetivos de la nueva administración cinematográfica. Recuérde-
se, además, que para entonces el Estado cuenta ya con una parti-
cipación directa en ciertos mecanismos importantes de distribu-
ción (Películas Nacionales, Pelmex y Cimex), así como de exhi-
bición (por medio de la Compañía Operadora de Teatros). De es-
ta manera el Estado se ve capacitado para garantizar la circula-
ción de las cintas que apoya financieramente.

Con la implantación de la nueva política de financiamiento del
Banco Cinematográfico, la actividad de los productores privados
que tradicionalmente se habían visto beneficiados por éste, inicia
un proceso de clara retracción. Se argumenta, no obstante, que.: 
la baja participación de la empresa privada durante ese período
.obedece más a las condiciones de operación del mercado, las cuales
no son comprendidas del todo por los productores privados, que
a la misma política gubernamental en materia de apoyo financie-
ro para la actividad:

Importa entender que la iniciativa privada no es tanto desplazada
como forzada, por una situación de mercado ajena a la voluntad
estatal, a retraerse de la producción: el precario y subdesarrolla-
do star system que los capitalistas privados han manejado, siguiendo
pautas hollywoodenses, como su carta fuerte, entra en franca de-
cadencia y se revela incapaz de atraer al público de clase media.
(García Riera, op. cit: 178).

El descenso de la actividad privada repercute claramente en
los niveles de producción hasta entonces sostenidos. En p~ aten-
diendo a ello, el Estado decide incursionar en una nueva área del
quehacer cinematográfico: la producción misma. En 1974 se crea, r
así, la productora de cine CONACINE, bajo el control del Banco

\Cinematográfico. Un año después aparecen dos productoras más,

CONACITE 1 y CONACITE 11, en cuyos consejos de adminis-

tración se encuentran representados los trabajadores de la indus- ,
tria. Con la creación de estas últimas se consolida una política es-
tatal iniciada en 1972, cuando el estado propone a los trabajado-
res la realización de cintas en "paquete", dentro de las cuales

,~
I
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de un cine menos orientado a la simple ganancia, la administra-
ción de Rodolfo Echeverría logra consolidar hacia 1975, no obs-
tante la marcada reducción de los niveles de producción, una ten-
dencia significativamente distinta a la que había guiado a la in-
dustria del cine por más de tres decenios. Como se ha afirmado,
en este período fue posible demostrar que' 'había elementos para
transformar el cine mexicano y que tal transformación era posi-
ble sin perjudicarse los trabajadores ni ahuyentar al público" (De
la Vega y Viñas, 1982).

1977-1982: ...Dos pasos atrás

El inicio de la administración del presidente López Portillo se ca-
racteriza por la instrumentación de un conjunto de reformas ten-
dientes a hacer frente a la situación de crisis -entonces sin
precedentes- que emerge en 1976. Entre ellas, la llamada "Re-
forma Administrativa" se encauza a la reorganización del apara-
to gubernamental, con miras a elevar la eficiencia y el funciona-
miento del mismo, es decir a darle "coherencia operativa". La
reforma incide en el sector de los medios de comunicación, al crear-
se una instancia de coordinación general de los medios estatales
dentro de la Secretaría de Gobernación: la Dirección General de
Radio, Televisión y Cinematografía. De acuerdo con ello, la Di-
rección se planteó como objetivo principal, la producción de ser-
vicios de comunicación social que presentaran "una alternativa
diferente a la que proyectaban la radio y la televisión [y supone-
mos que el cine] comerciales" (RTC, 1982: 1). La Dirección de
RTC queda a cargo de la hermana del entonces presidente, la Sra.
Margarita López Portillo, quien imprime desde un principio un
estilo personal que a la larga conducirá a la emergencia de una
crisis de serias magnitudes en el sector de la comunicación estatal.

La Dirección General de RTC, se integra a su vez por tres
direcciones, una de las cuales es la Dirección de Cinematografía,
encargada de coordinar las funciones del Estado en esta particu-
lar área. La administración de la Sra. López Portillo, al frente
de RTC, se distingue desde un principio por su afán de modificar1.
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nes privadas y cinco corresponden a la productora estatal Cona- .
cite II. Por otra parte, de las 33 realizaciones que se llevan a cabo
en los Estudios Churubusco, durante el mismo año, 29 corres-
ponden a la iniciativa privada, y sólo cuatro son producción esta- ,
tal. De acuerdo con la misma fuente informativa, en 1981, el núme-
ro de producciones estatales que se realizan en los Estudios Amé-
rica (propiedad del Estado), sólo llega a dos (contra 18 de la ini-
ciativa privada), mientras que en los Estudios Churubusco la pro-
porción es de 21 privadas contra cinco del Estado (Dirección Ge- )
neral de RTC, 1979, 1980, 1981).

La calidad de las cintas habla por sí misma.. La sola revisión
de los títulos puede dar una idea del tipo de cine que se promueve
durante ese período. De las producidas en 1980 se pueden men- I
cionar: Cosa fácil, El sexo sentido, Te solté la rienda, Julio Jara-

I millo es Mr. Juramento, El guardaespaldas, Nuestro juramento,
Sexo contra sexo, Con el cuerpo prestado, El naco más naco, Las
tentadoras, Burlesque, Las cabareteras, Novia, esposa y amante, I
Rigo es amor, Cuentos colorados, Los traficantes, The gringos, r
Las siete cucas, La pulquería, etcétera. De las películas filmadas
tanto en los Estudios América, como en los Churubusco, durante
1981, hemos hecho la siguiente selección, con la cual tratamos I
simplemente de ilustrar un poco la tendencia que predomina en
nuestro cine a partir del sexenio pasado. En ese año se filman:
El macho biónico, Cazador de asesinos, Las fabulosas de media
noche, Las tres sobrinas del Diablo, El sexo de los pobres, Tea- I
tro Blanquita, El sargento Capulina, El día del compadre, Los dos
carnales, Sexo mexicano, Las piernas del millón, Chanfle Il, La
pulquería Il, La pachanga, Buenas y conmovidas, Escuela del pla-
cer y Lagúnilla dos, entre muchas otras9. \

La reducción de la participación estatal en la producción de ¡
cintas se ve acompañada por otro fenómeno de singular relevan-
cia: la falta de circulación y/o proyección de las películas produ-.
cidas por las compañías estatales. Lo cual resulta contradictorio,
toda vez que el Estado, por medio de la Operadora de Teatros !

9. Datos tomados de la Dirección General de RTC, Anuarios Estadísticos, (varios años). l
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tos intereses fundamentales del Estado en un sector clave para el
desarrollo cultural nacional.

Ante la obviedad del deterioro de la estructura cinematográfi-
cadel país, se produce una reacción tardía de las autoridades a
mediados de 1982. Ante los representantes de la Asociación de
Productores de Películas Mexicanas, la directora de Radio, Tele-
visión y Cinematografía, declara:

)

...~o dese? pasar a la historia.como la ~rsona que ha protegidO
¡al cme denIgrante de mala calIdad MIS esfuerzos para conse- .

guir un buen cine, no se han visto satisfechos. Por ello, debo ex- !
presarles mi más profundo descontento e inconformidad... a los
interesados en hacer cine poco digno, denigrante para nuestro país,
los invito a que se vayan 10.

Casi de manera inmediata, en el mismo mes d~ mayo, la sec-
ción de directores del Sindicato de Trabajadores de la IndustriaCinematográfica da a conocer un informe de evaluación acerca '

de las condiciones que prevalecen en la misma. Se denuncia, en-
tre otras cosas, la existencia de un esquema oligopólico en la pro-
ducción cinematográfica, que se traduce en el hecho de que un
número reducido -no mayor de doce- de las 120 compañías pro-
ductoras existentes, concentre cerca del noventa por ciento de la
producción. El informe llama también la atención a,-lo que se con-
sidera un serio riesgo para el desarrollo cultural del país, consis- ,
tente en una invasión desproporcionada de cintas extranjeras de
baja calidad (en su mayoría norteamericanas), cuya exhibición es
favorecida claramente tanto en las salas controladas por el Esta-
do, como en las que se encuentran bajo la tutela de empresarios )
privados, las cuales, por cierto, aumentan de manera significati-
va durante el decenio anterior.

Como se sabe, la proliferación de películas extranjeras, espe-
cialmente estadounidenses, en las salas de exhibición del país se
intensifica a partir de la década de los cincuenta, período de auge )

10. Proceso 287, 3 de mayo de 1982, pág. 32. .,
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tante, se ha señalado que durante esos años la tasa de estrenos
de películas mexicanas alcanzó un crecimiento del 18.1 %, que
contrasta con e14.l % que caracteriza el período posterior (ibid).

La segunda mitad de la década, por su parte, presenta un pa-
norama profundamente distinto en cuanto a la política estatal se
refiere. La virtual congelación de las tendencias del sexenio ante-
rior dan como resultado el deterioro palpable de la misma indus-
tria, no tanto como negocio, sino como actividad con serias im-
plicacionés socio-culturales. La simple lógica de la ganancia va
imponiendo sus condiciones en un sector que por su propia natu-
raleza resulta fundamental para el desarrollo educativo y cultural
de un pueblo que vive inmerso en profundas desigualdades y
carencias.

La visión del cine como un factor para el "olvido", "entrete-
nimiento", "las vacaciones de dos horas", etcétera, no hace si-
no justificar a quienes encontraron una fuente de producción de
ganancias fáciles a costa de las necesidades educativas y recreati-
vas de la población. Las distorsiones son evidentes a todas luces.
Piénsese, por ejemplo, en la estructura que toma la oferta cine-
matográfica durante los pasados años con relación a su demanda
potencial. Siendo el segmento de los adultos el menor en propor-
ción de la población nacional (25.4 %), es el segmento para el cual
se exhibe el mayor número de películas (50% de las películas es-
tán clasificadas en "C"). Mientras tanto, las llamadas películas
para todo público apenas exceden el 30 % de las exhibidas (ibid).

Al igual que con los demás medios de comunicación a partir
de la década pasada, en el sector cinematográfico emerge una clara
disyuntiva que tiene que ver con la razón misma de su funciona-
miento en nuestra sociedad. La disyuntiva se plantea en términos
de su subordinación, o no, a las visiones estrechas de quienes ope-
ran bajo la guía del binomio inversión-ganancia inmediata, o si
por el contrario, es necesario considerar que el cine, además de
industria, es un servicio público que como la educación entiende
sus réditos de manera distinta, es decir en función de la produc-
ción de condiciones básicas para el sano desarrollo y la supervi-
vencia de una sociedad determinada.
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vez, 1984: 8), además de que existen reportes de emisiones ex-
perimentales previas a las suyas (CIRT, s/f: 2; Femández Chris-
tlieb, 1976: 238). Por lo tanto, es probable que su mención como
"fundador" de la radiodifusión mexicana obedezca a su ilustre
origen, es decir, a razones ideológicas (Sánchez Ruiz, 1984: 9).

Parece ser que la estación que comenzó a transmitir música
y otros contenidos con cierta regularidad, a partir de marzo de :

1923, fue la J-H, instalada por José de la Herrán y patrocinada
por la Secretaría de Guerra y Marina. Preocupado por el inmi-
nente advenimiento de la radiodifusión, el presidente Alvaro Obre-
gón pidió a principiQs de 1923 a la recién creada Liga Central
Mexicana del Radio (LCMR, una asociación de radioaficionados,
de la cual formaba parte Vicente Lombardo Toledano) que pre-
sentara un proyecto de reglamento para la radio. En mayo de ese
año se le entregó el proyecto al presidente, mismo que sirvió de
base para la primera reglamentación oficial, que fue hecha públi-

ri 
ca en septiembre del mismo año (CIRT, s/f: 6-7).

Después de dos años de radiodifusión experimental, se funda-
ron las primeras estaciones comerciales en 1923 en la capital de
la República. La CYL fue establecida por Raúl Azcárraga, pro-
pietario de la tienda La Casa del Radio, en sociedad con el perió-
dico El Universal, de Félix Palavicini. La segunda estación, CYB,
fue propiedad de la cigarrera El Buen Tono, pionera en muchas
formas de comunicación publicitaria en el México pre y postre-
volucinario. Es interesante notar que la compañía francesa que fi-
nanciaba El Buen Tono tenía vínculos comerciales con la familia
de Támava, con la Cervecería Moctezuma -origen del Grupo
Monterrey- y con la organización bancaria de Patricio Milmo.
Una heredera principal de esta última se vincularía muy pronto
a la radiodifusión, al casarse con el hermano de Raúl Azcárraga,
Emilio. Veremos que la radiodifusión comercial nació y se desa-
rrolló en manos de una fracción de la burguesía tradicional porfi-
riana -como las familias Milmo y de Támava- y de la nueva
burguesía -como la familia Azcárraga- asociada a la primera
y a las corporaciones transnacionales provenientes del país que
emergía ya como la primera potencia económica mundial, Esta-
dos Unidos (Sánchez Ruiz, 1984).
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receptores de radio en ese año, incluyendo accesorios y compo-
nentes, fue de 150 mil dólares, 83% del total de exportaciones
a México en el renglón de "aparatos de radio y de comunicación
sin cable"; de éstos, la porción predominante durante los dos años
anteriores había sido el equipo de transmisión (ibid). La oferta
de receptores norteamericanos había comenzado durante los años
anteriores, pero es obvio por los datos del Departamento de Co-
mercio estadounidense que primero se promovió en nuestro país
el equipo de producción y transmisión, para después vender el
de recepción. Aunque en el comienzo de la radiodifusión en Mé-
xico competían con el equipo norteamericano los de origen inglés
y alemán, para fines de los años veinte el pr~dominio estadouni-
dense era casi total (Departamento de Comercio, E.U., 1923b;
1927; 1931). Todos estos datos muestran que la radiodifusión me-
xicana se originó bajo la influencia directa, económica principal-
mente, pero también cultural, de la industria de las comunicacio-
nes de Estados Unidosll,

La radiodifusión y el Estado

Muy prqnto después de que la radio comercial se inició, el Esta-
do comenzó a establecer sus propias estaciones y a otorgaí a gru-
pos políticos organiZados, vinculados orgánicamente al Estado mis-
mo, permisos para operar emisoras radiofónicas, El gobierno del
estado de Chihuahua estableció su estación en diciembre de 1923,
cQn transmisiones en español e inglés, con el objetivo de promo-
ver lazos comerciales con Estados Unidos y atraer inversiones de
ese 'país (Velázquez, 1981: 97-99). En 1.924, el candidato a la Pre-
sidencia de la República, general Plutarco Elías Calles, usó la es-
tación privada CYL para transmitir discursos de su campaña po-
lítica. Ese mismo año, dos de los partidos políticos que apoyaban
a Calles abrieron sus estaciQnes de radio: el Partido Cívico Pro-

, gresista en abril y el Partido Liberal Avanzado en junio (ibid).

1 l. En Sánchez Ruiz (1984: 11-14), se muestra también que ese tipo de influencias con-
tribuyeron al inicio de la función publicitaria de la radio.

)
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dola en lo técnico y cambiando su nombre por el de Ley de Vías
" Generales de Comunicación (CIRT, sir: 15). El presidente Cár-

denas anadi6 en 1936 un reglamento ulterior, que incluía una cla-
sificación de estaciones de radio, con algunas precisiones técni-
cas y administrativas. Una estipulación importante de este regla- I
mento fue que cada programa radiofónico debía contener por lo i

menos 25% de música típica mexicana. La Ley de Vías Genera-
les de Comunicación de 1940, que permaneció en vigor hasta
1960,12 no introdujo ningún cambio substancial a las reglamen-'
taciones previas. Los contenidos y funciones sociales, culturales
y educativas fueron casi totalmente ignorados en todas estas re-
glamentaciones y legislaciones, por lo que se dejó el camino abierto
para que los radiodifusores privados desarrollaran lo que desea-
ran -o pudieran- a partir de sus necesidades de ganancia y no
de necesidades sociales.

Durante la administración del general Lázaro Cárdenas ocu-
rrió una expansión sin precedente de las estaciones oficiales de
radio y de emisiones estatales en general, alIado de una expan-
sión igualmente sin precedente de estaciones privadas, bajo el con-
trol de un puñado de redes radiofónicas. Las estaciones privadas

~.~, supe.raban considerab.1em~nte en número a las estatal~s, lo que se
~:'" explIca porque la radIo prIvada estaba menos centralIZada que la
,,': estatal y en consecuencia las inversiones necesarias estaban más
::~ dispersas. De cualquier manera, veremos que esta inversión pri-
, vada estaba relativamente centralizada en manos de unos pocos

empresarios aliados con empresas extranjeras. Según un historia-
dor de la radio mexicana, durante los años treinta llegaron a fun-
cionar ~n México hasta catorce estaciones gubernamentales (de
onda larga y de onda corta), "dedicadas a intensificar los aspec-
tos nacionalistas de la Revolución":

En 1938, la operación gubernamental de estaciones alcanzó su pun-
to más alto. El Departamento Autónomo de Prensa y Publicidad,
rama del Ejecutivo Federal, operaba la XEDP y su contraparte

12, En el capítulo siguiente, sobre la televisión, describiremos el desarrollo e implanta-
ción de la Ley Federal de Radio y Televisión de 1960,
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l,
clusiva de distribución de la Máquina Parlante Victor [Victor Tal- >

king Machine] (Television Age, jul. 1, 1960: 24).

Tal fue el primer vínculo de Azcárraga con la radio en general >
y con la Radio Corporation of America (RCA) en particular. Du-
rante la segunda mitad de la década de 1920, Azcárraga perma-
neció como empleado de la RCA, siendo gerente de la Mexico
Music Co., S.A., principal distribuidora en México de los pro-
ductos de esta corporación transnacional.

En 1930 el gobierno mexicano cambió su política de otorgar
solamente permisos anuales para la operación de estaciones ra-
diofónicas, y una de las primeras concesiones de largo plazo fue
otorgada a Emilio Azcárraga (Fernández, 1963: 33). El 18 de sep-
tiembre de ese año, XEW, "La Voz de la América Latina desde
México" fue inaugurada por el secretario de Educación Pública,
Aarón Sáenz. El 87.5 % de las acciones de la estación pertenecían
a la RCA, mediante su filial, la Mexico Music Co. (Fernández
Christlieb, 1976:244). XEW fue de inmediato afiliada a la Natio-
nal Broadcasting Company (NBC), división radio de la RCA:

El siguiente paso fue la creación de cadenas de estaciones. Azcá- )
rraga y la NBC comenzaron a afiliar otras estaciones del interior
a su transmisoraXEW. Para 1938 la NBC tenía ya 14 afiliadas.
XEQ, inaugurada ese mismo año [por Azcárraga] y afiliada a Co-
lumhia Broadcasting System (CBS), se expandió a 17 estaciones )
en 1945 (de Noriega y Leacb, 1979: 7)

XEW se convertiría en la estación más potente e influyente
que ha existido en el país. En menos de diez años, la difusora

raumentó su potencia, de los originales 5,000 watts, a 200,000 (Bar-
bour, 1940: 98). Además de su considerable poder,13 su red de
repetidoras extendía el alcance de la XEW mucho más allá de las

¡fronteras mexicanas (ibidem). Una muestra de la influencia de la
XEW en México es el hecho de que, el primero de julio de 1941,
el presidente A vila Camacho declaró la guerra contra los poderes

1 3. Para ese tiempo, en Estados Unidos, las estaciones podían solamente llegar a 50,IXXJ
watts de potencia (Alisky, 1954b:70).
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cada, preparándose para el advenimiento en México de la televi- )

sión (ibid; De Noriega y leach, 1979: 17).

Un aspecto relevante que hay que destacar es que, durante las
décadas de 1930, 1940 Y parte del cincuenta, se considera que )

floreció la "época de oro" de la música popular mexicana.14

XEW en particular fue el más importante vehículo promotor de

músicos, cantantes y compositores mexicanos hoy considerados

clásicos dentro del género popular. Paradójicamente, los princi-
pales promotores de este ascenso de la música nacional eran em- I

presas con fuerte capital extranjero, como hemos visto ya. Poste-

riormente, en la medida en que el patrón de desarrollo dependiente

estaba en proceso en el país, la inversión extranjera directa se hi-
zo menos aparente en los medios electrónicos, mientras que la pre- >

sencia cultural se haría más evidente, en un proceso de transna-
cionalización cultural. 15 El impulso a la música mexicana se ex-

plica, entre otras razones, a que para cumplir con eficiencia su

función publicitaria, la radio tenía que transmitir el tipo de pro- )

gramación que atrajera audiencias amplias, y en esos años la mú-

sica mexicana era considerada apropiada para lograrlo. De cual-

quier manera, aunque la música mexicana predominase, habrá que

recordar que los formatos de una mayoría de los programas más
populares de entonces fueron copias casi al carbón de los de la

radio norteamericana (Monsivais, 1984: 8). La radio-novela fue

durante esos años un género muy popular en la radio mexicana.

Desconcentración concentradora

Durante el sexenio de Miguel Alemán se estableció la televisión

en México. Al inicio de la televisión, en 1950, se creyó que este (

nuevo medio iba a desplazar a la radio, como en gran medida su-

cedió con el cinematógrafo. Sin embargo, se adaptaron las fór-

mulas de. programación en la radio, para principalmente incluir

)

14. Notar que la "época de oro" del cine nacional coincide con la de la música popular
mexIcana.

15. Como en el "aso de XEW-FM, nacida en 197O, transmitiendo música norteamerica-
na, con anuncios y locuciones en inglés. >
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U~ OP!J~I~U°.J ~q~s ~U~J!X~W U9!SnJ!PO!P~1 ~I ~p U9!J~1¡U~JUOJ Á
U9!J~Z!I~1¡U~J ~p ~w~nbs~ 13 'op~Z!I~l¡U~J Á OP~l¡U~JUOJ ~q ~S
OJ!X?W u~ U9!snJ!PO!P~1 ~I ~p I01¡UOJ I~P ~u~d ~un ~nb ~l¡S~nW
U9!J~W~lgOld Á SmU~A ~p s~uy ~l~d (~J!Iq!1d~"M ~I ~p I~¡!d~J ~I u~
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SOW~l~A OWOJ U9!S!A~I~¡ ~I ~p ~!JU~l~.J!P ~ '~nb ~p l~s~d V

'~W~l ~I ~p S~I~¡O¡ SO¡ruq SOS~lgU! sol ~p % vZ Á
'OP!U~AU! I~¡!d~J I~P % ZZ u~~sod '~W~l ~I ~p OP~g~lg~ 10I~A I~P
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SQ¡ruq SOS~lgU! ~P %~'8Z ~P ~¡u~nJ U~P Á ~W~l ~I U~ °P!U~AU!
~¡!d~J I~P %O~ u~~sod '(~¡O¡ I~P %~'v) syw o SOSOO ~P S~UOII!W
S~l¡ ~p S~I~¡O¡ SO¡ruq SOS~lgU! U~l~IJ~P ~nb SO¡U~!W!J~Iq~¡S~ 8 I .

sol '~961 u3 'S~lOSnJ!PO!P~l S~UO!J~¡S~ ~P ~W~l ~I ~l~d '(OL61 Á
17961 ~P SO¡~p) vL61 Á L961 ~P SO!,,!AJ;}S;}P sosa;};) sol u~ U?!q !
-W~¡ ~r~I.J~l ~S ~A!¡~I~l U9!J~1¡U~JUOJ ms3 'sJ~d I~P Wd Á WV ~P I
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-UD:> sns u~ OPU~1S .JJO ~SJ~:>~q Á ~SJT?-S~JdX~ ~J~d 01:>~ds~ ~S~ ~p

osn J~:>~q ~p 1~~J P~P1:>~d~:> ~1 U~U~11 SOU~:>1X~W só:>od soun °19S

'08J~qw~ U1S ~0:>11q!.ld S?J~W1 ~P P~P1A11:>~ ~un amo:> u91S1A~I~.L Á
°1P~"M ~P .1~J~~d Á~'l ~1 u~ ~P~J~P1suo:> s~ u91snJ1p01P~J ~1 ~nb ~1
Jod U9~J 'U9!:JI?N ~1 ~P P~P~1doJd s~ 'l~u01:>~u °1J0}1JJ~11~ ~Jqos

01:>~ds~ 1~ 's~u~1zu~q s~puo s~1 ~P ~uodos 1~ ~nb ~lnd11s~ ~:>11Jl

-od u91:>m11SuoJ ~1 ~P LZ °ln:>JU~ 13 's~s~l:> Á sodru8 'SOnp1A!pu1
so:>od soun ~P ~u~d Jod 10JWo:> ns Á '01P~J ~1 ~P s~I~1:>oS ~W~W

-~W~1:>~J:> s~1:>u~n:>~suo:> s~1 Á J~1:>YJ~:> 1~ ~JW~ ~W~uodW1 u91:>
-:>1P~JWo:> ~un Á~H '~u01:>~USU~J1 J~1:>YJ~:> ~P S~S~J~W1 Jod sor

-~~UJJgd ~W~W~1~ Á SOp~Jw~:>uo:> ~W~WU1~ S~JO}:>~S SOJ10 UD:> '~J

-~nbs1P ~1J1Snpu1 ~1 Á P~P1:>11qnd ~1 ~W~1P~w '~:>1w9UO:>~ u91:>~J8

-~W1 ns amo:> JS~ '~u~:>1x~w u91snJ1p01P~J ~1 ~ ~Z1~~1:>~J~:> U?1q
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'sJ~d OJ1S~nu u~ s01u~x~s
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J~Z11~m:>~ opu~:>snq Á ~1s11~u01:>~u P~P1~u01:>u~W1 ~un Jod ~p~1n8

's01P~m sol ~p OnOJJ~S~p I~P S~d~1~ S~SJ~A1P u~ 'oP1s ~q ~A1s~m
u91:>~:>1unmo:> ~1 ~P odm~:> 1~ u~ °P~1s3 I~P u91:>u~AJ~W1 ~'l 'sou

-~:>1x~w ~P ~JJOU1W ~y~nb~d ~un ~P sol UD:> °P1P1:>u1°:> u~q 'SOS~:>
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10JWo:> u!.l81~ J~J~ds~ ~lq~uO~J ~JJ~S Js '08J~qw~ u1s ~sou~89P

-u~ ~w~uiB1~ldmo:> o "SOp~J~u~8-O}n~" URJ~nJ 0:>1X?W u~ uYJ1JJ

-n:>o Á °p1JJn:>0 u~q 'U~JJn:>o ~nb sos~:>oJd Á sou~m9u~j sol sor
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08J~II~ ~W~lnp sJ~d OJ1S~nu op~s~d ~q ~nb 1~ Jod OP~u1pJoqns Á

~W~1Pu~d~p OnOJJ~S~p ~p os~:>OJd I~P ~:>1J91s1q ~J1s~nm ~un UDS ,
'0:>1X?W u~ u91snJ1p01P~J ~1 ~p OnOJJ~S~p Á u~81JO 1~ ~J~d °PUOj
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-S~J soU~1:> ~p u~81JO 1~ ~J1snl1 ~nb ~p pnU1A u~ '0:>1X?W u~ u91s ~
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r
secuencias finales un poderoso medio de influencia social, poten- ~

cial y real, la radio en México ha funcionado principalmente para
vender bienes y servicios y para promocionar discos, sin un com-
promiso social. Hay entonces otra contradicción importante en el ,
funcionamiento social del medio: entre su labor en la producción
del consumo y la distribución desigual de recursos, riqueza y po-
der en México, que limitan el consumo de una gran mayoría de
la población (Sánchez Ruiz, 1984: 40-41). ,

La industria televisiva

El falso dilema. : .

La televisión emergió en México a partir de 1950, como una em-
presa comercial, siguiendo el modelo que se había implantado ya
en Estados Unidos, mismo que en ambos países tuvo un prece-
dente importante en el desarrollo de la radiodifusión. Hemos vis-
to en el capítulo anterior que el sistema comercial estadounidense
de radiodifusión se transfirió a México mediante varios tipos de
influencias económicas y culturales. Cuando surgió la radio, no
había todavía en el mundo modelos instittIcionales alternativos de
organización y. funcionamiento social del medio; entonces, una
dinámica principalmente económica guió el desarrollo del mode-
lo comercial adoptado en Estados Unidos y en México, con la di-
ferencia de que en nuestro país el Estado participó de manera di-
recta y en ciertos momentos decisiva en la radiodifusión.

Por el contrario, cuando la administración de Miguel Alemán
consideró la posibilidad de que se estableciera la televisión en Mé-
xico a finales del decenio de 1940, se había desarrollado, espe-
cialmente en Europa Occidental, un modelo alternativo de radio-
difusión y teledifusión. Sus principales características consistían
en que: a) no era comercial, es decir, no dependía de los ingresos
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op~n:> 'Z~61 u~ U9!:>druJ~lU! ~A~Jq eun uo:> '~961 u~ ~1J~nw ns
mseq e~eny:>zv O!{!w'il exed 9feqeJ1 's9nds~a "6E61 e ZE61 ~p U9!:>
-e:>np'il ~p eJJm~J:>~S el ~p o!pe"M ~p olu~we:¡Jed~a I~ u~ 0:>!u:>91

amo:> 9feqell.eu~xeweJ z~wzuoD "(L~1 :OL61 '01J~~ I~A!nbs'il)
s~uo!:>e:>!unwo:> sel ~p S~su~P!unOpels~ s~uo!:>eJodJo:> sesoJ~pod
sel Jod sOpeJ~OI SO:>!~910u:>~1 S~:>~Ae sol uo:> u9!:>eJedwo:> u~ 'eu
-~JeweJ Z~lyzuoD ~p SOlU~AU! sol so:>!u9J:>eue oluOJd Ánw OZ!q
'epeA!Jd u9!:>m!lSU! eun~Je ~p o OW~!qo~ I~P ~ued Jod 'JeuO!:>m!l
-SU! ~ 0:>!W9uo:>~ oÁode ~p elJeJ el OJ~d '(8~v-L~v : lL61 '0;)!X9W
:Jp l1!p:JdO[;)!;)Ua ~P!qn Ov61 u~ SOp!Un sopms'il u~ Á o:>!X?W u~ 91
-u~led ~nb JOl°:> e U9!S!A~I~1 ~p eW~lS!S un 91U~AU! 'mU!~Jl sol ~p
leu1j I~ eJed 'Á seue:>!J~we~1Jou s~uedeJluo:> sns ~p sYJle Ánw eq!

ou eu~JeweJ z~lyzuoD 'o~Jeqw~ U!S '(191-091 :9L61 'pe~H) U!){
-ÁJOMZ "A Jod sopez;:Iqe:>u~ SOJ~!U~~U! Ov ~p syw uo:> 'U9!S!A~I~1

/ u~ OnOJJes~p Á U9!:>e~!lS~AU! ~p eweJ~oJd ~lue1Jodw! un eÁ eJu~l ,

VJ"M el 'odW~!l ows!W I~ JOd "(6~1 :OL61 '01J~~ I~A!nbs'il) sopes
-!AOJdw! s~le!J~leW Á oq:>~s~p ~p s~1Jed uo:> U9!S!A~I~1 ~p eJewy:>
eun 9ÁnJ1suo:> vE61 u~ u~!nb 'eu~xeweJ z~wzuoD oUJJ~mnD oJled
-m JO1U~AU! ~ OJ~!U~~U! le op!q~p 'U9!S!A~I~1 el ~p 01u~!w!:>eu I~P
O:>!U:>?l ~lU~p~:>~lue un o:>!X?W u~ oqnq elU!~Jl soye sol ~ps~a

"(E861
'z!n"M z~q:>uyS) seu~pJYJ oJezy'l ~p u9!:>eJ1S!u!Wpe el ~p s?nd
-s~p ~lu~weA!le:>1j!u~!s ope!qwe:> ~Jqeq e:>!l91~J Á se:>!lJlod sel ~nb
-une 'e!A~Jd Jelels~ e!:>u~!J~dx~ el uo:> ~lu~ru~UO:> eJJ~:>~Jed U9!:>
-ez!ue~Jo ~p lelu~P!:>:>o o~doJn~ °1~poW ~lS~ 'o!peJ el U~ oue:>!x
-~w opels'il I~P eueJdW~l u9!:>ed!:>!1Jed el ~lu~weA~nu sowepJo:>~J
!S '(EEl :LL61 'nmsun.t) edoJn'il ~p sopez!Je!J1Snpu! s~sJed SOJ10
soun~le u~ U?!qwel OU!S 'se:>!uYl!Jq se!uol°:>x~ Á se!uol°:> sel u~
91depe ~s ~lu~we[OS ou Jgg el ~p °l~pow I~ 'oq~q ~a '(091 :9L61 .

'pe~H) u9!:>eweJ~oJd ns ~p pep!le:> e[ Á pep~!Jqos ns Jod leuo!:>
-euJ~lu! O!~!ls~Jd 9!J!nbpe oluOJd Á 'opunw l~ u~ U9!S!A~I~1 ~p Jel
-n~~J O!:>!AJ~S J~w!Jd I~ 9!:>~lqms~ Jgg e'l "(Jgg) UO!leJodJOJ
~u!lse:>peOJg qS!l!Jg el amo:> 'opms'il le leUO!:>m!lSU! u9!:>eJ~~lU!
el uo:> epeu!qwo:> 'lewJoJ e!:>u~puOO~PU! ~p o el:>~J!p e!:>u~pu~d
-~p ~p eÁ 'opels'il I~ uo:> s~uo!:>el~J sns (q ~~lu~wel:>~J!p S~lU~P!A
-~1~1 sol ueqe~ed ~nb Jensu~w ewns ey~nb~d eun ~p o 'Ielels~ O!P ..-
-!sqns I~P OU!S 'Olu~!We!:>ueu1j ns eJed pep!:>!lqnd '.1p mU~A el ~p
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.
estableció la tercera estación de televisión en México (ibid; Enci- f
clopedia de México, 1971:457-458). I

A principios de los treinta, el Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR) instaló en la ciudad de México un sistema experimen-
tal de televisión, y anunció en 1935 sus intenciones de establecer
su propia estación, siendo Lázaro Cárdenas presidente del parti-
do (CIRT, s/f:. 17; Enciclopedia de México, 1977;45-46). En-
tre 1940 y 1945 abortó otro intento en la ciudad de Morelia por ,
iniciar una estación de televisión, debido a la "falta de reglamen-
tación oficial" (CIRT, s/f:. 27). Entonces, los esfuerzos pione-
ros conocidos con respecto a la televisión en el país fueron esca-
sos y aislados, y no continuados por sus iniciadores, con la ex-
cepción del caso de González Camarena. Por otro lado, vemos que )

el Estado (a través de su partido) estuvo también presente entre
tales esfuerzos e instalaciones para iniciar la televisión en
México.l?

Pero la coyuntura era diferente durante el sexenio de Miguel
Alemán. Una indicación clara de la falta de interés de la adminis-
tración Alemán en la continuación de la participación del Estado
en los medios masivos de difusión (que había comenzado a dis-
minuir durante el sexenio de Manuel Avila Camacho), es el he- 1,
cho de que en 1948, por decreto presidencial, la estación XEFO i
del partido oficial fue entregada al sector privado. Desde alrede-
dor de 1940 había ya solicitudes de permisos gubernamentales
para establecer estaciones televisivas en México (CIRT, s/f: 27).
En la Memoria de .1948-49 de la entonces Secretaría de Comuni-
caciones y Obras Públicas (SCOP), se indicaba que:

En virtud del incremento que en la mayor parte del mundo está
alcanzando la televisión, así como el consIderable número de so-
licitudes para el establecimiento de este moderno medio de difu-
sión en esta capital y en otras partes de la república se hizo el es-
tudio de las normas técnicas ya adoptadas en otros países, toman-

1 ? Para una explicación histórico-estructural amplia del nacimiento y desarrollo de la
televisión en México, véase Sánchez Ruiz (1983), donde además de las circunstan-
cias históricas, se analizan las circunstancias biográficas de los principales actores.
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vador Nava, jefe del Departamento de Teatro del INBA (Nava,
1967: 520). El otro miembro de la comisión fue el ingeniero Gon-
zález Camarena, quien se encargaría de examinar para la Secre-
taría de Comunicaciones y Obras Públicas las normas técnicas en )
uso en los sistemas televisivos a estudiar. El objetivo de análisis
de la comisión, de acuerdo con la Cronografía de.la Radio de la
Cámara Nacional de Radio y Televisión, era:

...conducir a la adopción por el gobierno de México de un cri-
terio ilustrado a propósito de cual de las dos formas distintas de
organización y funcionamiento de la televisión -la estadouniden-
se o la británica- serviría mejor a los fines de beneficio público
que deberían normar la acción del gobierno y su actitud frente al
desarrollo técnico de los instrumentos de comunicación social
(CIRT, s/f: 29).

El resultado histórico es ya conocido: "El gobierno optó por
dejarla en manos de la iniciativa o la empresa privada" (Nava,
1967: 520). De hecho, Nava había recomendado en su reporte
la adopción del sistema televisivo de la BBC. Poco después de
su visita a los estudios de la BBC en Londres, Nava escribió en
sus memorias de viaje: .

La información que recabé cambia completamente el criterio aprio-
rístico que teníamos sobre el funcionamiento del monopolio britá-
nico del aire para televisión y para radio, y habré de exponerlo
con todo detalle en mi informe para el presidente Alemán (ibid: 43)

En el texto del informe, Nava indicaba que:
)

La responsabilidad del monopolio no es para con los anunciantes
de jabón alguno. La contrae con la sociedad y ante el gobierno.
En sus manos el radio, ola televisión, el receptor deja de ser un
agente mixto de ventas y de diversión para trocarse en un instru-
mento de desinteresado solaz apto a los mejores contenidos.

El monopolio puede prescindir del apremio que aflige al radio
comercial por muchas razones: porque sabe que 10 que ofrece no
se compra con dinero; porque 10 que ofrece -en música, en dra-

...'
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ciantes fueron llantas Goodrich-Euzka4i y relojes Omega (Mejía
Cole, 1971: 169).

Es interesante notar que, poco antes de que la primera esta-
ción iniciara sus transmisiones, los impuestos de importación so-
bre aparatos de televisión y sus partes fueron reducidos' 'por de-l! 
creto presidencial publicado en el Diario Oficial el 4 de agosto
y efectivo el7 de agosto" (Foreign Commerce Weekly, Vol. XL,
No. 10, Sept. 4, 1950: 26). Claramente, Miguel Alemán tenía in-
terés particular en el desarrollo de la industria televisiva en el país.

México fue la prime.ra nación en Latinoamérica y sexta en el
mundo en tener televisión comercial (De Noriega y Leach, 1979:
20; Cole, 1972: 144). En 1950, cuando nació la televisión en Mé-
xico, había más de diez y medio millones de receptores en uso
en Estados Unidos y cerca de 1,300 en el país (UNESCO, 1963:
80-82). Ese año las importaciones de aparatos receptores de Es-
tados Unidos sobrepasaron los tres y medio millones de dólares,
y al año siguiente se duplicaron (Arriaga, 1980: Apéndice E). En
1.950 y J951 las importaciones tdtales mexicanas de los Estados'
Unidos eran 20% de las exportaciones de ese país a Latinoaméri-
ca. Dettotal d.e importaciones, 48.6% en 1950 y 49.9% en 1951
cdnsistieron en maquinaria y aparatos eléctricos (Business Infor-mation Service, junio 1952: 1-5). Para 1952, ehtonces, ha!>ía ya )

por lo menos 22 marcas diferentes de receptores de televisión en
el mercado mexicand. Los más populareserah Emerson, Zenith,
Olympic, RCA, General Electric, Philips, Admiral, Motorola, ,

l Philco, Stromberg-Carlson y Majestic (Enciclopedia d~ México,i 
1977: 47). La mezcla tecnológica estaba preparada y el mercado
mexicano listo para la expansión de la industria de la televisión.

)

La "primera competencia"

XEW -TV , Canal 2, de Emilio Azcárraga, se inició el 21 de mar-
zo de 1951, éon la transmisión a control remoto de un juego de
beisbol (CIRT, sff: 32). En 1943, Azcárraga había empezado la
construcción de un enorme edificio en el centro de la ciudad de
México, que constituiría el cuartel de su imperio radiofónico. La
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En 1952 inició transmisiones otra estación de Q'Farrill en Ma-
tamoros, Tamaulipas. Para el año siguiente, se reportaban cincoI
estaciones más en "operación y 29 en construcción. Entre las con-
cesiones, 18 corréspondían a Rómulo Q'Farrill (o a su empresa,

, , Televisión de México, S.A.) y siete a Emilio Azcárraga (Radio
Annual-Television Yearbook, 1953: 918). No había interés por
parte de otros empresari~8 o compañías en solicitar concesiones
de televisión; el mecanismo de otorgamiento de tales con-
cesiones estaba en realidad sesgado en favor de Azcárraga y, en
especial, del amigo del presidente, Rómulo Q'Farrill. La tenden-
cia monopolística ha sido la marca de la televisión mexicana des-
de sus principios.

Muy pronto, las estaciones mexicanas de televisión se afilia-
ron a las redes estadounidenses; así, el reporte anual de 1952 a
los accionistas de la RCA, indica que "el servicio de télevisión
de la NBC allende las fronteras continentalesl9 se extendió me-
diante la afiliación con. CMQ- TV, La Habana: XEW -TV, Ciu-
dad de México;. .." (RCA, 1953: 31). El informe anual de ac-
cionistas de la CBS (1953: s/p) afirmaba que: "Para fines de 1952,
la red televisiva de CBS incluía 74 estaciones en los Estados Uni-
dos, México y los territorios de Estados Unidos. ..". Este últi-
mo informe no indica cuál era la estación afiliada, pero lo más
probable es que fuera el Canal 5, porque el Canal 4 se afiliaría
posteriormente a la American Broadcasting Company (ABC) (In-
temational Television Almanac, 1966: 735; 1968: 746). I

El primer monopolio
\

i A pesar de que, como acabamos de ver, el gobierno otorgó varias
concesiones en 1951 y 1952 para operar estaciones de televisión,
especialmente en el interior, el inicio de operaciones fue en reali-
dad muy lento, porque no era todavía económicamente factible
producir programaciones locales, y la programación en cadena

19, Recordemos que, para los estadounidenses, ..América" es su país, pero también
un "continente",
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uno; el resto se dividía entre Emilio AzcárragaJr., Rómulo O'Fa-
rrillJr., Fernando Díez Barroso y Ernesto Barrientos (los dos úl-
timos, respectivamente, yerno y empleado de confianza de Azcá-
llaga), con 5 % cada uno. Sin embargo, la mayoría de los analis-
tas consideran que Azcárraga tenía el control de la empresa, ya
que su posición siempre fue superior en la jerarquía (ibid; Cole,
1972: 154-155; Erlandson, 1963: 463). Así, Azcárraga Vidau-
rreta era el presidente de la compañía y O'Farrill senior vicepre-
sidente. Guillermo González Camarena continuó en la organiza-
ción, pero nunca ocupó un puesto de alto nivel.

Había planes firmes para la expansión de la nueva corpora-
ción, que duró trece años como monopolio. En 1955 se estable'-
ció Teleprogramas de México, afiliada de Telesistema Mexica-
no, que produciría y exportaría programas de televisión (De No-
riega y Leach, 1979: 22). A fines de 1954, Azcárraga y O'Farrill
hicieron públicos sus planes para' 'la expansión de la televisión
mexicana" (CIRT, sir: 34), y firmaron un contrato con una sub-
sidiaria de la ITT para instalar una estación retransmisora cerca-
na a la ciudad de México, que alcanzaría varios estados de costa
a costa. En los años subsiguientes, se establecieron más repetido-
ras -la mayoría para el Canal 2-, rluevas estaciones se abrieron
en el interior, y las muy pocas independientes se afiliaron a Tele-
sistema mediante su subsidiaria Televisoras de Provincia (Cole,
1972: 146). Para 1963, cuando se estimaba que había ya un mi-
llón de receptores en el país, operaban regularmente 28 canales
de televisión, de los cuales 22 eran directamente controlados por
Telesistema Mexicano (Enciclopedia de México 1977: 48).

Una de las primeras instancias de "crítica social" a la'televi-
sión surgió a mediados de los cincuenta, cuando la Liga Mexica-
na de la Decencia hizo una campaña para' 'moralizar" la progra-
mación televisiva. En respuesta, "las estaciones de televisión in-
mediatamente ofrecieron presentar programas limpios" (Interna-
donal TelevisionAlmanac, 1956). Para 1955, los principales anun-
ciantes de la televisión mexicana eran" cervezas, cigarros, auto- )

móviles y compañías de cosméticos" (ibid). El corresponsal me-
xicano del Internadonal Television Almanac (1961: 733) escribía
a principios de los sesenta:
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C)i",

"1 pero con conocidas etiquetas norteamericanas, se venden en las
1 tiendas de precios altos (ibid: 8).
,
i

Hay un sentido de continuidad con los testimonios de los años
treinta que presentamos en los capítulos previos, de la prensa y
la radio, sobre el creciente proceso de "modernización-
norteamericanización", en el que los medios masivos de difusión
y la publicidad han intervenido durante este siglo en nuestro país.

Las décadas de 1950 y 1960 presenciaron la expansión de la
industria de la televisión. El cuadro 16 muestra algunos indicado-
res de este crecimiento.

Este período, durante el cual hubo un influjo masivo de inver-
sión extranjera directa e indirecta a México, también presenció
el influjo masivo del aparato de mercadeo de las corporaciones
transnacionales, en particular de las agencias de publicidad (Sán-
chez Ruiz, 1983: 249-252).

Una muy clara característica de la formación social mexicana
es su centralización política y económica. Esta situación se refle-
ja en una "centralización de medios", que puede claramente ob-
servarse en el control y administración centralizados de las cade- \

nas televisivas y en el hecho de que todas las agencias de publici-
dad importantes han establecido sus cuarteles en la ciudad de Mé-
xico. Esta estructura centralizada ha tenido importantes consecuen-
cias en la distribución de los presupuestos publicitarios. Aun cuando
la televisión ha sido principalmente un medio urbano durante los
últimos treinta años, ha sido el más centralizado de los medios
de difusión en México y ha venido a constituirse en lo más cerca-
no a "un medio verdaderamente nacional" (Florida., 1981:
309-310). Esto explica -entre otros factores, como la tasa de
analfabetismo- la creciente preferencia de los anunciantes por la

.televisión: en 1961, solamente 6.3% del gasto publicitario en el
é}.;;~ país se destinó a la televisión (Ortega, 1962: 681); para 1966,
!:¡:c la proporción había crecido a 35% yen 1970 esta era de 39.5%20
,',:,., ¡~ (InternationaJ Advertising Association, 1967; 1977). )
c' '"

~;( ~.'" '" 2 o '. En la actualidad, alrededor de ~% del gasto publicitario destinado a medios se asigna
a la TV en México. ,
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cos canales técnicamente disponibles se habían ya asignado a la
UNAM y al Instituto Politécnico Nacional (Toussaint, 1983: 48).
La UNAM, sin embargo, aparentemente nunca aprovechó la opor-
tunidad de abrir su propio canal de transmisión cultural masiva.

En diciembre de 1958, se asignó el Canal 11 de la ciudad de
México a la Secretaría de Educación Pública, la que lo transfirió
al IPN (ibid; Granados Chapa, 1976: 225). Debido a un presu-
puesto raquítico y recursos humanos y técnicos escasos, el Canal
del IPN no pudo constituirse en una alternativa real a la televi- ..

sión comercial. Durante diez años, la débil señal del Canal 11 cu-
brió solamente una porción pequeña del Area Metropolitana de
la ciudad de México. No fue sino hasta enero de 1969 que se le
destinó una inversión de diez millones de pesos, para mejorar y
renovar el equipo, lo que incluyó la instalación de una torre ante-
na en el cerro del Chiquihuite (Enciclopedia de México, 1977:
48). También, no fue sino hasta agosto de 1969 cuando un decre-
to presidencial definió claramente los objetivos oficiales del Ca-nal 11, como un canal dedicado a transmisiones educativas, cul- '

rurales y de orientación social (ibid; Toussaint, 1983: 48). Sin em-
bargo, el Once no recibió el apoyo completo y decidido para con-
vertirse en una verdadera alternativa a la televisión privada. Así, ,
, 'es~a primera difusora de televisión estatal ha tenido que desen-

volverse en un nivel artesanal, en contraste con las enormes in-
versiones industriales de la televjsión comercial" (Granados Chapa,
1976: 225).

La Ley de Radio y Teleyisión de 1960

El año 1960 fue importante para la industria mexicana de la .

radio y la televisión. Con la expedición el 8 de enero de 1960,
de la Ley Federal de Radio y Televisión,2Ilos radiodifusores se

21. Veinte años después de la última reglamentación Importante de la radio y diez años
después del nacimiento de la televisión, que no habla sido regulada, en lo funda-
mental. Solamente había un precedente para la televisión, un <iecreto de 1950, de
naturaleza técnica, que establecía normas para la instalación de estaciones televisivas. ,

12(j

,

yarenny
Rectangle



.
al

soun8~ ~p 08nd I~ Jm!A~ nlP.d UOlP.I8~ll'B snI ~S s°!IBUO!S~:)uo:)

SOl '~8~I U9!:)!U1J~P nI ~P o:a:)npoJdqns omoJ "(Ll :Z861 'xnom
-~JJ ~ZLI-ILI :P!qr) opmSH I~ Jod snpnZ!Iodouom J~S 'nJJnJ8~I~:a
-o!pnJ nI Á oJnJ8~I~:a I~ '{n:asod O!:)!AJ~S I~ OliO:) 'S~Uo!:)n:)!Unmoo

snI ~p odmn:) I~ u~ O:)!Iq!id O!:)!AJ~S ~p S~pnp!A!:a:)n snI n ~:a!UUoo

~nb U9!:)D:a!:asuoJ nI ~p 8Z °In:)J:aJV I~P U9!:)nInd!:as~ nI nqm!A~ Á

'U9!S!A~I~:a nI Á o!pnJ nI u~ opmSH I~P U9!:)u~AJ~:aU! nI nJnd s~~8~I

s~pnP!I!q!sod snI nJJm!W!I U9!:)!U1J~P ms~ '~:au~mn~uy:aJDm!s "(~v
:0961 'z~Puyw~d) npnA!ld ns~Jdm~ nI Jod s~IqmoIdx~ 'Sl?A!ll?l:Jn[

S~Pl?P!A!l:Jl? OliO:) snpnJ~P!Suo:) J~S U9!S!A~I~:a nI n Á o!pnJ nI n nJJ

-!:a!UU~d 'nJ¡o J~!nb~n:) ~nb sym 'U9!:)!u1J~P ms~ ~nb ~p oq:)~q I~
S~ SOJ:aosou nlP.d S~J~:aU! ~Q "(Z861) xnom~JJ I!in"M Jod 'n:)!:aJJ:)

nIUJ°J non u~ '~u~m~:au~!~J sym Á 's°!JBU°!S~uo:) sol ~p ~8~I U9!S
-~Jd ~p odnJ8 I~ 9Z~n:)u~ u~!llb JOSDJ!po!puJ Á n8tWY:Jzv °ffiUIH ~p

opn80qn '(0961) z~Puyw~d s!n'l ~sof Jod np!Wlls~J °p!S nq o:)!Iq

-!id S~J~:aU! ~p OliO:) pnp!A!:J:)n nI ~p U9!:)!U1J~P nI n 9A~II ~nb o:)!P

-JJnf ~:anq~p IH "~:au~m~u!8!Jo o:as~ndoJd nJqnq ~S OliO:) 'o:J!lqpd
O!:J!A.l~S un OliO:) ou Á o:J![qpd S9.l~lU! ~p pnp!A!:a:)n non OliO:) U9!S

-DJ!~I~:a Á o!pnJ ~p pnp!A!:a:)n nI ~p 'Á~ nI ~p OJ:au~p 'nms!W U9!:)

-!u1J~P nI 'oJ~m!Jd "s~Jopnu~s sol Á sopn:and!p sol Jod npnqoJdn Á
np!:an:)s!p Á 'sopn:and!Q ~p nJnmyJ nI u~ npnJoqnI~ nJ~ Á~I nI op

-oun:) S~JOsDJ!po!pnJ sol ~p s~uo!:)nZ!UlJ8Jo suI ~p nJopn!;)()8~u n!:)n:)

-1J~ nI UOlP.f~U~J ~nb so:aund sop ~:au~mnIos Jnbn som~J!q!l:)S~Q

" (S!SUjUy

OJ¡s;}nu ~ 1'l :tL61 'xnow;}J;) Jod °P1J¡!:) 'uoJ){U;}wnIH S;}{UJOW

oWJ;}mno) S;}{UJOW Á SU:)!A,I:) ~;}UO!:):)!AUO:) su!doJd SUJ¡s;}nu Jod

UP1J¡!w!Io¡nu U9!S;}Jdx;} ;}P P1r¡J~!I UU;}Id uun ;}P ;}suq uI ;}Jqos su:)y
-J~S;} S;}UO!:)Unj SUJ¡s;}nu ;}P O!:)!:)J;}f;} I;} ;}¡U;}W1!!IdW1! UUZ!¡UUJug
;}nb 'U9!:)1J¡U;}W1!Ig;}J UA!¡~S;}J ns Á Á;}I uun U;} °puZ!I1!:IS!J:) uuq
;}nb 'sOJ!s(}do.ld SO.IJs;}nu ;JJU;JWUSO.lOg!A mzrrep;JJIrm u.n?d OSJn:)uo:)
;}¡UUU!WJ;J¡;}P ns 9!P;}:)uo:) soU' " .[SO;}¡UW Z~9'l ;}¡U;}p!s;}Jd 13]

:(.L"MI':) U9!S!A~I~.L nI Á o!pn"M nI ~p

Inuo!:)n N nJnmyJ nI ~p ~:au~P!S~Jd s~:)uo:au~ I~P snJqn~d snI un:)!p
-U! 01 OliO:) 'S~JosDJ!~I~:a Á o!pnJ sol ~p S~S~J~:aU! sol uo:) ~pJo:)n

9:aIns~J Á~I n'l "(191-9~I:Z861 'q~!PS!JqJ z~puYW~d) U9!S~Jd ~p
odru8 OliO:) nzJ~DJ n!doJd ns opn:asH ~ Á soms!lD JS n uo;lnqoJd



\
impuestos municipales y estatales, pero seguramente esto no era i
el centro de su interés durante la lucha legal y jurídica (Cremoux,
1982: 17).

U n segundo punto con respecto al cual los concesionarios se l"salieron con la suya" en el proceso legislativo se refiere a dos
aspectos de los contenidos de los medios electrónicos. Por un la-
do, algunos legisladores estaban preocupados por el excesivo tiem-
po dedicado a comerciales en la radio y la televisión. Antonio Cas-
tro Leal, exrector de la UNAM y entonces diputado federal, quien .1

participó en la comisión que elaboró la primera redacción de la
citada Ley, expresa:

Los diputados nos consideramos un poco traicionados por el se- )

nado, el cual reformó algunos de los puntos que nosotros conside- ¡
rábamos fundamentales. En primer lugar, en el proyecto prepara- ¡

do por nosotros, se establecía un máximo de minutos dedicado a J ,

los anuncios intercalados en los programas de radio y televisión.

(. ..) Los señores senadores -acaso por influencia de las empre- ..
sas de estos servicios- sustituyeron nuestro texto por las siguien-
tes palabras: "La propaganda comercial. deberá mantener un pru-
dente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la pro-
gramación". Esta frase vaga destruyó nuestro propósito de impe-
dir que se multiplicaran los anuncios, y actualmente, como ustedes
saben, hay horas, sobre todo en la noche, en que los anuncios lle-
gan a cubrir 20 minutos en cada hora y, en ocasiones, más (Cas-
tro Leal, 1969: 29; énfasis añadido). ~

El otro aspecto sobre el tiempo de programación en el que ga-
naron los concesionarios privados se relacionaba con la propues-
ta de Castro Leal -aprobada por la Cámara de Diputados- de ~
dedicar una hora diaria del tiempo de transmisión a las emisiones ¡
culturales, sociales o informativas del gobierno (ibid: Castro Leal,
1967: 100). Nuevamente, como Castro Leal observa, el Senado
fue "más sensible a los intereses de los empresarios" (ibid: 101),
y la reformulación y forma final del Artículo de la Ley reservaba
solamente 30 minutos, continuos o discontinuos, para que el Es-
tado transmitiera sus propios mensajes a través de la radio y la
televisión. Primeramente, se trataba de sólo la mitad del tiempo
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el Estado- y veremos que los concesionarios la aprovecharon al
máximo. Esta nueva capacidad técnica de alcanzar una porción
mayor del territorio nacional mediante las señales televisivas in-
citó al gobierno a incluir, en el Programa de Telecomunicaciones
1965-70, un proyecto para establecer una red nacional de televi-
sión educativa (SCT, 1968: 152). Los objetivos tentativos de la
red serían:

Cubrir todo el territorio nacional, ofreciendo programas educati-
vos de diversos niveles y especialidades, y programas de difusión
cultural; además, si es posible, transmitir simultáneamente dife-
rentes programas que abarcarían desde la alfabetización y la edu-
cación elemental hasta entrenamiento técnico y de alta especiali- r
zación (ibid). i

El 5 de agosto de 1969, se publicó el acuerdo que creaba la
Red Federal de Estaciones Oficiales de Televisión. Se le asigna-
ban a esta red 37 canales, distribuidos a lo largo del país (Grana-
dos Chapa, 1976: 232). pe hecho, esta red oficial como tal nun-
ca comenzó operaciones, pero fue el antecedente directo para la :
creación, en 1972, por Luis Echeverría, de Televisión Cultural l
de México (TCM).22

El proyecto que sí se implantó durante la administración de
Díaz Ordaz fue el de la Telesecundaria, que comenzó experimen-
talmente en 1966 con transmisiones en circuito cerrado (Encinas
Mendoza, 1981: 121). En 1968, los cursos de la Telesecundaria
se transmitieron a través del Canal 5 de Telesistema Mexicano,
aunque la producción estaba a cargo de la Secretaría de Educa-
ción Pública (Esparza Oteo, 1981: 24). La Telesecundaria'ha si-
do el único proyecto educativo televisivo del gobierno que ha con-
tinuado por más de dos periodos presidenciales (ibid). Sin em-
bargo, el origen de la Telesecundaria parece no haber respondido
directamente a las políticas comunicativas del Estado, sino a la
crisis educativa que envolvía al país, debido a la "insuficiencia !

22. TCM fue a su vez el antecedente de lo que fue Televisión Rural de México, luego
Televisión de la República Mexicana (TRM), y finalmente la actual red del Canal 7. ,
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31 de diciembre de 1968, el gobierno federal decretó un nuevo
impuesto que afectaría a todas las empresas que operaran, me-
diante concesiones federales, bienes del dominio directo de la na-
ción, cuando aquellas actividades se hubieran declarado de inte-
rés público (Granados Chapa, 1976: 228). Obviamente, la radio
y la televisión quedaban dentro de esa categoría. La medida fiscal
consistía básicamente en un nuevo impuesto de 25 % sobre los pagos
por servicios a las empresas que o~raran bajo las condiciones des-
critas. De hecho, la carga directa' caería sobre los anunciantes,
pero los concesionarios de radio y televisión sintieron sus ganan-
cias amenazadas, porque el impuesto podía disminuir la demanda
por sus servicios. La reforma fiscal. incluía una alternativa al pa-
go del impuesto, mediante la transferencia de 49% de las accio-
nes de las empresas al sistema bancario estatal. Mediante esta op-
ción, el Estado tendría control directo sobre tales actividades (Gon-
zález Pedrero, 1969: 66-67). Los concesionarios, a través de su
Cámara y aparatos legales, y en alianza con otras instituciones
privadas, entablaron una fiera batalla en diversos frentes (ibid:
68). Además de la lucha legal de los abogados de. la Cámara de
Radio y Televisión y de la presión política ejercida directa e indi-
rectamente -por medio de otras organizaciones del sector
privado-, se inició una campaña de relaciones públicas, Como
parte de esta campaña se comenzaron las 'transmisiones de algu-
nos programas educativos por el Canal 5 (incluyendo la Telese"'
cundaria): "naturalmente en los horarios de menor rating y en
un canal poco comercial" (ibid). El resultado final fue un triunfo
para los concesionarios: la modificación, a mediados de 1969, de
la reforma impositiva. Esta modificación consistió solamente en
la adición de otra alternativa para el pago del impuesto, poniendo
a disposición del gobierno la octava parté del tiempo de transmi-
sión de las ~staciones de radio y televisión. El Estado, a su vez,
usaría este 12.5% del tiempo para transmitir sus propios mensa-
jes (Granado s Chapa, 1976: 228-229). Naturalmente, los conce-
sionarios han preferido siempre esta alternativa. Dada la falta de
personal y de instalaciones de producción por parte del Estado,
por muchos años el llamado "tiempo fiscal" ha sido muy poco
usado. Por otra parte, dado que esa forma de pago "en especie"
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la expansión por el mundo de la industria norteamericana de los
tele-films, para la que México se convirtió en un mercado impor-
tante (Read, 1976: 23-95). El criterio que utilizaban Telesistema
y sus anunciantes para seleccionar las series a importar eran las
medidas de audiencia (los ratings) obtenidas previamente en Es-
tados Unidos (Arriaga, 1980: 228).

Otra indicación de la visión empresarial de Emilio Azcárraga
fue su inversión en 1962 en dos estaciones televisivas en Estados )
unidos; KMEX en Los Angeles, California, y K~EX en San An-
tonio, Texas, que se constituyeron en la punta de lanza de lo que
se convertiría posteriormente en la Cadena Hispana de Televi-
sión (Spanish International Network, SIN) (Valenzuela, 1985: 112).
El mercado hispanohablante de los Estados Unidos había sido des- )

cuidado por las grandes corporaciones norteamericanas, de tal ma-
nera que SIN ha llegado a ser la cuarta gran red en E. U., después
de CBS, NBC y ABC (ibid).

Otro acontecimiento que apuntaló la fuerza y las relaciones po- ,
líticas de TelesistemaMexicano fue la incorporación formal den-
tro de la organización del hijo del expresidente Alemán, Miguel
Alemán Velázco. A mediados de los sesenta, Alemán Velazco era
ya el director de la empresa Teleprogramas Acapulco, afiliada a
Telesistema, que fue creada' 'para producir masivamente- teleno-
velas y explorar nuevas potencialidades del formato" (De Norie-
ga y Leach, 1979: 22). Alemán también organizó la Dirección
de Noticieros de Telesistema, y actuó como director de prensa .

del PRI durante la campaña presidencial de Luis Echeverría, de
quien fue asesor de radio y televisión (Lajoie, 1972: 6).

El productor cinematográfico, Manuel Barbachano Ponce, fun-
dó en 1965 Telecadena Mexicana, con el objetivo de competir por
el mercado televisivo en el interior del país. En 1967, Telecadena
inauguró sus tres primeras estaciones en ciudades capitales de es-
tados del norte, y para principios de los setenta tenía ya 15 cana-
les en operación en estados del centro y del norte. Pero la publi-
cidad local era escasa y en virtud de la estructura centralizada que
describimos antes, "aun los anunciantes regionales preferían te-
ner su publicidad originada en la ciudad de México y entonces
transmitida por una cadena nacional" (De Noriega y Leach, 1979:
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misma. Los otros socios menores eran Manuel Barbachano Pon- ,

ce y Gabriel Alarcón. Pero el control de la empresa lo tenía la
familia Garza Sada, del Grupo Monterrey (Cole, 1972: 127). Aun
cuando este Grupo había puesto un canal de televisión en la capi- ,
tal neoleonesa en 1960, su participación de lleno en la televisión
mexicana comienza con el Canal 8. Se inició entonces un periodo
de competencia intensa entre Telesistema Mexicano y Televisión

! Independiente de México. En 1969, TIM incorPoró a cinco de lás
estaciones de Telecadena Mexicana como afiliadas (Pérez Espi-
no, 1979: 1451). Para 1972 los 15 canales de Telecadena se ha-
bían incorporado ya a TIM (De Noriega y Leach, 1979: 23). Hu-
bo una competencia directa y feroz por la teleaudiencia y por el
mercado publicitario durante esos años (1968-1972), especialmente
entre el Canal 2 de Azcárraga y el 8 del Grupo Monterrey. Para
atraer las más grandes teleaudiencias, la programación en ambos
canales se volvió más y más "estridente":

..
[Los directores de los canales] se han visto obligados a inventar
programas de tonos cada vez más vulgares para mantener la ca-
rrera del rating. (. ..) Si uno de los canales desarrollaba un pro-
grama de éxito el segundo tendía a reproducirlo pero en un tonomás intensificado, más estridente, para captar una mayor atención '

del público (Sabido, 1979: 11).

La "degradación" de los contenidos de la programación pro-
vocó las críticas de muchos sectores, y sirvió como un pretexto
principal para algunos de los cambios que sobrevendrían poco des-
pués, durante los primeros años del sexenio de Luis Echeverría
(Sánchez Ruiz, 1983: 281-294). Esos cambios significaron el re-
greso al monopolio privado de televisión, aunado al desarrollo en .

gran escala de la televisión estatal, como la "fórmula" televisiva
que la historia le deparaba a México (ibid: 281-322).

Consideraciones ñnaJes

Es clara la continuidad del patrón de desarrollo de la radiodifu-
sión y la televisión en México. El modelo estructural de la prime-
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otra manera, en lugar de avanzar hacia un orden más democráti- >

co y participativo, el control concentrado y centralizado de los
aparatos de hegemonía, entre los que la televisión parece predo-
minar, puede contribuir a la creación de un orden en el que unos
pocos grupos con intereses económicos particulares, aliados con
intereses externos, dominen para su propio beneficio al pueblo
y gobierno mexicanos.
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,1 lidad imperante. Piénsese, por ejemplo, que al comienzo del de.- ?! 

cenio anterior, la industria radiofónica tiene más de cuatro déca-!1 
das de existir como tal, y ya para entonces se han definido sus

'¡
rasgos dominantes. De la misma manera, la te)evisión, con vein-: 

te años de funcionamiento presenta, hacia 1970, características.! 
muy claras en relación con su naturaleza, organización y objetivos.

i Al principio de los setentas, la fisonomía que muestra el sec-
torde los medios electrónicos en México está conformada por dos
características básicas: por una parte, su naturaleza eminente y
predominantemente comercial, y por la otra, la presencia de cla:'
ros desequilibrios tanto en el control y propiedad de los medios,
como en su distribución a lo largo del territorio nacional. Antes
de analizar en qué medida el desarrollo de la actividad estatal du-
rante esos años afectó la existencia de estos elementos, pasemosa observar con mayor detalle el panorama de la radio y la televi- \

sión en aquel momento.
Para el año 1971 hay en operación un total de 622 estaciones

de radio en el país23, de las cuales 531 corresponden a la catego-
ría de Amplitud Modulada (AM), 65 aja llamada Frecuencia Mo- I
dulada (FM), y 26 estaciones de Onda Corta (OC). De las esta-
ciones correspondientes a la categoría AM, 521 se definen como
instituciones de lucro, es decir, comerciales; de las de FM, 61
caen en la misma clasificación; mientras que las estaciones co-
merciales de Onda Corta alcanzan el número de 16. En conjunto, i
el sector comercial de la radio da cuenta del 92.65 por ciento, r
o sea 598, de las estaciones existentes, cQntra un mínimo de 3.75
por ciento de estaciones culturales y/o educativas. Por su parte,
el sector de la televisión se conforma por 80 estaciones en total,
de las cuales 79, es decir, el 98. 75 por ciento, operan bajo la ca-
tegoría de comerciales (Ver cuadro 17).

El marcado sentido comercial de la radiodifusión implica que
ésta se desarrolle desde sus orígenes bajo la guía de un criterio
fundamental: la búsqueda y penetración de los mercados más atrac-
tivos para quienes en última instancia operan como base financie-

23. Los datos que manejamos se basan en información de la Cámara Nacional de Radio

yTV.
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ra de la actividad' 'comunicativa", es decir, los anunciantes. Es-
ta dinámica conllevó una serie de desequilibrios, entre los cuales
cabe señalar la tendencia hacia la concentración de .los" servicios"
de comunicación social en ciertas zonas del país, en detrimento
de otras "menos atractivas" comercialmente.

Al iniciar los años setenta, la siWación de la radio y la televi-
sión respecto a estos desequilibrios se manifestaba de la siguiente
manera: el desarrollo de la industria se concentra en doce estados
de la República que reúnen, a su vez, una alta proporción de los i
habitantes, los hogares y las estaciones de radio y televisión. Es- :,
tos estados son: Chihuahua, Coahuila, Sonora, Tamaulipas, Si-
naloa, Nuevo León, Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Baja California
Norte, Michoacán y el Distrito Federal. Concreta,rnente, estas en-
tidades federativas daban cuenta del 57.4 % de la población total
del país y el 58.1 % de las viviendas (u hogares) en 1970. De
acuerdo con los datos censales, el porcentaje de la población na-
cional que radicaba en áreas urbanas en esos años, llegaba al 54
por ciento, mientras que en promedio, la población rural repre-
sentaba un 46 por ciento. En los estados de la República a los que
nos hemos referido la situación difería significativamente respec-
to a la tendencia nacional. 'En general eran zonas con una mayor
proporción de población urbana. Así pues, en promedio la pobla-
ción urbana de estos estados representaba un 66.1 % del total de
su población, no obstante que el rango variara ampliamente (lu-
gares como el Distrito Federal contaba con un 96.6 % de pobla-
ción urbana, mientras que Michoacán no superaba el 50 %).

Otros indicadores significativos del fenómeno se refieren a la
situación económica de estas regiones. De acuerdo con datos re-
portados por Hernández Laos (1979), el producto interno bruto
(PIB) por habitante a nivel nacional en 1971, alcanzaba un pro-
medio de 4,045 dólares anuales. Por su parte, los estados que se-
ñalamos excedían el promedio nacional, esto es, estaban conside-
radas como entidades con mayor riqueza en el contexto nacional:
el promedio arrojado por estas entidades con relación al PIB por
habitante era de 5,420 dólares por año.

Con base en estas consideraciones se entiende por qué el desa-
rrollo de los medios electrónicos de comunicación hacia el inicio

)
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I

\

Es importante considerar también, que en términos ~enerales (
no se presenta, a lo largo del decenio 1970-1980, una \jariación :

de importancia en el carácter predominantemente comercial del
sector radiotelevisivo. Ello no obstante la incursión directa del Es- ,
tado en las actividades de comunicación electrónica (Cuadro 20).

Radio: propiedad y control

La desigual distribución geográfica de los medios de comunica-
ción en el país, ha estado acompañada igualmente de una clara
tendencia hacia la concentración en la propiedad y/o el control
de los mismos. Así, las que podrían referirse como "oportunida-
des comunicativas" de la población se han visto limitadas tanto en )

el área de las "opciones de recepción" como en las llamadas"op-
ciones de emisión" (Beltrán y Fox, 1.977).24

Es cierto, sin embargo, que el esquema de control y propie-
dad en el sector radiofónico difiere del que ha prevalecido en la
televisión. En el primero no se da un grado de concentración en
la propiedad tan agudo como en el segundo. Es decir, aun cuando
se reconoce la existencia de grupos y/o individuos que controlan,
sea importantes estaciones de radio o grupos de estaciones, éstas
no alcanzan dimensiones exageradas. Se sabe, sin embargo, que
una práctica común en el sector de la radio consiste en la obten-
ción de múltiples concesiones por medio del uso de distintos nom-
bres y/o razones sociales que en última instancia responden a un I

, ., .

mIsmo rnteres.
En el área de la radiodifusión los mecanismos de control tien-

den a operar de una manera más "indirecta". No se presenta, pues,
una oligopolización del patrón de propiedad que pudiese ser asu- í
mido como indicador de control centralizado de las instituciones
de radio. No obstante, en su lugar ha surgido el fenómeno de las
llamadas "cadenas" y/o "representantes", entidades que funcio-
nan como aglutinadores de los intereses comerciales de los, en

24. Las "opciones de emisión'. se refieren a la capacidad que diversos grupos sociales
tienen de participar en la elaboración, producción y difusión de mensajes de carác-
ter masivo.
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cierto grado, dispersos propietarios de radiodifusoras. Si bien es
cierto que las "cadenas" y "representantes" cumplen primordial- I
mente con un papel de intermediación económica, ello ha acarreado
serias implicaciones de naturaleza cultural. Así pues, por una parte r
estas organizaciones (en su mayoría ubicadas en la ciudad de Mé-
xico) funcionan como intermediarios entre anunciantes y radiodi-
fusores al facilitar la asignación de tiempo publicitario en un ma-
yor número de estaciones tanto local como nacionalmente, mien-
tras que por otra parte, sus funciones se extienden a la distribu-
ción de programas o paquetes de programas los cuales se consti-
tuyen en "ventaja comparativa" para una gran cantidad de radio-
difusores, a costa, claro, de inhibir la producción de programas
a nivel local (De Noriega y Leach, 1979). Es en este sentido que
debe considerarse la existencia de un control cultural centraliza-
do en la radio, expresada mayormente a través del control que
sobre la producción y distribución de los contenidos ejercen estas
entidades de "re~resentación".

El poder "indirecto" ejercido por las cadenas radiofónicas so-
bre las estaciones de radio ha alcanzado magnitudes de conside-
ración. Véase, por ejemplo, cómo hacia el fin del decenio pasado
el 66 por ciento de las estaciones de AM y el 25 % de las estacio-
nes de FM, se encontraban bajo el control de ocho de las más im-
portantes cadenas radiofónicas.

Otro factor relevante a tomar en cuenta respecto a las implica-
ciones culturales de la radio comercial de nuestro país, tiene que
ver con la "materia prima" que la industria utiliza, es decir con
el esquema de programación y los contenid9s que ella difunde. ~
Siendo su naturaleza predominantemente comercial, la radio ha '
establecido el llamado "entretenimiento" como objetivo priori- !~:
tario de su quehacer, relegando a un segundo plano las tantas ve- ~~.
ces evocadas funciones de "información" y "educación". Co- ;:r:\i
mo ilustración de ello cabe recordar los resultados obtenidos por ,t",,"::
un estudio llevado a cabo a mediados de los setentas, sobre 32 Ji,;:'
es~ciones de radio. de la .capital. D~ acuerdo con és~e~ se encon- ,~~\.1(
tro que el porcentaje de tIempo dedIcado a la transmISIón de pro- i@;;:;;\
gramas de "entretenimiento ligero" (p.e. música popular, deportes, ~
radio-oovelas, etcétera) llegaba casi al 70 %. Por su parte, el tiempo é\;cy,e:

I,! ".,1 ,\( 150 :,';'"..
"". -~, i~,:.",, , "" "\'¡
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dedicado a la publicidad era de un 25 por ciento, mientras que
los programas de información, análisis de la actualidad y servi-
cios especiales apenas ocupaban un 6 por ciento del tiempo de trans-
misión (De Noriega y Leach, 1979:38).

La función de "entretenimiento" que domina la actividad ra-
diofónica nacional ha implicado la existencia de diversos meca-
nismos de concentración de poder cultural y dependencia de inte-
reses ajenos a nuestra realidad. La promoción y difusión musical
constituyen un ejemplo palpable de este problema. En tanto "ma-
teria prima" fundamental de la radio -particularmente de la
comercial- la producción musical se enmarca en un esquema de
clara centralización y concentración, como lo demuestra el esta-
do actual de la industria disquera de la cual se ha venido nutrien-
do la radio de entretenimiento en nuestro país:

De las 15 principales compañías disqueras, que controlan el 89
por ciento del mercado nacional, nueve son mexicanas y seis trans-
nacionales. Sin embargo, el 57 por ciento del mercado es contro-
lado por cinco de las más importantes compañías, de las cuales
cuatro son corpOraciones transnacionales. Esta situación explica
la amplia difusión de música extranjera que se realiza en las esta-
ciones comerciales de radio (!bid: 39).

En el transcurso del período 1970-1982 se percibe un induda-
blecrecimiento de la radio no comercial, dentro de la cual sobre-
salen las estaciones dependientes de las instituciones de educación
superior del país. Así pues, el número de estaciones de radio con
fmes no lucrativos casi se duplica durante los años setenta y el ini-
cio de los ochenta, de tal forma que mientras en 1971 se registran )
24 estaciones no comerciales, para 1981 el número de éstas llega i

a las 47 estaciones de radio. Por su parte, las estaciones vincula-
das a instituciones educativas vienen a conformar el 40.9 por ciento
de las radiodifusoras perrnisionadas (no comerciales) durante esos
años (Cuadro 22). '

A pesar de su crecimiento, el segmento no comercial de la ra-
dio ha sido a todas luces extremadamente insuficiente. Ante la abru-
madora presencia de estaciones comerciales, las radiodifusoras cul-
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Comencemos por recordar que, a fines de los años sesenta,
se había logrado romper con el dominio absoluto que el "primér
monopolio" de la televisión -Telesistema Mexicano, S.A.- ejer-
ció durante más de diez años. Así pues, en 1968, se otorga la con-
cesión del ~anal 8 (XHTM) a la empresa Televisión Independien-
te de México (TIM) cuyo control mayoritario estaba en manos de
la familia Garza Sada, cabeza del "llamado Grupo Monterrey. En-
tre los socios menores de la empresa se encontraban Manuel Bar-
bachano Ponce, propietario de una cadena de estaciones televiso-
ras en la provincia (Telecadena Mexicana, S.A.) y Gabriel Alar-
cón, este último propietario del conservador diario El Heraldo de
México (Cole, 1970). Casi simultáneamente, en octubre de 1968,
se inaugura el Canal 13 (XHDF) del Distrito Federal controlado
por el empresario Francisco Aguirre. Con ello, se inicia una etapa
de "competencia" en el sector televisivo que para entonces es do-
minado completamente por empresarios privados.

Cabe señalar que para ese momento la estructura del sector
televisivo se ha consolidado con base en dos características
predominantes:

a) el establecimiento de estaciones de televisión en la capital
del país, que concentran la- mayor parte de las facilidades de pro-
ducción y comercialización, algunas de las cuales se convierten
en cabezas de "redes nacionales", y

b) la existencia de una serie de canales y estaciones televisi-
vas a lo largo del país controladas, directa o indirectamente, por
el "primer monopolio de la televisión", y cuya función se limita
casi exclusivamente a la retransmisión de programas de los cana-
les nacionales ubicados en la ciudad de México..

El esquema "competitivo" deviene, sin lugar a dudas, en una
reducción de la hegemonía hasta entonces sostenida por el trino-
mio Azcárraga-O'Farrill-Alemán(Telesistema Mexicano, S.A.),
en la industria televisiva del país, la cual, no obstante, continuó
siendo, hacia el inicio de los años setenta, de considerable
magnitud.

Como se aprecia en el Cuadro 23, el control de las estaciones
televisivas del país en 1972 se ubicaba primordialmente en el área
de influencia de Telesistema Mexicano, S.A., de la cual depen-
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1

día el 75. 75 % de las estaciones en operación. Mientras que TIM,
con el canal 8 al frente, había logrado conformar una cadena de
televisoras que representaban un 15 por ciento de las estaciones
del país.

El ingreso de las nuevas fuerzas en el mercado televisivo, prin-
cipalmente en relación con la empresa TIM, generó una fuerte lu-
cha por el control tanto de cuentas y clientes publicitarios como
de auditorios que avalaran la "popularidad" de las empresas en
competencia. La lucha entre TSM y TIM se tradujo en una paula-
tina tendencia hacia el manejo de programas de tono abiertamen-
te degradante. Entre otros, los programas de "concurso" llega-
ron a límites exagerados al promover la ridiculización del mismo
auditorio que participaba en ellos a cambio de "regalos" y "pre-
mios". De esta forma, la etapa "competitiva" de la televisi(}n
mexicana se caracterizó fundamentalmente por lo que más tarde
se llamaría un proceso de "degradación tonal" (Sabido, 1976).
Es decir, una tendencia hacia la devaluación de los contenidos como
única estrategia de ganar auditorios y anunciantes (Pérez-Espino,
1979).

El gobierno del presidente Echeverría muestra su preocupa-
ción por el sector de la comunicación masiva desde el primer mo-
mento. Aún antes, como Secretario de Gobernación, Echeverría
había expresado sus serias dudas acerca del papel asumido, prin-
cipalmente, por los medios electrónicos de comunicación en la
educación y el desarrollo cultural del país. No es de extrañar, pues,
que en el marco de la competencia que 'Se establece entre TSM
y TIM, con su característica de degradación cultural, se incre-
mente, a partir de 1971, .la crítica de fuerzas oficiales a la televi-
sión comercial. Crítica. por cierto. apoyada ampliamente por un
sector de analistas del acontecer nacional insertados en el diario
Excélsior.

Las declaraciones de funcionarios, comenzando por el mismo
Jefe del Ejecutivo, se dirigen desde los primeros meses del sexe-
nio, a exigir una mayor conciencia por parte de los empresarios
de radio y televisión con relación a los contenidos que proyectan
a través de los medios. En los primeros mes~s de 1971, el presi-
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.I
neral, al reclamar la nacionalización de nuestra industria, mani-
festando en esa forma ignorancia, al hecho de que lo que es nacio-
nal por principio, no es posible nacionalizarlo. ..Argumentaban
que la radio y televisión no contribuían a la difusión de la cultura
y la educación, con lo que de nuevo afirman su desconocimiento
de la realidad, al tratar de ignorar intencional mente el esfuerzo
que en conjunto, e individualmente hemos venido realizando des-
de mucho tiempo atrás todos los radiodifusores, al llevar educa-
ción, información y entretenimiento. ..a los hogares de nuestros )

compatriotas27.

El incremento de las declaraciones oficiales en contra del sec-
tor radio-televisivo en el primer semestre de 1972 motivó una fuerte
reacción de los industriales, quienes al parecer decidieron, por
medio de su órgano de representación, la CIRT, hacer una defen-
sa de sus intereses de manera directa ante el entonces presidente
Echeverría. En el mes de julio de ese año, los representantes de
los principales medios electrónicos de comunicación exponen, al
presidente en reunión especial, sus puntos de vista sobre la situa- ¡
ción que guarda el sector de la comunicación en el país.

Los problemas de la televisión mexicana ocupan un lugar pre-
ponderante en la agenda de la reunión. Se presentan tres docu-
mentos relacionados con la televisión: primeramente, un diagnós-
tico elaborado por la CIRT y, seguidamente, los puntos de vista
de los representantes de TSM y TIM. A manera de respuesta a
las críticas recibidas por los propietarios de la televisión nacio-
nal, el diagnóstico de la CIRT sostiene como punto de partida que:

La reacción frontal que opera contra el manejo de estos medios
de comunicación, está influida inconscientemente por un espíritu t
de freno más que guiada por una filosofía que haga más racional
y socialmente efectivo el uso de los medios (CIRT, 1972: 1). :

A lo largo del diagnóstico se presenta el estado en que opera
una industria que, según los industriales de la comunicación, no

27. Antena, órgano de difusión de la CIRT, 5 de diciembre de 1971.
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