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Introduccion

[Los medios] al igual que la Justicia, han de preservar su independencia respecto de los actores politicos
y sociales; han de hacer suyos de forma imparcial las preocupaciones, intereses y temas del publico y, a
la luz de estos temas y contribuciones, exponer el proceso politico a una critica reforzada y a una

coercion que lo empuije a legitimarse (Jiirgen Habermas, Facticidad y Validez).

La informacidn periodistica ocupa un lugar central y privilegiado en la edificacion de
una sociedad democrética. Por tal motivo, diferentes teorias parecen coincidir en la
importancia basica y estructural de la triada formada por la opinion publica, los mass
media y el sistema politico.

Teniendo como teldn de fondo al nuevo escenario socio-politico de fines de milenio y
principios del nuevo, el estudio de un tema periodistico coadyuva a problematizar,
poner de relieve, y actualizar la constante dindamica que se da entre la triangulacion
mencionada. El objeto que se ha elegido para el andlisis estd relacionado con la
construccion discursiva que los medios de referencia mexicanos han realizado sobre el
proceso de integracién regional del Mercado Comun del Sur (Mercosur).

Por eso esta investigacion tiene como objetivos generales problematizar, analizar,
describir y explicar fundamentalmente lo relacionado con la construccién discursiva
que tres medios de circulacion nacional- los periddicos La Jornada, EI Universal y
Reforma, de la ciudad de México- le han dado al tema que, en adelante, se denominara
Mercosur. Para ello se analizaran las unidades informativas en las que el Mercosur ha
sido protagonista.

En otro orden, respecto de los objetivos particulares que se persiguen podemos

mencionar los siguientes:

» Los discursos de la prensa de referencia acerca de un acontecimiento que involucra
la relacion del pais con un el fenémeno de la integracion regional.

» Latematizacion de la informacion y la agenda resultante.



Asimismo, dentro de las preguntas que guiaran la investigacion podemos destacar

tres:

» ¢Cual es el discurso periodistico que estos medios construyen del Mercosur?.
> ¢Qué tratamiento presentan las notas que se dedicaron al tema Mercosur?.
» ¢Cuales son los criterios editoriales que singularizan la cobertura periodistica en

torno al Mercosur?.

Las técnicas metodoldgicas

El analisis del corpus se realizara diacronicamente; sera relacional y comparativo, en
tanto se intentara determinar similitudes, diferencias y dinamicas entre los medios a

analizar. Ademas, este trabajo utilizara metodoldgicamente:

a)técnicas cualitativas: en tanto se realizaran interpretaciones y analisis de contenido de
los distintos discursos periodisticos de los medios citados. Las unidades informativas
gue se analizaran seran noticias que hagan referencia a la problematica del Mercosur,
entendiendo qué éstas comunican con exactitud y eficacia un hecho nuevo. Ademas,
su aportacion al conjunto es conseguir que el lector se entere con exactitud y rapidez de
hechos que han sucedido y que pueden interesarle (Gomis, 1991). El objetivo de aplicar
esta metodologia esta relacionado con la posibilidad de determinar como ha sido la
atencion que la prensa de referencia mexicana le ha dado al proceso de integracion

regional. También serd posible saber si la prensa mexicana se ha interesado o no por lo



que ocurre en el otro hemisferio y, en definitiva, cuales han sido las caracteristicas de la

cobertura sobre aquello que compete al Mercosur.

c)técnicas cuantitativas: observando la recurrencia en los modos en que utilizan, citan e
identifican las notas relacionadas con el Mercosur. Por consiguiente, se representara ese
resultado con el uso de uso de cuadros y gréaficos de pasteles. Muchos cientificos
sociales contintan discutiendo sobre lo apropiado de las herramientas utilizadas en la
busqueda del conocimiento en su campo. Los debates giran en torno a la necesidad de
saber cuéles de las metodologias-, cuantitativa y cualitativa- son funcionales a la
busqueda del conocimiento cientifico. Dice Mario Bunge (1983): “Un método es un
procedimiento para tratar un conjunto de problemas. Cada clase de problemas requiere
un conjunto de métodos o técnicas especiales(...) Cada método de la ciencia es, pues,
relevante para algun estadio particular de la investigacion cientifica de problemas de
cierto tipo”. En efecto, una investigacién y estudio que se estimen de serios Yy
cientificos (sin caer en el cientificismo) no puede sustentarse y, peor aun, quedarse en
prenociones. La investigacion empirica es necesaria porque es aquella que aporta el
dato duro, aquel que puede contrastarse con la realidad.

El marco que nos permite realizar esta problematizacion es la comunicacion publica.
Para Niklas Luhmann (2000) la comunicacion publica es la que se encarga de
seleccionar, de manera contingente, ciertos temas. Asi, la opinion publica puede ser
entendida, como una estructura tematica contingente, lo que quiere decir que la
complejidad social se reduce en los diversos subsistemas (o sistemas parciales) en los
qgue actta. Asimismo, como sostiene Enric Saperas (1987), “la tematizacion debe

enmarcarse en lo que hemos denominado efectos cognitivos de la comunicacion de
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masas al realizar una accion mediadora entre individuos y sistemas parciales en los que
actlia la opinién publica”.

Plantear esto supone hablar de otro concepto que es el de la agenda-setting. Esta
hipotesis, llevada adelante por Donald Shaw y Mawell Mc Combs (1972), sostiene que
las audiencias no sélo se enteran de los asuntos publicos a través de los medios, sino
que aprenden la relevancia que hay que dar a un tema segun la importancia que le den
los medios, segun el énfasis que pongan en él. No se trata de ser persuadido ni
convencido por lo que dicen los medios sino de creer que ese asunto tiene la
importancia que se le atribuye'. En efecto, Mauro Wolf (1991) afirma que la gente
entiende que gran parte de la realidad social se ve modificada por los medios. Con todo,
se puede decir que la hipdtesis de la agenda-setting sostiene que el publico absorbe las
informaciones obtenidas en su relacién con los media y las jerarquiza de la misma
manera que lo hacen aquéllos; o lo que es lo mismo, los medios no dicen qué hay que
pensar sino sobre qué hay que pensar: “La prensa no puede durante mucho tiempo tener
éxito diciéndole a la gente qué tiene que pensar, pero si en cambio diciéndole sobre qué
tiene que pensar” (Cohen, 1963).

Algunos autores, no obstante, prefieren hablar de control de la agenda y definirlo
como la capacidad de introducir o excluir ciertos problemas, asignar prioridades y fijar
sus posibles soluciones, descartando otras alternativas. En consecuencia, las agendas
revelan la distribucién del poder politico y comunicativo, entendido restrictivamente
como el ejercicio del control de las agendas (Sampedro, 1996).

Frente a la idea de que vivimos en una sociedad donde los medios de comunicacion

ocupan un rol primordial y de que en los Gltimos tiempos asistimos a la explosion

! Se debe dejar en claro que esta hipétesis se encuentra ain en discusion.
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tecnolégica’ y a la globalizacién®, es insoslayable pensar que ante estos nuevos
fendmenos sociales, el sujeto consume (casi obligadamente) un caudal informativo
cuantitativamente significativo. En efecto, para Luhmann (2000), la tematizacion solo
puede aplicarse a las sociedades complejas y enmarcarse en el impacto de las nuevas
tecnologias de la comunicacion. A un largo tiempo de estabilidad en la sociedad liberal
se produce un incremento en la evolucion industrial y tecnoldgica de la sociedad que
lleva, irremediablemente, a la aparicion de una sociedad compleja caracterizada por una
diferenciacion funcional y una division del trabajo mediante la especializacion del
conocimiento. Se produce, ademds, el surgimiento de nuevos mecanismos de
institucionalizacion que tienen por funcién reducir esa complejidad ambiental. Por eso
mismo, en una sociedad compleja no es posible alcanzar formas de consenso mediante
la opinion publica; ante esa imposibilidad es necesario que las soluciones a los

problemas surgan de la contingencia.

El nuevo sistema politico global

La vida politica, social y econémica de los diferentes paises del mundo estan siendo
alteradas por el impacto de los cambios estructurales que se estan dando alrededor del
mundo. Estas problematicas son consecuencia de los nuevos procesos de globalizacion.
Mas aln existen grandes probabilidades de que en un futuro (no muy lejano) el mundo
quede dividido en bloques. Asi vista, la integracion econdmica regional, junto a

politicas gubernamentales eficientes y serias que la acomparfien, puede convertirse en el

2 Convendria dejar en claro, sin embargo, que la sociologia de Luhmann no repara en la parte tecnolégica
del sistema de los medios. Se enfoca, concretamente, en lo relacionado a la construccién y circulacion del
sentido.

% “[La globalizacion es] la intensificacion de las relaciones sociales en todo el mundo por las que se
enlazan lugares lejanos, de tal manera que los acontecimientos locales estan configurados por
acontecimientos que ocurren a muchos kilémetros de distancia o viceversa”(Giddens, 2000).
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instrumento de defensa por excelencia frente a los desafios que provoca la
globalizacion.

Lo cierto es que en esta nueva coyuntura, los asuntos internos de los Estados estan
siendo transformados por lo que sucede en la vida politica de otros estados, con la casi
anulacion de las decisiones auténomas internas. Es decir, las politicas que toman los
diferentes gobiernos a lo largo y ancho del globo terraqueo estan siempre relacionadas
con lo que pasa en las otras partes del mundo. La realidad muestra, en efecto, que los
condicionamientos exdgenos estdn permanentemente escribiendo la agenda de los
diversos paises. En este sentido, autores como Fulvio Attina (2001) hablan ya de un
nuevo sistema politico global: “Una manera genérica de entender la globalizacion es
considerarla como un proceso de creacién de un sistema de dimensiones mundiales en
el que ningln acontecimiento, proceso o accion significativa queda circunscripta al area
geografica en que ha tenido origen y viceversa. Acontecimientos, procesos y acciones
al nivel global del sistema repercuten deliberada o involuntariamente sobre todos los
sistemas sociales”.

De esta manera, se puede entender a la integracion regional en un doble sentido: por
un lado, como un elemento defensivo frente a la mundializacion y, consiguientemente,
como el esfuerzo de los estados nacionales para conservar su rol en el sistema politico.
“Los Estados, en suma, para continuar asumiendo sus funciones y conservando el
consenso de los ciudadanos respecto a las instituciones de gobierno, estan obligados, en
virtud de lo cambios materiales del sistema internacional y de los cambios politicos de
sus propios sistemas politicos internos a formar sistemas comunes de gobierno dotados
de instituciones representativas que afiancen los sistemas de gobierno estatal” (Atting,

2001).
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En Latinoamérica, la globalizacion es percibida en un sentido bifasico: el de apertura
nacional, exigida por el modelo neoliberal, y el de la integracion regional, con la que
los paises intentan insertarse competitivamente en el mercado mundial. Aunque como
sostiene Jesus Martin Barbero (2002), las exigencias de la competitividad entre los
grupos estan prevaleciendo sobre la cooperacion y la complementariedad regional, lo
que a su vez se traduce en una aceleracion de los procesos de concentracion de
ingresos, de reduccién del gasto social y en el deterioro de la esfera publica.

La Unién Europea (UE) es un buen ejemplo de lo que resulta 6ptimo cuando
diferentes paises se unen buscando otras cosas mas que la mera supresion de las
aduanas internas. Precisamente, la UE es un claro modelo de como ciertos conceptos
como los de ciudadania, estado, nacion, comunidad, derecho, instituciones y otros,
deben ser repensados ante el nuevo escenario que plantea la integracién. Puede
entenderse asi que los procesos de integracion regional no tienen otro objetivo mas que
el de hacerse fuertes frente al mundo exterior que se encuentra siempre amenazante.

Ahora bien, ;qué estd sucediendo del otro lado del Atlantico?. Alain Touraine
escribio, el 1 de diciembre de 1996, en el diario Clarin de Argentina*: “Ahora hay tres
América Latinas... Hay una del Nafta; hay una segunda parte, tal vez la mas visible, que
yo definiria como cadtica. Y hay una tercera parte del continente, un pais que no existia
en los mapas pero que ahora es real, y que se llama Mercosur. Y que no es un mercado,
sino un pais”.

Si bien es cierto que hay bastante bibliografia sobre la integracion politica, también es
cierto que el mayor porcentaje de ella se lo lleva la UE puesto que realmente representa
un caso de estudio, en varios niveles, para los politdlogos. Por consiguiente, resultaria
sumamente auspicio orientar la mirada hacia lo que esta ocurriendo en Sudamérica con

la creacion en 1991, y su puesta en marcha en 1995, del Mercosur.

* Citado por Malamud en Pinto, 2001.
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El nuevo panorama mundial deja claro que vivimos en una situacion politica de
incertidumbre, de riesgo, alarmismo y a hasta a veces de miedo social®. Por eso resulta
imperioso reflexionar sobre estos procesos novedosos (nos referimos al de la
integracion regional) para debatir cual sera el rol de los Estados latinoamericanos y sus
instituciones en el escenario geopolitico. Concretamente y en este contexto cémo es la
mirada que realiza la prensa de referencia mexicana sobre la integracion en el Cono
Sur.

“La historia de inestabilidad institucional en los paises sudamericanos ha marcado
fuertemente no sélo las expectativas de los Estados, sino también la imagen que los
paises extranjeros tienen de la region” (Malamud en Pinto, 2001). ElI Mercosur es una
asociacion econdmica formada, actualmente, por Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay®. Se trata de una unién aduanera que fue creada con el propésito de hacer algo
mas que negocios entre los paises miembros. En este sentido, los paises que lo integran
han querido desarrollar, también, un area cultural puesto que las naciones integrantes
comparten raices historicas comunes (aunque cada una ha sabido mantener la
especificidad que la diferencia de la otras).

En esta perspectiva se pretende aportar, con esta investigacion, a la discusion sobre la
problematica de la construccion y activacion de ciertos discursos por parte de la prensa
de referencia mexicana en torno al proceso de integracion del Mercosur. La
caracteristica de la ciudadania de hoy es el estar reconocida reciprocamente por lo que
se cree que tiene el derecho a ser informada y a informar, a hablar y ser escuchada,
elementos imprescindibles para poder participar en las decisiones que conciernen al

colectivo.

> Para una mayor comprension de esta idea ver: Gil Calvo, Enrique. EI miedo es el mensaje. Madrid:
Alianza, 2003.

® Los Estados Asociados al Mercosur son: Chile, desde 1996; Bolivia, desde 1997; Perd, desde 2003 y
Colombia, Ecuador y Venezuela, desde 2004.
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Los ciudadanos, los periodistas y el debate pablico

Cada medio y cada periodista son responsables del derecho del pablico a acceder a la
informacion. Y esto no es poco pues la libertad de expresion es la piedra basal de todas
las demaés libertades y una de las més sélidas garantias de la democracia moderna. La
palabra escrita o hablada es uno de los derechos naturales de los hombres que derivan
de su libertad de pensamiento. Sin libertad de expresion el resto de las libertades cae
hasta poner en peligro la esencia misma del sistema republicano. Precisamente, porque
la libertad de expresidn, asi como comprende el derecho de cada uno a comunicar a los
otros sus propios puntos de vista, implica también el derecho de todos a conocer
opiniones. Por cierto, para el ciudadano comdn tiene tanta importancia el conocimiento
de la opinion ajena como el derecho a difundir la propia (Loreti, 1995).

Para que los ciudadanos puedan participar del debate publico y se cree una opinion
publica critica es necesario que esa estructura tematica selectiva pueda estar informada.
Pues, como piensan algunos autores, es imposible que un Estado pueda realizarse
integramente si no hay una discusion que permita los consensos minimos para el
ejercicio de la democracia. “La informacion es un bien publico y los medios no pueden
sustraerse de esta caracteristica esencial de la informacion. Necesitan legitimarse v,
para conseguirlo, es imprescindible respetar el derecho a la informacion y ejercer la
libertad de critica, especialmente en relacion con los poderes publicos. La legitimidad
no sélo proviene del uso de determinadas técnicas de comunicacion, sino del respeto a
la legalidad y del apego a cddigos éticos formulados con el consentimiento de los
actores involucrados en cada medio” (Escobedo, 2004).

En efecto, la opinidn publica necesita, entre otras cosas, de discursos mediadores de

la realidad- léase los que producen los media- para participar en los debates de caracter
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publico. Asi, los gobiernos deben garantizar elecciones libres, imparciales y frecuentes,
libertad de expresion, fuentes alternativas de informacion, autonomia de las
asociaciones y una ciudadania inclusiva que se interese, plenamente, en la cosa publica

y no actte como un free rider.

Los medios como actores politicos

Los periddicos son verdaderos actores politicos (que se encuentran permanentemente
en inter-accién con otros actores) y protagonistas indiscutidos de ciertos procesos’. En
consecuencia, los periddicos afectan al proceso de toma de decisiones del sistema
politico, por lo que se vuelven actores fundamentales de ese sistema. “Como productor
de la actualidad periodistica politica, el periddico tiene que ocuparse de un flujo
continuo y siempre renovado de conflictos noticiables (...) Como comunicador publico
de un discurso polifonico dirigido a una audiencia de masas, el periddico es narrador y
muchas veces comentarista de aquellos conflictos politicos noticiables que ha decidido
incluir y jerarquizar en sus temarios [Finalmente] por el solo hecho de construir y
comunicar la actualidad periodistica politica mediante un intenso proceso de toma de
decisiones basado en la exclusion de gran parte de los hechos y los actores noticiables y
en la jerarquizacion de los hechos y los actores incluidos, con frecuentes caidas en el
trato informativo injusto y desequilibrado y en la ausencia o insuficiencia del
pluralismo en sus comentarios, el periddico genera una constelacion de conflictos de
los que es participante (...)” (Borrat, 1989).

La informacién es un poder y aunque no figura en el esquema clasico de
Montesquieu, forma parte del sistema de equilibrios en que consiste un régimen

democratico. Asi como los sistemas dictatoriales se caracterizan por una marcada

’ Giovanni Sartori, entre otros, estd convencido de que en las democracias actuales, los medios de
comunicacion desempefian un papel primordial en la formacion de la opinién publica.
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opacidad, las democracias encuentran su fundamento en la publicidad de lo politico. Se
trata entonces de la institucionalidad del derecho a saber de los ciudadanos.

Como lo que aqui se pretende investigar esta relacionado con una noticia que viene
del exterior es necesario hacer también referencia a la importancia basica que tienen las
noticias internacionales como parte del nuevo orden mundial. Los estudios de este tipo
que se han realizado en la prensa de América Latina, han sido escasos y han llegado a
resultados preocupantes®: “Una débil cobertura en cada periédico particular sobre otros
paises latinoamericanos, a pesar de la interdependencia entre esos paises y sus
problemas en comun; una casi total dependencia de todos los diarios en tres agencias de
noticias internacionales (...) Una tendencia a mostrar trivialmente los eventos ocurridos
en otros paises latinoamericanos.” (Lozano, 2000).

En otro orden, José Luis Dader (1992) reconoce que los profesionales del periodismo
constituyen un factor decisivo en la evolucién de cualquier espacio publico
contemporaneo. El espacio publico que los medios recrean cotidianamente esta
definido como “el espacio de concurrencia de cuantos se sienten o se ven afectados en
asuntos publicos, de realizacion también de todo tipo de intercambios de opinién sobre
cuestiones de trascendencia publica potencial, sean éstas de preocupacion general,
mayoritaria, o de minorias significativas y con capacidad de reclamar atencién. Y sean
éstas también de contenido estrictamente politico o cultural, de usos y costumbres,
etc.”.

Es asi que se abre el interrogante de si la prensa de referencia mexicana se ha
interesado por la problemética del Mercosur. ¢Los lectores mexicanos de este tipo de

prensa han sido informados sobre ese proceso de integracion regional?, ¢la prensa de

8 Nos referimos concretamente al realizado por el Centro Internacional de Estudios Superiores de
Periodismo para América Latina (CIESPAL) en 1962. El proyecto consistié en un analisis de contenido de
dos semanas en 28 periddicos de 19 paises latinoamericanos.
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referencia ha incluido en sus preocupaciones, y por ende en sus agendas’, lo que ocurre
con los paises del sur de Latinoamérica?. Y si es asi qué caracteristicas ha presentado
esa agenda tematica. ¢Es realmente un tema de interés el proceso de integracion del
Mercosur para la prensa que leen las élites'’® mexicanas?. Si no es asi, qué se han
perdido los lectores mexicanos si la prensa que leen ha condenado al Mercosur a una
invisibilidad que atenta, entre otras cosas, con la necesidad fundamental de contar con
ciertas herramientas —en este caso informacion- para poder debatir un proceso tan
importante y complejo como es la integracion regional. ;Pueden confiarse las élites
mexicanas a la construccion del espacio publico que realiza la prensa de referencia si
no hay una inclusion de la problematica del Mercosur en sus agendas?, o en todo caso
¢cudl es la responsabilidad de los periddicos mexicanos al incluir o excluir de sus
paginas las noticias relacionadas con lo que ocurre a nivel de integracion en el otro
hemisferio?, ;donde han aparecido los sesgos periodisticos respecto de esta
informacién? En definitiva, ¢han acercado, los medios que aqui se pretenden analizar,
los problemas del Mercosur a la ciudadania mexicana®.

Los mass media cuentan con una considerable capacidad para condicionar, canalizar
y reorganizar el universo de temas y conocimientos de repercusién publica. “Ocurre asi

que el didlogo publico de toda la comunidad desarrollada es alimentado y reorganizado

% “En concreto, un problema accede a la agenda politica si se convierte en objeto de la actividad del
Gobierno, del debate parlamentario o de la competicion electoral. En la agenda de los medios de
comunicacion (agenda mediatica o informativa), las cuestiones sociales adquieren una proyeccion publica,
de forma que las audiencias pueden identificarlas como relevantes y construir argumentos a favor o en
contra de la linea oficial. La agenda mediatica esta conformada por los flujos de informacion que general
los actores involucrados en un tema determinado” (Sampedro, 1996).

10 Cuando nos referimos a la élite, lo hacemos siguiendo a Wright Mills (1978): “La minoria poderosa esta
compuesta de hombres cuyas posiciones les permiten trascender los ambientes habituales de los hombres y
las mujeres corrientes; ocupan posiciones desde las cuales sus decisiones tienen consecuencias importantes
(...) Tienen el mando de las jerarquias y organizaciones mas importantes de la sociedad moderna:
gobiernan las grandes empresas, gobiernan la maquinaria del Estado y exigen sus prerrogativas [En
definitiva], entendemos por minoria del poder los circulos politicos, econémicos y militares que, como un
conjunto intrincado de camarillas que se trasladan e imbrican, toman parte en las decisiones que por lo
menos tienen consecuencias nacionales, la élite del poder esta constituida por quienes los deciden (...) La
similitud de origen de los miembros de la élite del poder queda subrayada y aumentada por el hecho de su
educaciéon comdn ”.
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por la definicion de lo publico (de lo que tiene notoriedad publica) y por la distribucion
de papeles de participacion en el ‘espacio publico’ que el quehacer periodistico
instaura” (Dader, 1996). Asi visto, el periodismo en general y los periodistas en
particular, se convierten en una especie de aduaneros que a través de sus mecanismos
de seleccion de temas, problemas y fuentes deciden qué sera expuesto a la luz publica 'y

qué estara condenado a la oscuridad.

El periodismo, administrador del espacio publico

Historicamente, el periodismo ha tenido la importante labor de hacer visible los
hechos que no todos podian ver. Hoy se han convertido (para bien o para mal) en
verdaderos administradores del espacio publico y si en esa configuracion de lo publico
gue hacen cotidianamente no dieran prioridad a las cuestiones que son relevantes para
la sociedad, de ninguna manera estarian cumpliendo su funcion sociopolitica de formar
a una opinion publica racional y plural. Aunque siempre recordando que los media sélo
producen una actualidad periodistica que no coincide necesariamente con la
actualidad, aunque de ella extraiga la mayor parte de la materia prima que utilizara en
su produccion. Se trata, consiguientemente, de una produccion y no de una
reproduccion de la realidad.

Los medios desarrollan la funcion institucional de construir la realidad. Mas aun se
asume que el poder de un perioddico antes que econdmico es politico. Se trata de un
poder de influencia que descansa en la idea de que el periédico no manda pero influye
en el que manda.

Por eso, la tarea de los profesionales del periodismo es fundamental para afianzar los
valores democraticos, pues como bien sabemos la comunicacion es uno de los

instrumentos sociales mas poderosos para arraigar esos valores. En este sentido, los
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medios deben replantear las reglas del juego para impulsar una nueva cultura que sea
capaz de proveer a la ciudadania de una informacion inteligible, oportuna, trascendente
y veraz, anteponiendo el profesionalismo y la investigacion periodistica por sobre
cualquier otra cosa. Es indispensable que los medios contribuyan a elevar la calidad del
debate publico, reflejen la pluralidad de ideas y formen a una opinion publica que
necesita mucho de ellos si quiere ser critica con los diferentes aspectos de la sociedad
en la que esté inserta.

Realmente es muy dificil hablar de una democracia plena, si en los medios no se
expresa una cierta pluralidad de temas relevantes. Pues el ciudadano es el que recibe
una informacion parcial y por ello insuficiente desde el punto de vista democrético. La
presencia de los medios de comunicacion es un componente indispensable e indisoluble
de los sistemas politicos modernos; son elementos claves en el sistema neuralgico de la
politica y referentes insoslayables a la hora de determinar la profundidad de los intentos

de las élites de manipular (politica, social o culturalmente) a los grupos sociales.

La prensa es el campo de analisis privilegiado donde es posible estudiar y analizar las relaciones de
influencia entre el sistema comunicativo y el sistema politico. Los medios son participantes activos de la
definicion, estructuracion y solucién de problemas. Como se sabe, el papel fundamental de la
comunicacion politica es evitar la reclusion del debate politico en si mismo, integrando los temas de toda
indole que se convierten en envite politico y, al facilitar el proceso permanente de seleccion,
jerarquizacion y eliminacion, brindar elasticidad suficiente al sistema politico. La comunicacion politica
sirve para dirigir la principal contradiccion del sistema politico democratico: hacer alternar un sistema de
apertura de los problemas nuevos con un sistema de cierre destinado a evitar que todo esté en el debate

permanente en la plaza publica (Wolton, 1992).
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Capitulo 1- Sobre el marco tedrico para el analisis

A)Los medios y la realidad que construyen. La perspectiva sistémica

No pueden representarse a si mismos, deben ser representados (Karl Marx, El dieciocho Brumario de
Luis Bonaparte).

En este eje se recurre a la teoria de los sistemas de Niklas Luhmann porque permite
pensar y comprender las complejas estructuras, mecanismos y dispositivos de las
modernas sociedades. Su referencia se convierte, en este sentido, en obligada. Se trata,
entonces, de recuperar lo mas significativo de su trabajo relacionado con los medios de
comunicacion y la opinion publica para observar la dindmica que se produce en la
sociedad. Con esto se pretende dejar en claro que se asume el riesgo teérico de abordar

un anélisis parcial.

La tematizacion

Con su teoria de la tematizacion de la opinién publica, Luhmann (2000) sefiala que
aquélla consiste en la adaptacion de la estructura de los temas de comunicacion politica
a las necesidades decisionales del sistema politico. Dicho de otro modo, los medios
destacan los temas sobre los que los politicos deben decidir. “El periodismo genera
atencion social, conecta a los individuos en grandes grupos de opinion mas alla de su
voluntad, en torno a los temas en los que se disputa el poder. No proporciona
conocimiento real. Porque los informadores generan una nueva ‘realidad social’ sobre
la que actuar” (Sampedro, 2000).

En otras palabras, la tematizacion puede ser definida como el proceso de
establecimiento y reconocimiento publico de los grandes temas (politicos) que
constituyen la opinidn pablica. Por consiguiente se convierte en el mecanismo que

forma la opinion publica. “La tematizacidn parte de la negacion de la nocién de opinion
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publica surgida de la tradicién filosofica liberal, pero intenta reconocer un nuevo tipo
de opinidn puablica que se corresponde con una sociedad definida por su complejidad
estructural y por la transformacion del sistema politico” (Saperas, 1987). Asi entendida
también es posible decir que la tematizacion es un proceso tripartito que resulta,
precisamente, de la relacién que se establece entre el sistema politico, la opinion
publica y la mediacion de los media. Por eso es importante insistir en la idea de que los
medios son los protagonistas y mediadores de este proceso.

Para Luhmann (2000), entonces, la tematizacion debe ser concebida como una
estructura tematica de la comunicacion publica, fundamentada en que ante un nimero
ilimitado de temas, la atencidn puablica s6lo puede manifestarse como limitada. La
opinion publica aparece como el resultado de esa limitacion tematica que se encarga de
conferirle su estructura. “En pocas palabras, la opinion publica ya no se define por la
opinion libre de opiniones sobre temas, sino mediante una actividad selectiva ejercida
por los medios de comunicaciéon que otorgan cierta relevancia a cierto temas en la
comunicacion publica” (Saperas, 1987). Ahora bien, como se produce esa seleccion o
cuales son los criterios mediante los cuales ciertas problematicas ingresan al flujo
informativo de los medios. Luhmann denomina a estos criterios “reglas de atencion”,
gue son previas al proceso mismo de tematizacion.

Se trata de verdaderas reglas de seleccion que fundamentalmente orientan la atencion
del pablico a un cierto nimero de temas y relegan otros. En cierto sentido, ningun tema
podra adquirir relevancia publica en tanto no pueda ser enmarcado en alguno de estos
principios que funcionan como guias. Lo que demuestra que la tematizacion deja la
caracteristica de ser algo estable o duro, para ser dinamica y si se quiere inestable. Pues
constantemente ese esta recreando y observando las necesidades decisionales del

sistema parcial en el que desarrolla su accion. Cuando se hace referencia a la
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tematizacion se la concibe como algo mas amplio que la agenda-setting. Se trata de una
confrontacién de visiones y personajes, de posicionamientos con respecto a un
determinado tema.

Los periddicos se convierten en agentes claves porque tienen la capacidad de crear
consenso social, al tiempo que revelan el proceso de alianzas politicas, los acuerdos a
los que se llegan, las respuestas y crean nuevamente equilibrio politico. Desde el otro
lado hay que advertir que centran el debate en unos ciertos temas, relegando otros o

condenandolos a la invisivilidad.

Los medios y la opinion pablica

Los medios producen y recrean constantemente a la opinion puablica imprimiendo su
ritmo al debate politico. De alli que el sistema politico se vuelva dependiente de la
opinion pablica supliendo, muchas veces, la realidad que lo circunda. En otras palabras,
no es desacertado decir que la opinién publica funciona como el sistema de precios del
mercado. Se trata, entonces, de una observacion de observadores. Los medios actlan,
en resumen, como espejos que le permiten a los competidores auto-observarse y
constatar hasta donde han captado la atencién del pablico. De todas maneras, ese espejo
es engafioso pues la politica s6lo aparece en el reflejo de una opinion publica artificiosa
producida por los medios.

Por eso, tiene razén Victor Sampedro (2000) cuando advierte: “Resulta saludable
recordar las &speras conclusiones de Luhmann. Su teoria obliga 1) a reconocer
‘dolorosamente’ que no sirve de nada la revitalizacion de la participacion ciudadana.
Porque 2) el sistema politico no descansa en la capacidad del pueblo como actor
central. 3) La funcionalidad de la opinion publica no depende del publico, sino de que

se garantice la continua ‘observacion de los observadores’ (...) 4) Lo que implica que
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los medios no relacionan a gobernantes y gobernados sino, sobre todo, a las élites en el
gobierno y en la oposicidon que pugnan por establecer sus temas o agendas. Y 5) la
libertad de prensa no garantiza la racionalidad ni la autonomia de la opinion publica.
Tan sélo debe difundir y hacer comprensibles los temas que articulan la lucha politica”.
Pues como expresa Walter Lippmann (1964), “en su mas alta expresion, la prensa sirve
y vigila las instituciones; en la peor, es el medio por el cual unos cuantos explotan la
desorganizacion social para sus propios fines”.

En otro orden, Luhmann estaba convencido que el sistema de la ciencia no podia ser
el Unico que garantizara el sentido de la realidad. Creia, por el contrario, que los medios
de masas también producian y reproducian un conocimiento del mundo. En rigor, los
medios de comunicacion representan para el pensamiento luhmanniano, en términos de
Javier Torres Nafarrate (2004), un sistema particular que tiene la capacidad de
acoplarse a los demas sistemas. Ademas, son producto de la diferenciacion y el
desarrollo evolutivo de la sociedad contemporanea. Por su naturaleza, los medios
también se reproducen asi mismos (autopoiesis).

En rigor, los medios son para Luhmann pivotes imprescindibles para mantener el
equilibrio del sistema social y cuya importancia fundamental radica en simplificar la
complejidad social'. Como advierte el autor, la especificidad de la sociedad resulta de
su complejidad que, en consecuencia, va generando un déficit en la integracién. La
complejidad social y las interdependencias institucionales exigen la presencia
transversal de un sistema comunicativo que sea capaz de tematizar puablicamente las

cuestiones y los problemas que reclamen solucion. Por eso mismo, la comunicacion

! “E] concepto de complejidad sirve para determinar formalmente la relacién sistema/entorno. Llamamos
complejo a un sistema que para operar se ve forzado a poner en marcha una seleccién. La complejidad no
solo se determina por el incremento cuantitativo de los elementos, sino por el hecho de que para realizar
una operacion, estos sistemas se ven coaccionados a seleccionar entre sus propios elementos: un sistema
complejo no puede poner todo en marcha, al mismo tiempo” (Torres Nafarrate en Luhmann y De Giorgi,
1998).
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politica debe ser entendida como un ambito de interaccion pues los sistemas politicos y
comunicativos estan atravesados por reciprocas de influencia que confluyen en una

dindmica compartida de estructuracion de la politica.

La politica y los medios

Como sostiene Luhmann (2005) todos los que participan en la politica se observan
reciprocamente en el espejo de la opinion publica. EI comportamiento se vuelve,
entonces, publico cuando los participantes (politicos y electores) reaccionan al hecho de
coémo se los observa. Hay que recordar, en este punto, que la politica consiste en la
utilizacion del poder para lograr decisiones sobre lo que es vinculante colectivamente.
Consiguientemente, los medios dependen, de alguna manera, de que la politica les
entregue la materia prima que se pueda procesar en temas. Por eso, los politicos deben
estar constantemente informados sobre lo que los periddicos han publicado.

Hay que recordar que la politica no sélo se sirve de la mencidn que se hace de ella en
los medios sino que, ademas, es irritada por ellos y reacciona en consecuencia. De
todas maneras, seria erréneo suponer que los medios son los que le proponen a la
politica lo que deberian considerar como opinién puablica. Afirmar esto significaria
decir que la opinion publica sélo se produce en los medios de masas.

Luhmann considera a la opinién pablica como una guia para el sistema politico que
reduce la contingencia de lo que es politicamente plausible, por la via de adaptar la
estructura tematica de los procesos de comunicacion publica a las constantes y
dindmicas demandas de la sociedad y las respuestas de su sistema politico. “Esta
estructura selectiva de temas de comunicacion politica responde a la necesidad de
organizar las demandas que se producen en todos los grupos de la sociedad y en las

instituciones politicas y que por tanto, desbordan el control y la solucion politica,

26



porque vivimos en una sociedad compleja llena de actores, de instituciones que
reclaman atencién y solucion de sus demandas” (Santillan Buelna, 2004).

La manera en como los media simplifican la realidad est4 relacionado, entre otras
cosas, con la construccién de noticias®. En otras palabras, los medios proponen- a
través de la inclusion y de la exclusién- un conjunto de temas sobre los que pensar para
orientar, asi, los procesos colectivos de opinion. Se trata, en definitiva, de asignar
importancia a ciertos temas y relegar o posponer otros.

“Los medios de comunicacion no se orientan por el codigo de verdad/falsedad
(propio del sistema de la ciencia), sino por el cédigo propio de su campo programatico:
informacién/no informacién. Ello se reconoce sobe todo, porque los medios de masas
no usan la verdad como valor de reflexion” (Luhmann, 2000). Por cierto, para
Luhmann, los medios proponen un imaginario de la realidad (el sentido que le otorgan
es autdbnomo) sin que esa realidad sea necesariamente lo real. Por lo tanto, hablar de
imaginario implica sostener que los media coadyuvan a consolidar ciertas
representaciones/imagenes sociales. “Todos los sistemas clausurados en su operacion,
tienen que construir sus propios indicadores de realidad en el nivel de sus propias
operaciones: no tienen otra posibilidad (...) Los medios de masas construyen realidad,
pero no realidad que obligue al consenso. Los media permiten, sin prueba consistente,
la ilusion de una realidad accesible al conocimiento” (Luhmann, 2000).

Asi, los medios constituyen una (su) realidad: la realidad de los medios. Con todo,
hoy en dia ya nadie puede debatir acerca del poder que tienen los medios. Aquel que
pensara lo contrario seguramente no seria conciente del protagonismo que han
adquirido desde hace mucho tiempo en distintas esferas de la sociedad. No obstante,

ese protagonismo, también, comporta riesgos. La espectacularizacion de la

2 Es importante dejar en claro que han quedado fuera de este analisis la publicidad y el entretenimiento
como estructura de los programas, que sirven para procesar la informacion como tal.
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informacion, la manipulacion de datos e imagenes, la intromision en la vida intima de
las personas, la formacion de conglomerados mediaticos que no hacen otra cosa mas
que la uniformalizar, homogeneizar y autolegitimar el sistema informativo, son solo
algunos de los fendbmenos que provocan cierta preocupacion y obligan a reflexionar
sobre este nuevo escenario.

Pues, como observa Luhmann lo que sabemos del mundo, lo advertimos a través de
los medios de comunicacién de masas aunque no podemos confiarnos a su suerte. “El
mimetismo es la fiebre que se apodera subitamente de los media (con todos los soportes
confundidos con él) y que les impulsa, con la méas absoluta urgencia, a precipitarse para
cubrir un acontecimiento (de cualquier naturaleza) bajo el pretexto de que otros —en
particular los medios de referencia- conceden a dicho acontecimiento una gran
importancia (...) Los media se autoestimulan de esta forma, se sobreexcitan unos a
otros, multiplican la emulacion y se dejan arrastrar en una especie de espiral

vertiginosa, enervante, desde la sobreinformacion hasta la ndusea” (Ramonet, 2001).

La funcién social

No obstante, también es pertinente reparar en la funcién social que la perspectiva
luhmanniana otorga a los medios de comunicacion. Esa funcion no se encuentra tanto
en la totalidad de la informacion que las noticias, la publicidad o el entretenimiento
actualicen cuanto en la memoria que con ello se crea. Pues para el sistema de la
sociedad, la memoria consiste en que cada comunicacion se toma como realidad
presupuesta que no necesita ser expresamente fundamentada.

Asi, la problematica de los medios de comunicacién permite ver que en un mundo
donde parece haber tanta incertidumbre y opacidad, por todas partes, los media crean

un mundo de acontecimientos. Por lo tanto, las diferentes representaciones sobre el
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sistema politico deben ajustarse a ese mundo de construcciones (observacion de
observadores) que reducen aquella hipercomplejidad.

Finalmente, la funcién socialmente legitimada e institucionalizada del profesional de
la informacion consiste en construir realidades sociales en tanto realidades que

devienen publicamente y colectivamente relevantes (Badia, 1992).

B)Las teorias del periodismo

Lo que digo en mis libros e investigaciones es que resulta imposible pensar al mundo contemporaneo sin
una teoria de la comunicacion, es decir, sin una teoria de las relaciones entre cultura, comunicacion,
sociedad y politica. No s6lo porque, hace ya cincuenta afios, la omnipresencia de las técnicas cambio
radicalmente nuestra vision del mundo y de las sociedades sino, sobre todo, porque el modelo cultural de
la comunicacion (...) se ha ensanchado, modificando el funcionamiento de las relaciones sociales y
obligando a tomar en cuenta la autonomia e inteligencia del receptor (Dominique Wolton, La otra
mundializacién).

Se define a la noticia como la construccién (discursiva) que un medio hace de un
hecho (Gomis, 1991). En otras palabras, las noticias deben estudiarse principalmente
como una forma del discurso publico (Van Dijk, 1990).

Ademas, algunos autores, como Gomis o Gans (1980), interpretan que no solo se
debe definir a la noticia sino méas bien determinar qué es mas noticia. Por ello, se dice
que es mas noticia aquella que redne las siguientes caracteristicas: novedad, suspenso,
inversion de roles, proximidad (fisica y psicologica), originalidad, imprevisibilidad,
evolucion futura de los acontecimientos, sorpresa, ineditismo, gravedad, importancia,
jerarquia de personajes implicados, impacto sobre la nacion e interés (Martini, 2000;
Wolf, 1991; Ford, 1997; Gans, 1980; Van Dijk, 1990; Sohr, 1998; Borrat, 1989). Las
caracteristicas mencionadas también son llamadas valores noticias. Un hecho no

necesariamente debe poseerlas todas pero cuanto mayor sea la cantidad de estas

caracteristicas presentes, mayor probabilidades tendra de convertirse en noticia.
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La eleccion que un medio hace de un determinado acontecimiento esta relacionado
con tres conceptos reconstruidos por Wolf (1991): el newsmaking, gatekeeping y las
rutinas periodisticas. Los tres estan estrechamente imbricados en la produccion de las
noticias. Se dice, entonces, que “la noticiabilidad estd constituida por el conjunto de
requisitos que se exige a los acontecimientos para adquirir la existencia publica de
noticias” (Wolf, 1991).

Siempre se hablara de construccion puesto que son los medios los que seleccionan y
jerarquizan distintos hechos y los convierten, luego, en noticia. Por otra parte, también
provee marcos cognitivos y proporciona los (sus) contextos de percepcion de la
realidad social. En otros términos, la mirada que realiza el periodismo sobre “lo real”

implica necesariamente una modificacion hacia aquello que es observado.

Los intérpretes de la realidad

Los medios, efectivamente, nunca se convierten en espejos de la realidad, nunca la
reflejan de manera fiel y afirmar esto no quiere decir que los media le mientan a la
opinién pablica. En todo caso quiere decir que los medios interpretan la realidad (a
partir de las rutinas periodisticas) y construyen otro tipo de realidad que tiene su
fundamento en aquélla pero que no se le parece totalmente. Como sostiene Alsina
(1989): “La labor periodistica es un trabajo sociosemidtico por excelencia: se trata de
una produccion continua de discursos sociales, de mundos posibles”; y considera al
periodista como “un constructor publico de una realidad social de naturaleza simbolica.
El periodista descontextualiza un acontecimiento para volverlo a recontextualizar en

formatos informativos”.

Las fuentes periodisticas
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En términos de estrategia, dentro del discurso periodistico, la practica profesional ha
institucionalizado, mas o menos, ciertas “marcas de verediccion” para que la narracion
resulte persuasiva de cara al lector. Entre ellos se encuentra el “uso de la fuente
periodistica” que representa un extenso y polémico capitulo dentro del periodismo.

Las fuentes periodisticas constituyen “el nexo entre acontecimiento-fuente-noticia
[que] es central en la construccién de la realidad periodistica” (Alsina, 1989). Esta cita
permite introducir la problematica de los periodistas y sus informantes. Dicha relacion
es reflexiva e interactiva y fundamentalmente estd sujeta a una constante negociacion.
Ademas, “fuentes, medios y publicos se necesitan y cooperan, pero siempre con una
cierta dosis de desconfianza” (Gomis, 1991).

En este sentido, como las fuentes son vitales para el desarrollo del periodismo-
aportan las informaciones que luego se convertirdn en noticia- los periodistas deben
cuidar y cultivar esa relaciébn que mantienen, sacrificando (muchas veces) una
informacion que ponga en peligro ese vinculo. Por eso es central la idea de que el
periodismo no sélo debe obtener informacion de las fuentes sino también
chequear/verificar la confiabilidad de éstas.

En este sentido, se puede decir que es el pablico mismo el que necesita de las fuentes
porque a partir de ellas puede saber lo que pasa en ciertos ambitos. Por eso mismo, son
los informantes los que ponen en juego el interés publico para que un acontecimiento
pueda ser instalado en los media. Entonces, aqui se puede ver como periodistas y
publicos necesitan de discursos mediadores de la realidad a la que no pueden acceder
directamente. De ahi, el valor fundamental que adquiere el “haber estado alli”. Y, en
tanto las fuentes conocen mas de lo que el periodista puede saber, se vuelven

poderosas. “Los representantes del poder tienen lugar en las agendas noticiosas porque
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toda la informacion que generan esta revestida de noticiabilidad por su relacion con los
intereses de la nacion y de la sociedad” (Martini, 2000).

Esta cita permite indagar en otra problemética que tiene que ver con el acceso a las
fuentes relacionadas con el poder publico, definidas por Gomis(1991), como
organizaciones que producen hechos que se distribuyen y comunican, entre otras cosas,
por portavoces y conferencias de prensa. El periodista, entonces, se interesa por las
fuentes oficiales porque son las que poseen informaciones, conocen el trasfondo de los
acontecimientos y esto es lo que hace mas completo y seguro el trabajo del periodismo.
Asi, es posible sostener que existe una jerarquizacion de informantes. Dicho de otro
modo, los periodistas cuentan con un cierto nimero de fuentes confiables y fiables que
seran las encargadas de contextualizar una informacion.

En otro orden, es tan importante la relacion que se establece entre los actores de la
informacién y los medios que muchas veces estos Ultimos optan por no revelar la
identidad de aquéllos. “Los medios pueden lograr que una informacion llegue al gran
publico, pero para obtenerla dependen de unas fuentes que saben mas que el informador
y que lo primero que suelen exigir es que éste vele la fuente que le informa”(Gomis,
1991). Por eso es responsabilidad de los media verificar el hecho, preguntarse cuando
esta frente a un informante a quién beneficia eso que le estan contando y a quién
perjudica. Pero fundamentalmente un periodista debe entender que una fuente siempre
tiene que ser cuestionada y que en la mayoria de los casos persigue un fin. No hay
movimientos ingenuos de los informantes.

Por otra parte, las fuentes poseen caracteristicas basicas que las definen. A
proposito, Tuchman (1983) las enuncia de este modo:
Veracidad probada de las fuentes: favorece a las fuentes relacionadas con las

instituciones.
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Algunas fuentes tienen mas datos que otras: se basa en la suposicién profesional de
que los hechos se validan a si mismos mutuamente.

La tercera esta basada en las otras dos: ademas supone la rectitud inherente de las
organizaciones legitimadas.

Actlan como fuentes: la sociedad en su conjunto, las instituciones, el sistema
politico, testigos de hechos, terroristas, los otros media y todo aquel que, en definitiva,
esté interesado en hacer publica una determinada informacion. (McQuail, 1998;
Gomis, 1991, Tuchman, 1983; Alsina, 1989).

Asi es que puede hablarse de la idea de que las fuentes pugnan para influir en la
percepcidn de los hechos de un determinado grupo social. Sin ir mas lejos, las Ilamadas
“operaciones de prensa” o de “accion psicoldgica” hablan de términos que remiten a lo
bélico. Por eso no seria erroneo pensar que los medios se convierten también en
campos (simbolicos) de batallas discursivas.

El periodismo, entonces, puede ocultar o no revelar la identidad de aquel o aquellos
que le suministran una informacion. Puede citar en forma literal la declaracion de
alguna fuente para lograr cierto “objetivismo”, para ser mas verosimil en la
construccion de su relato, para “despegarse” de los dichos de aquélla. Muchas veces,
también, el entrecomillado evita al periodista y/o editor de un medio, un posible juicio
por “calumnias e injurias”. A proposito, Tuchman (1983) sostiene: “Como los médicos
que ofrecen un servicio diciéndole a los pacientes los resultados probables de diferentes
opciones médicas, los reporteros se absuelven a si mismos de la responsabilidad al
estructurar las alternativas”.

Por otra parte, si hablamos de construccién es necesario también hacer referencia al
concepto de gatekeeping. Parafraseando a Gomis (1991), el periodista es el que

selecciona las noticias (a partir de las rutinas informativas que son internalizadas por
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los miembros de la redaccion y que funcionan de manera cuasi automatica en la labor
periodistica) y no el que las busca. En efecto, la tarea del gatekeeper® consistente en
“evitar que se filtre la informacion no deseada (por la institucion o poder), ha sido
considerada una actividad que manipula y recorta la libertad de informacién” (Martini,

2000).

La tematizacion y la serializacion
El concepto de agenda-setting esta relacionado con el proceso de tematizacion® y
serializacion de la informacién. “Tematizar desde un punto de vista mas concreto,
significa disponer de criterios no sélo argumentativos sino de conveniencia util y de
influencia préactica en base a la cual un determinado tema debe inscribirse en la ‘agenda
politica’ de una colectividad nacional” (Marletti, citado por Alsina, 1989). En otras
palabras, la tematizacion es la seleccion, que hace un medio, de una determinada
problematica y su (posterior) colocacion en el debate publico. Por consiguiente, son los
medios los que delimitan los conocimientos. “Los medios influyen més en configurar la
opinidn de la gente sobre los asuntos pendientes, sobre las cuestiones importantes en el
orden del dia de la sociedad, en convencer a todos de que éstos son efectivamente los
asuntos decisivos. Habra posiciones encontradas para resolverlos, pero se dara por
supuesto que éstos son después de todo los asuntos que hay que ventilar” (Gomis,
1991).
Ademas, como bien lo expresa Héctor Borrat (1989): “Los conflictos narrados y
comentados en el discurso polifonico del peridédico son solamente una parte reducida

del conjunyo de conflictos conocidos por el peridédico. Sobre este conjunto, el periddico

® La idea del gatekeeper es una extrapolacion al funcionamiento de los grupos de ciertos principios derivados de la
escuela psicolégica de la Gestalt y su concepcidn de totalidad; holistico como funcionamiento mas alla de las partes
que integran el sistema individualmente consideradas.

* Este concepto ha sido problematizado en el apartado anterior.
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decide sus inclusiones y exclusiones y, entre los conflictos incluidos, sus
jerarquizaciones”. Asi, la inclusion de un conflicto dentro del temario que propone el
periddico genera la idea de que se trata de un conflicto politicamente relevante, que

requiere, en consecuencia, la atencion publica.

C)Los procesos de integracion regional. Una perspectiva politica y periodistica.

La globalizacién no sélo propone. Impone condiciones: de entrada la condicidn que indica que no sélo
cabe contar a todo el mundo sino que va siendo obligatorio contar con todo el mundo. Que todo el mundo
dispone de su cuento, relato o leyenda: y quiere contarlo. De lo que es posible inferir que todo el mundo
quiere ser tenido cultural y politicamente en cuenta; y en cuento (Patxi Lanceros, Politica mente).

Los origenes del Mercosur

Concluida la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ya en la década de los '50,
diversos paises de la region latinoamericana decidieron industrializarse, continuar y
profundizar el proceso de sustitucion de importaciones. Las economias de estos paises
sufrian reiteradas crisis de balance de pagos dado que la dindmica de las exportaciones
no acompafiaba las crecientes demandas de importaciones que exigia el proceso de
industrializacion. Los gobiernos de la region vieron entonces en la integracion
econdmica una de las salidas para hacerle frente a las crisis.

En 1960 se produjo un acuerdo regional llamado Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). Este acuerdo fue suscrito por Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay Per(, Uruguay y Venezuela. Perseguia como clara
meta llegar a formar un mercado comun latinoamericano. En efecto, el objetivo
principal era la creacion de la zona de libre comercio en el término de 12 afios y sus
lineamientos incluian la importancia de la iniciativa privada, la instrumentacion de una
reduccion de barreras tarifarias y no tarifarias y la integracion econémica. Dos décadas

mas tarde paso a llamarse Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
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“Sin embargo, los antecedentes mas firmes de la integracion tendran lugar afios
después, cuando se inicien los procesos de democratizacion inquebrantables en la
region. Inmediatamente, la condicion democratica se convertira en uno de los objetivos
principales, asi como también en el soporte indispensable de los acuerdos alcanzados”
(Malamud en Pinto, 2001). Finalmente, el 21 de marzo de 1991 los representantes
(presidentes y ministros del exterior) de los paises miembros firmaron el Tratado de
Asuncién para la constitucion de un mercado comun, cuyas normas y regulaciones
econdmicas comenzarian a regir a partir del primer dia del afio 1995. El objetivo
primordial del Tratado de Asuncion fue la integracion de los cuatro Estados Partes, a
través de la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos, el
establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial
comun, la coordinacién de politicas macroecondémicas y sectoriales y la armonizacion
de legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion.

Unos afios mas tarde, en 1994, en la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto se aprobé
un Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion por el que se establecid la estructura
institucional del Mercosur y se lo dotd de personalidad juridica internacional. Este
protocolo permiti6 que se adoptaran los instrumentos fundamentales de politica
comercial com(n y la unién aduanera, a través del Arancel Externo Comun (AEC)".

Posteriormente, en la Reunion del Consejo del Mercado Comun de julio de 1998, los
presidentes de los Estados Parte del Mercosur y de las Republicas de Bolivia y Chile

suscribieron el Protocolo de Ushuaia por medio del cual los seis paises reconocieron

® El AEC tiene una estructura de 11 niveles, de alicuotas 0% hasta 20%, aumentando de dos en dos. El
principio general para su elaboracion es que los productos con mayor valor agregado tienen un mayor
AEC, aunque también se contemplan otros aspectos tales como la posibilidad o no de abastecerse
regionalmente de insumos. A lo largo de su vigencia el AEC ha sufrido diversas modificaciones, las
cuales se pueden clasificar segun su caracter temporal en transitorias y permanentes, segun su amplitud en
generales o especificas y segun la clase de modificacion en cambios en el nivel, en la nomenclatura o en
ambas cosas.
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que la vigencia de las instituciones democréaticas es condicion indispensable para la
existencia y desarrollo de los procesos de integracion. Ademas expresaron que toda
alteracion del orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la
continuidad del proceso de integracion regional.

En el afio 2000, los Estados Partes del Mercosur decidieron encarar una nueva etapa
en el proceso de integracion regional, la cual se denomind Relanzamiento del Mercosur
que tuvo por objetivo fundamental el reforzamiento de la Unién Aduanera tanto a nivel
intracomunitario como externo. Asimismo, en la agenda del relanzamiento del bloque
los paises miembros decidieron priorizar el tratamiento de algunas tematicas como:
Acceso al mercado; incentivos a las inversiones, a la produccion, a la exportacion,
incluyendo las Zonas Francas, admision temporaria y otros regimenes especiales;
solucion de controversias; y el fortalecimiento institucional®.

Respecto de la estructura institucional del Mercosur ésta estd conformada
actualmente por el Consejo del Mercado Comin (CMC)’, el Grupo Mercado Comin
(GMC)®, Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)®°, Comisién Parlamentaria
Conjunta (CPC)™, Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)", Secretaria del

Mercosur (SM)™, Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur (TPR), Tribunal

® para consultar la informacion oficial del Mercosur ver www.mercosur.org.uy

” Organo supremo cuya funcion es la conduccion politica del proceso de integracion. EI CMC es formado
por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados Parte, que se pronuncian por
medio de Decisiones.

® Organo ejecutivo, responsable de fijar los programas de trabajo, y de negociar acuerdos con terceros en
nombre del MERCOSUR, por medio de delegacion expresa del CMC. EI GMC se pronuncia mediante
Resoluciones y estd integrado por representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Economia, y de los Bancos Centrales de los Estados Parte.

® Organo técnico, es el responsable por apoyar el GMC en lo que respecta a la politica comercial del
blogue. Se pronuncia mediante Directivas.

9 Grgano de representacion parlamentaria, integrado por hasta 64 parlamentarios, 16 de cada Estado
Parte. La CPC tiene un caracter consultivo, deliberativo, y de formulacién de Declaraciones,
Disposiciones y Recomendaciones. Actualmente, esta estudiando la posibilidad de la futura instalacién de
un Parlamento del Mercosur.

1 Es un drgano consultivo que representa los sectores de la economia y de la sociedad, manifestandose
mediante Recomendaciones al GMC.

12 para brindar apoyo técnico a toda esa Estructura Institucional el Mercosur cuenta con la Secretaria del
MERCOSUR, que tiene caracter permanente y esta ubicada en Montevideo, Uruguay.
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Administrativo-Laboral del Mercosur (TAL) y el Foro Consultivo de municipios,

estados federados, provincias y departamentos del Mercosur (FCCR).

Las etapas del Mercosur

Siguiendo el esquema propuesto por Bouzas (2001), el blogue sudamericano sigui6
tres etapas en su constitucion a las que le corresponden tres indicadores:
1El periodo de transicion (1991-1994): caracterizado por una creciente
Interdependencia econémica (cuantitativo), entendida como un indicador del efecto
derrame mensurable a partir de indices cuantitativos, por ejemplo la tasa de
exportaciones intrarregionales en el conjunto global de la exportaciones de cada pais.
Su Brecha de implementacion (cualitativa) entendida como el defasaje entre los
acuerdos y su implementacion atendiendo a que todo proceso de integracion con bajo
nivel de implementacion corre peligros de fosilizacién, ha sido baja. Finalmente, el
Sesgo de politizacion (cualitativo), entendido como la manera en que se administran las
crisis™, ha sido positivo.
“En apenas cuatro afios el Mercosur avanzé méas en la liberalizacién del comercio
interregional que en las tres décadas anteriores. En enero de 1995 maés del 85% de los
flujos de comercio interregional se beneficiaban de aranceles cero (...) Este periodo no
estuvo libre de conflictos entre los miembros. En particular, la Argentina acumul6
déficit comerciales crecientes con Brasil, cuyas consecuencias politicas fueron
administradas a través de un enfoque flexible y cooperativo” (Bouzas, 2001).
2) La era de los mercados (1995-1998): aqui la Interdependencia econémica ha sido
creciente; la Brecha de implementacion ha sido alta y creciente y el Sesgo de

politizacién, neutro. Esta combinacion de factores hizo que el Mercosur mostrara una

3 Hay politizacion negativa cuando todas la diferencias -inclusive la técnicas- se trasladan a la arena
politica y asumen un perfil conflictivo. Hay politizacion positiva cuando los compromisos se fundan en el
interés comun superior.
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imagen de que sus socios estuvieran vinculados sélo por la profunda interdependencia
econdmica. Ademas de estar impulsado sélo por los intereses del sector privado.
La agenda de profundizacion del Mercosur, acordada en 1995, tampoco registrd
progresos significativos. Desde el punto de vista institucional, la mayor innovacion del
periodo fue la creacion de la Comision de Comercio, encargada de administrar los
instrumentos de politica comercial comdn y los asuntos relacion con la liberalizacion
del comercio intrazonal.
“La polotizacion positiva que caracteriz0 a este periodo fue progresivamente
reemplazada por un tono mas conflictivo durante el periodo 1995/1998. Si bien durante
esta fase los rasgos negativos del fenémeno de politizacién no alcanzaron la virulencia
qgue asumiran en los afios posteriores, los objetivos comunes fueron eclipsados por
diferencias de intereses y percepciones cada vez mas explicitas” (Bouzas, 2001).
3) Tiempos de turbulencia (1998- en adelante): la Interdependencia econdémica ha sido
decreciente-estancada; la Brecha de implementacion, alta y creciente y el Sesgo de
politizacidn, negativo. El retroceso de la interdependencia econdmica fue resultado de
dos factores: las condiciones macroecondmicas adversas y las decisiones de politica.
“Durante este tercer periodo los rasgos negativos de la politizacion adquirieron
particular intensidad. Los conflictos comerciales se multiplicaron, la devaluacion del
real aumentd la inclinacion de los gobiernos de otros paises ha hacerse eco de los
reclamos privados y se ingresd en una fase de desentendimiento y confrontacion
retorica (...) El agravamiento de la situacion econdmica en Argentina durante 2000 y
2001 incrementd la demanda por flexibilidad, debilitando ain méas los mecanismos de
toma de decisiones e implementacion en el Mercosur” (Bouzas, 2001).

De todas maneras, desde su nacimiento, otros paises de la region han sido seducidos

por la posibilidad de entrar a este mercado con vistas a que sus productos también
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pudieran ubicarse en las importantes plazas que representan los paises que integran el
bloque'®. De todas maneras, el caso mas paradigmatico parece ser el de México, que se
encuentra a una distancia considerable del lugar geografico donde se ubica el Mercosur.
“Con el propdsito de contar con un instrumento que permitiera promover el desarrollo
de las relaciones econémicas entre México y el Mercosur, en 1996, se iniciaron las
negociaciones bajo el esquema 4+1 (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y México)
con el objetivo de concretar un acuerdo que sustituyera a los existentes en ese momento
entre los cinco paises en el marco de la ALADI” (Blanco en Robledo Rincén, 2000).
En efecto, el entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, expreso- en una visita a Buenos Aires- que tenia la intencion de que su
pais estrechara, como nunca antes, las relaciones con Argentina puesto que ambas
economias sumaban el 40% del Producto Bruto latinoamericano. En este sentido, el
presidente mexicano creia que la relacion histérica que México habia tenido con
Argentina, podria cimentar las bases para la integracion del pais del norte al
Mercosur®.

Lo cierto es que el actual presidente de México, Vicente Fox, también se ha mostrado
interesado en continuar las negociaciones con los paises del bloque para posibilitar la
entrada de ese pais al Mercosur. En julio pasado, el presidente actual declaré al diario
Clarin: “Somos una voz que se oye fuerte en el mundo. Esa es una de las razones por
las cuales vamos al Mercosur, por las cuales queremos trabajar con Argentina, con
Brasil sumando a Chile y a México para que sea la voz fuerte de Latinoamérica y

logremos una presencia solida en los mercados mundiales y en los asuntos politicos y

¥ El Mercosur conforma un espacio de 200 millones de habitantes y concentra el 50% del Producto Bruto
Interno de Latinoamérica.

15« os mexicanos queremos iniciar una nueva etapa en la relacion bilateral con Argentina, para que ella
sea la base firme de una vinculacion con otras naciones del Mercosur mas provechosa para todos; para que,
a partir de esa relacion fortalecida, demos mejores respuestas productivas y solidarias a los desafios de la
region, a los desafios del hemisferio, a los desafios del nuevo orden internacional.” (Zedillo citado por
Rodriguez Giavarini en Robledo Rincén, 2000).
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diplomaticos del mundo (...) Nos conviene a todos trabajar unidos en el continente
porque los blogues de otros continentes estan muy poderosos como la Unién Europea,
el grupo de los asiaticos, Chinay Japon (Clarin, 06/07/04).

En la cumbre del Mercosur celebrada también en julio de 2004, en Puerto Iguazu, el
Mercosur consolidd su proyecto integracionista sumando a México, una clara potencia
regional, y a Venezuela, un protagonista en el mercado del petréleo®. Finalmente, el 9
de diciembre de ese mismo afio, en Perl, los presidentes de doce estados
latinoamericanos suscribieron el acuerdo para la formacion de la Unién Sudamericana,
que sera la cuarta regién de mayor potencial global®’.

La Union Europea como marco de referencia

Reflexionar, entonces, sobre los procesos de integracion regional significa buscar las
semejanzas y diferencias entre lo que se puede considerar el ejemplo mas afortunado de
bloque politico-econdmico, esto es la UE, y un proyecto latinoamericano, como el del
Mercosur, que tiene una vida relativamente corta. Sin embargo, es importante dejar en
claro que el concepto de “integracion” conlleva diferencias entre ambos bloques. Pues
como sostiene Wolfram Klein (2000) este término “retine fendmenos tan diferentes que

una comparacion necesariamente lleva a conclusiones abstractas o triviales. Por otra

16 “Con México y Venezuela se duplicara el peso comercial y econémico del Mercosur. El nuevo bloque
tendra un PBI de 1.383.918 millones de ddlares; exportaciones por 309.111 millones y 388,6 millones de
habitantes (...) México serd "pais observador" dentro del Mercosur, hasta que finalice acuerdos de libre
comercio con el bloque. Sin embargo, la decision politica esta tomada, y pronto se convertira en miembro
asociado.” (Clarin,09/07/04).

17 “En el actual contexto de globalizacion, el desafio principal para la primera década de este milenio es
lograr un mas elevado ritmo de crecimiento sostenido, que se derive de procesos productivos basados en la
tecnologia y el conocimiento, y cada vez menos en la dependencia de la explotacion de recursos naturales”,
dice el texto. En este acuerdo, los gobiernos sudamericanos plantean ‘un ordenamiento y desarrollo real del
espacio sudamericano’ y dividen a la region en ‘10 ejes territoriales’ en los cuales se llevaran a cabo los
proyectos de desarrollo conjuntos en materia de transportes, energia, telecomunicaciones y marcos
regulatorios para el comercio internacional e interregional. La Declaracion de Cuzco es el primer paso para
avanzar en estos acuerdos que contemplan una planificacion del desarrollo para los préximos 20 afios y
tienen por horizonte, una region sudamericana desarrollada, con descenso de los indices de pobreza e
indigencia y que pueda competir de igual a igual con los mercados desarrollados”. (La Nacion,
08/12/2004),

41



parte, sigue siendo Util no restringir la definicién para no convertir en obligatorio el
modelo europeo de integracion (...) Bien entendido, la UE es un modelo de orientacion
y tal vez de aprendizaje, pero en ningln caso resulta ser un modelo a imitar o a seguir
(.)".

Surge, asi, la pregunta de por qué el modelo de la UE no puede ser copiado (ni
extrapolado) por el Mercosur. En primer lugar, porque siguiendo a Castellot Rafful
(1996) la Unidn Europea constituye una experiencia Unica. En segundo lugar, porque
los regimenes democraticos que se dan en Europa son diferentes a los del Cono Sur. La
historia del Viejo Continente es mucho mas rica, en términos temporales, que la de
Latinoamérica; y eso hace que ademas de la diferencia de sistemas- los
parlamentarismos constitucionales en la UE y los presidencialismos de Latinoamérica-
las instituciones de uno y otro bloque también sean distintas. Por lo que al comparar
ambos procesos se puede observar la deficiencias que tiene el segundo sobre el
primero. Més aln si seguimos a Robert Dahl y su modelo de poliarquia™
constataremos que los elementos que la definen estdn mucho mas presentes y
consolidados en el caso europeo que en el latinoamericano. Vale decir, un sistema
donde se respeten los derechos esenciales, donde hay libertad, autodeterminacion,
proteccion de intereses personales y libertad politica. Las sociedades europeas, en este
sentido, parecen llevar la ventaja.

Tiene razén Jesus Silva Herzog (1996), en este punto, cuando dice: “En ese binomio
[gobierno popular] esta la raiz del principio democratico: que las decisiones que afectan
a la comunidad no sean tomadas por personajes extraordinarios sino por la gente

comun; que el poder no descienda de los cielos (...) que ascienda de la calle; que los

18 “poliarquia se deriva de las palabras griegas que significan muchos y gobierno; se distingue asi el
gobierno de los muchos del gobierno de uno o monarquia, o del gobierno de los pocos, aristocracia u
oligarquia. A pesar de que dicho término apenas habia sido usado, un colega y yo lo introdujimos en
1953 como una adecuada forma para referirnos a una democracia moderna representativa moderna con
sufragio universal”(Dahl, 1999).
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ciudadanos participen y decidan, que la sociedad sea libre y el poder controlado”.
Porque en la medida en que las democracias latinoamericanas puedan construir
minimos de ciudadania, tendremos otras realidades.

El problema, no obstante, no reside tanto en comparar (ni homologar) los sistemas y
regimenes politicos entre uno y otro sino mas bien en determinar por qué, hasta ahora,
el Mercosur no ha podido consolidarse en el disefio institucional como lo hizo la UE.

En un intento por dar respuestas a este interrogante, muchos teéricos han acordado en
determinar que la solidez del proceso de integracion en el Cono Sur no llega a darse
dada la fuerte impronta pragmatica de los presidencialismos que caracterizan las
democracias latinoamericanas. Mas aln abogan por un parlamentarismo que podria
encausar la integracion. Sin embargo, otros pensadores como Dieter Nohlen (1998),
prefieren sostener que este sistema no puede darse- por las circunstancias historicas- en
América Latina®™.

En este contexto, la historia del bloque europeo también sirve como marco de
referencia para pensar las diferencias con su par latino®. Esta comienza a consolidarse
hacia 1944 con la creacion de una Unidén Aduanera entre Bélgica, Luxemburgo y Los
Paises Bajos (Benelux). Cuatro afios mas tarde se crea la Union Europea de
Cooperacion Econémica y la Unién Occidental. En 1951, con la firma del Tratado de
Paris, nace la Comunidad Econdémica del Carbdn y del Acero. Posteriormente, en 1957,
luego de multiples negociaciones se crea la Comunidad Europea para la Energia

Atomica (EURATOM) y la Comunidad Econémica Europea que mas adelante adoptara

% Como muy bien lo observa este autor, se advierte: “La alternativa presidencialismo-parlamentarismo
sugiere la existencia y oportunidad de una receta magica. No es asi. EI problema es mas complejo, la
historia mas rica, la capacidad social-tecnolégica mas restringida, y mucho mayor la responsabilidad de
aquellos que propician e instrumentan reformas en el sistema politico dado que, en definitiva, son las
sociedades latinoamericanas mismas las que disfrutaran o padeceran las consecuencias de toda reforma o
no-reforma politica”.

20 S6lo a efectos de hacer mas agil el andlisis se ha optado por hacer un resumen del proceso- con los
acontecimientos que se consideraron mas importantes- que llevo a la conformacion de la Unién Europea.
Con esto se deja en claro que la historia del bloque es mucho mas extensa y compleja de lo que se
enuncia en este trabajo.
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el nombre de Comunidad Europea (Castellot Rafful, 1996; Davila Aldas, 2003).
Finalmente, en febrero de 1992 se firma el Tratado de Maastricht que crea la Union
Europea®’. “El Tratado prevé la creacién de la unién econémica y monetaria como
parte integrante del modelo del pilar comunitario. Instituye ademés una ciudadania
europea que se reconoce a todo aquel que pertenezca a un estado miembro y que se
superpone con la ciudadania nacional. Permite a todo ciudadano de la Union circular
libremente en el conjunto de los paises de la comunidad y le da el derecho a dirigir
peticiones al Parlamento europeo” (Vazquez en Pinto, 2001).

Por otra parte, es imperioso recordar que en mas de cincuenta afios de vida la UE ha
logrado crear y activar un compleja red de normas comunes que a los Estados ha
llevado siglos poner en marcha. Se habla de complejidad en el sentido de las
responsabilidades de los actores implicados en los diferentes procesos asi como de la
modificacion de las reglas de juego. Mas aun la complejidad debe ser pensada a la luz
de los elementos intergubernamentales y supranacionales y al hecho de que la toma de
decisiones contemple una justa distribucién entre los diferentes 6rganos de la Unidn.
Ademas, esa integracion tuvo, desde sus comienzos, una estructura de administracion y
representacion de intereses que se fue ampliando progresivamente. De todas maneras,

el proceso fue lento sin decir por ello que esta circunstancia marcé un estancamiento?.

2 La UE esta integrada por Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda (1957);
Dinamarca, Irlanda, Reino Unido (1973); Grecia (1981); Espafia, Portugal (1986); Austria, Finlandia y
Suecia (1995).

Hoy la UE cuenta con 455 millones de habitantes con un producto bruto interno de 9.000 billones euros.
Estos nimeros son producto de la Gltima ampliaciéon del blogue. En la Cumbre de Copenhague, en
diciembre de 2002, se decidié la entrada de diez paises de Europa Central y Oriental (PECOS): Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. “Se trata
de la ampliacién del mercado Unico mas grande del planeta y en el cual los paises adherentes se
benefician de la supresion de las fronteras interiores para una considerable libertad de circulaciéon de
mercancias y servicios” (Nadia Gonzélez, La Unién Europea ampliada: proyecciones sobre el Mercosur,
en www.funif.org.ar/FTP/CEPIDOCS/ci-N12-c.pdf). Finalmente, la Eurocamara decidi6, el 13 de abril
de 2005, que Bulgaria y Rumania se integren al bloque en 2007.

22 La lentitud también deber ser entendida en lo que hace a los procesos en que otros paises de la region
fueron incorporandose a la UE como se demuestra en la nota anterior.
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Al contrario, algunas crisis coyunturales pudieron ser resultas satisfactoriamente
creando nuevas instituciones legislativas y juridicas.

Ademas, si se tiene en cuenta s6lo el aspecto econdémico, pero fundamental para
avanzar en la integracion politica, al Mercosur todavia le falta desarrollarse. Como
asegura Castellot Raffaul (1996), “la integracion econdmica entre paises constituye un
proceso largo y complejo, que a través de la dindmica integracionista va adaptando
diversas formas, cada vez mas perfeccionadas: Area de libre comercio, Unidn
Aduanera, Mercado Comudn, Union econdémica y monetaria y Unién econdmica

completa y Politica Supranacional.”

La democracia, condicidn sine qua non, en ambos bloques

Como se sabe, alguno de estos elementos y los mencionados mas arriba ain no estan
presentes en el Mercosur. Por el momento, el rasgo similar que parecen tener ambos
blogues es que la democracia es la condicidn sine qua non para integrar el bloque. En la
carrera de los logros, la UE lleva la delantera.

En efecto, Latinoamérica cuenta con algunos elementos que parecen atentar contra la
integracién. S6lo como ejemplos se puede mencionar la presencia de ejércitos
paramilitares en algunos paises con la consecuente violencia social que eso provoca, las
diferencias étnicas al interior de ellos, los persistentes bolsones de pobreza en cada una
de las naciones miembros, las crecientes crisis econdmicas —tras las devaluaciones de
las monedas brasilefias y argentinas, respectivamente- producto del progresivo retiro
del Estado (y la consecuente implementacion de politicas neoliberales) y el fuerte
endeudamiento de sus empobrecidas economias. A estos elementos debe agregarse uno
no menor: la historia de los paises latinoamericanos esta signada por la presencia, no

muy lejana, de los gobiernos militares de facto.
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Asi, como afirma Torcuato Di Tella (2000)%: “Lo que falta es una ordenacién de las
negociaciones destinadas a resolver los problemas que dependen demasiado de
reuniones entre los mas altos ejecutivos o ministros. Aunque ese dispositivo cred una
funcion historica necesaria, no puede continuar para siempre. Una mayor legalidad
entre estos paises debe contribuir a crear una cancha pareja e imposibilitar medidas
como la maxidevaluacién brasilefia (...) Contra esos embates es necesario crear 4rganos
financieros, de administracion y legislacion que vayan consolidando un tejido comdn
que suba las defensas”. Lo importante seria sostener que estas cosas se tienen que
hacer, como en el caso europeo, lentamente. De nada sirve proferir grandes discursos,
espectaculares cuando no medidticas reuniones entre mandatarios, ni proponerse
objetivos soberbios si todavia no estan cimentadas las bases para hacer del Mercosur un
verdadero blogue politico-econdmico que trascienda la mera supresion de las aduanas
internas y la asociacion de negocios.

Queda claro que la mayoria de las cosas que se vinieron haciendo hasta el momento
fueron Utiles para acercarse al suefio bolivariano de una América unida. Su primera
contribucion fue haber sido el blogue latinoamericano pionero en agrupar a paises del
Conos Sur y estrechar vinculos comerciales con las dos grandes economias (Argentina
y Brasil) de la region. “Finalmente, el Mercosur ayudo a los paises miembros a adquirir
una visibilidad y un papel internacional més activo de los que hubiera sido posible si

cada uno hubiera actuado aisladamente™®* (Bouzas, 2002).

2% Su articulo completo ,Qué se gana con una Unioén Sudamericana? puede consultarse en la biblioteca
digital de www.educ.ar

19°Se trata de la conferencia Mercosur: ¢Crisis econdmica o crisis de la integracion? que el profesor
Roberto Bouzas brindo, en octubre de 2002 en la ciudad de Buenos Aires, en el marco del Foro de Politica
“Los nuevos desafios para la integracion regional”. La disertacion completa puede consultarse en
http://www.iadb.org/intal/foros/paperbouzas.pdf
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Sin embargo, todas esas cosas aun no son suficientes. Falta todavia mucho para lograr
lo que pudo la UE. Hace falta conquistar espacios que todavia estan ocupados por

centros de poder no democratico.

Actividad y participacion

Para que una ciudadania pueda ser activa y participativa, es necesaria la
responsabilidad de los ciudadanos en el desarrollo de una sociedad mas justa que exige,
a su vez, un nuevo replanteo de la cultura politica® latinoamericana. Ya no se puede
concebir una republica donde las decisiones sean tomadas solo por un grupo de
politicos que dicen obedecer los mandatos de una categoria tan vapuleada y polisémica
como es la de gente. Una democracia seria necesita de ciudadanos que se interesen por
la cosa publica, se hagan oir, discutan puntos de vista y hagan suyos los objetivos de
hacer paises cualitativamente mejores.

En este sentido, la pregunta seria si la cultura politica europea contribuy6 a la union.
La respuesta, sin dudas, es afirmativa. Pues como lo nota Jacqueline Peschard (1994) la
cultura politica de un pais estd enraizada en las instituciones politicas y al mismo
tiempo es un producto del desarrollo historico que se transmite a través de la
socializacion. Por consiguiente, se convierte en un pilar fundamental de un sistema
politico estable. Asimismo, legitima el modelo de democracia de los paises mas
avanzados como los de Europa. Pues si bien no existen modelos puros de cultura
politica, los paises mas democraticos son aquellos donde se da una hibridacion entre los
tipos subordinados (o subito) y participativo. En otras palabras, aquel sistema que se

caracteriza por la mezcla de ciudadanos que por una parte son subordinados mas que

25 “Cuando hablamos de la cultura politica de una sociedad, nos referimos al sistema politico que informa

los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacién. Las personas son inducidas a dicho
sistema, lo mismo que son socializadas hacia papeles y sistemas sociales no politicos (...)La cultura
politica de una nacion consiste en la particular distribucion entre sus miembros de las pautas de orientacion
hacia los objetos politicos” (Almond y Verba, 2001)
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participantes, es decir, que si bien se involucran en los productos del sistema no lo
hacen en la toma de decisiones; y aquellos que ademas de tener conciencia del sistema
politico donde estan insertos, consideran al mismo tiempo que tienen la capacidad de
influir en la formulacién de politicas publicas (participativo). Estas caracteristicas son
las que estan presentes en las republicas europeas.

En el ejemplo de la UE se ve que al interior de sus democracias se han dado estos
procesos que han hecho posible la integracion en un nivel distinto al incipiente
movimiento que estan experimentando los paises socios del Mercosur.

Por otra parte, el Mercosur ain no ha centrado su interés en construir mayores niveles
de igualdad social, no s6lo combatiendo un problema estructural que lo asecha
diariamente como es la pobreza, sino también buscando mayores niveles de inclusion
social para cerrar la brecha entre ciudadanos pobres y ciudadanos ricos. Por supuesto
que esta idea esta relacionada con el elemento econdémico de generar un empleo
productivo. Hay que tener en cuenta, con todo, que América Latina es la region del
mundo con mas alta desigualdad en la distribucién del ingreso.

Durante la década del ochenta la pobreza en estos paises sufrio un importante
incremento. Si bien en los noventa hubo una progresiva disminucion, en parte por la
reduccién de los niveles inflacionarios, lo cierto es que en la medida en que no se
apliquen medidas redistributivas y de empleo- como ocurre positivamente en el caso
europeo- la pobreza continuara persistiendo y aumentando.

Segun un informe de la Comision Econdmica para Latinoamérica y el Caribe
(CEPAL), el Panorama Social 2004%°, hoy en la regién 224 millones de personas
viven bajo la linea de pobreza. Representan el 43% de los habitantes. En tanto, la
indigencia afecta al 19% de la poblacion. “La realidad muestra que a la region le

costara mucho cumplir con las llamadas metas del milenio, que proponian reducir a la

26 \/er www.lanacion.com.ar/Nota.asp?nota_id=659003&high=cepal
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mitad la pobreza extrema entre 2000 y 2015, en relacion con los indices que habia en
1990, cuando la indigencia afectaba al 22,5% de la poblacion. Para 2004, la tasa de
avance en el cumplimiento de ese objetivo se ubicaria en el 32%, contra el 56% al que
ya deberia haberse llegado este afio [2004]. Lejos de mostrar un avance, la Argentina 'y
Venezuela son los paises que mas retrocedieron en el logro de las metas”. Finalmente,
segun proyecciones de la CEPAL la region deberia crecer a un ritmo de 3,1% anual en
los diez afios siguientes para lograr una indigencia del 11,25% en 2015.

Pero los problemas no se acaban alli. Segun un reporte reciente, ElI desempleo en
América Latina desde 1990, la CEPAL considera que el desempleo se ha convertido en
el “gran riesgo” para Latinoamérica: “El desempleo abierto se ha convertido por
primera vez en la historia de América Latina en uno de los principales problemas de la
regiéon junto con la violencia (...) La falta de empleo y de seguridad son los puntos
prioritarios de la agenda social de la zona (...) A pesar de la cierta estabilizacion
economica que logro la region latinoamericana desde los afios 90, el desempleo se ha
elevado en la dltima década casi 10 por ciento en promedio, no obstante en algunas
naciones sudamericanas este indicador ‘se dispard’ mas”’. El informe indica, también,
que el desempleo urbano en la region era de 8.8% v se elevd a 10.4 entre 1990 y 2002,
debido basicamente al descenso del capital y a la desaceleracion industrial. Los paises
mas afectados por esta tendencia son Ecuador, Costa Rica, Brasil, Bolivia, Chile, Perq,
Nicaragua, Paraguay, Venezuela, Colombia, Uruguay y Argentina.

En el lado europeo, “en contraste con una identidad nacional o regional,
profundamente sustentada en la geografia y el idioma, sentirse europeo parece ser, para
muchos, compartir una serie de valores. Uno de ellos podria ser la democracia, a la que

la mayor parte de los europeos asocia con una red de seguridad social. La calidad de

27 periédico La Jornada, 09-05-2005, pp. 20.
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vida ocupa un lugar prominente en su lista de prioridades, como también las
preocupaciones por el medio ambiente y la resistencia a usar medios militares para
conseguir objetivos politicos”?. La pregunta que surge, entonces, es si estos mismos
valores estan presentes en la cultura politica latinoamericana.

Hasta el momento lo cierto es que no se ha podido avanzar mas en el proceso de
integracion, por la falta de consensos entre los paises miembros del Mercosur, en
politicas de Estado sobre cuestiones sustantivas del proceso de integracion®. La
voluntad politica no se ha traducido ain en realidades palpables. A esto hay que
sumarle que todavia son muchas las problematicas sociales, politicas y econdmicas que

no se han resuelto en el interior de los paises de Latinoamérica.

El reto

Al bloque latino se le presenta el problema de lograr unir exitosa y econémicamente a
sus paises, pese al heterogéneo nivel de desarrollo de las diferentes economias
nacionales que lo integran. A esto debe afiadirse, como se explicaba anteriormente, las
adversas condiciones macroecondémicas por las que atravesaron sus dos SOCiOS
principales. En rigor, es preciso sefialar que es evidente que esto ha erosionado las
bases de la integracion, pero pecariamos de simplistas si le atribuyéramos a esa causa el
estancamiento del Mercosur. Pues los problemas que tiene y ha tenido el blogue son

previos a las crisis de sus miembros. Mé&s aln, siguiendo a Bouzas (2002), entre los

2 \/er www.lanacion.com.ar/Nota.asp?nota_id=700773&high=uni%2525F3n%252520europea

*° Durante los meses de abril y mayo de 2008, sin ir més lejos, se ha producido un rose entre la Argentina
y Uruguay por la instalacién de dos plantas de pasta celulésica en la localidad uruguaya de Fray Bentos
que exhibi6 un nuevo conflicto entre los estados miembros del Mercosur. Argentina, finalmente, llevé la
controversia a la Corte Internacional de La Haya. En su presentacion ante La Haya, la Argentina acusoé a
Uruguay de haber violado el Estatuto del Rio Uruguay firmado por ambos paises en 1975. Anteriormente,
el presidente uruguayo, Tabaré Vazquez, habia declarado al diario La Nacién (02-05-06): “Hay tres
niveles de actuacion: desligarse del Mercosur como miembro pleno; concretar acuerdos comerciales con
otros paises para tener mercados para las exportaciones y que eso aliente inversiones en el pais, y...no
quisiera olvidarme, continuar con todas las denuncias ante organismos internacionales por el dafio
provocado contra las plantas de pasta celulosica, que cumplen todos los requisitos legales y ambientales”.
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principales factores que podrian explicar el estancamiento del proceso esta el haber
perdido gradualmente el foco y la capacidad para jerarquizar los problemas de politica
subyacente. Consecuentemente, la agenda de negociacion del Mercosur pasé a
convertirse en un mero agregado de demandas nacionales.

Por eso la transicion del bloque a su etapa de madurez sera larga. El desafio estriba en
hacer del Mercosur un bloque real, no utdpico, y para eso es necesario ajustar agendas,
discutir posiciones, tomar decisiones férreas y compromisos sélidos, estar atentos a lo
que sucede en las otras partes del mundo y restablecer un sentido del interés comin.
Pero para eso hace falta no detenerse. En rigor, compartimos las tesis que ven en el
Mercosur un protagonista clave de la politica mundial del siglo XXI. El optimismo
radica en comprender que el bloque puede ser determinante en diversas cuestiones si

asume con vehemencia el rol que jugaré en el futuro.

El nuevo orden global y el periodismo

El eslabdn entre la politica y la sociedad son los medios de comunicacion. En este
contexto, la nocion de globalidad es esencial. La causa evidente e inmediata: las
comunicaciones. Medios de comunicacion y ordenadores han creado una sociedad de
elementos extraordinariamente entrelazados. La paradoja de esta sociedad consiste en
esto: en un mismo movimiento, la realidad se unifica y fragmenta; mientras que la
realidad inmediata con la que estamos en contacto se esta fragmentando, la realidad
global absorbe cada vez méas al individuo, lo rodea y eventualmente lo sumerge.
Estamos en presencia de un nudo de relaciones interdependientes, tensas y agitadas. Por
eso hay que hablar de una influencia reciproca. Es decir, de interdependencia. La
sociedad del futuro, de este futuro, se organizara en torno a la informacién (Mattelart,

1996).
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Esta doble revolucion, econémica y tecnoldgica, modifica notablemente el campo de
la comunicacion en general y el de la informacion en particular. Especialmente en la
medida que supone una entronizacion del mercado en el marco de la globalizacion de la
economia. Por supuesto que todo esto no hace otra cosa mas que la de provocar algunos
problemas como la superabundancia de la informacion o la consideracion de la
informacion como una mercancia. Esto hace entonces que no tenga ya valor por si
misma en relacion con la verdad o con su eficacia civica.

Durante mucho tiempo se dijo que informacion era poder. En las sociedades
democréticas existe una especie de reflejo hacia la necesidad de méas informacion para
tener mas libertad y mas democracia. Ahora bien, ¢la informacion ad infinitum va a
provocar la libertad como antes?. La forma moderna y democrética de la censura no es
la supresion de la informacion, es el agregado de informacion. Hoy estamos
convencidos de que una informacion de tipo cuantitativo no resuelve los problemas que
nos planteamos. La informacion debe tener un aspecto de orden cualitativo. Frente a
todas las transformaciones a que nos vemos finalmente confrontados, debemos
preguntarnos para que problemas el periodismo puede aportar soluciones en el contexto
actual (Ramonet, 2001).

Para Jests Martin- Barbero (2001)®, sin embargo, en América Latina, el papel de los
medios en la vida real es relativo. La gente puede dar la sensacion de que atribuye a los
medios un poder que en realidad no es tanto. La simulacion, como practica cotidiana, es
muy importante en estos paises. Los medios tienen el poder que les otorga la gente,
influyen en la medida en que son espacio del reconocimiento de los vacios que deja la
politica y la Cultura con mayuscula. Los medios de comunicacién juegan un papel muy

importante de modernizacién de las costumbres, con todo lo que esto tiene de

%0 Se trata de una entrevista que puede consultarse completa en www.saladeprensa.org
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contradictorio, dado que el discurso medidtico es reanudable, reapropiado y
reconfigurado.

De todas maneras, el debate publico global es vital ain si la participacion en ese
debate es muy limitada. Pues los procesos de integracion regional convertidos en
respuestas serias a los nuevos contextos que plantea la globalizacién, también deben ser
discutidos y transparentados. Por eso la prensa tiene que cumplir el papel de agora, al
estilo griego. Vivimos en una situacion de crisis producto de un cierto nimero de
fendmenos que han transformado (y lo siguen haciendo) la arquitectura politica, social
y cultural de este gran edificio donde convivimos. Es, como piensa Ramonet (2001),
una crisis de inteligibilidad. Sabemos que las cosas han cambiado, pero los
instrumentos intelectuales y conceptuales de que disponemos no nos permiten
comprender la nueva situacion. Los medios no estan exentos de ninguna manera del
compromiso con la democracia y los ciudadanos.

Es de vital importancia en este contexto que el periodismo permita analizar,
deconstruir y reconstruir este nuevo escenario mundial; que permita formar ideas del

mundo, de un nuevo mundo globalizado que, por definicidn, ya no es el de antes.
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Capitulo 2- El Corpus v los medios analizados

Un repaso historico

Dicho esto, ahora es importante hacer un (breve) repaso histérico del contexto socio-
politico en el que se insertan los medios que aqui analizaremos. Los analistas coinciden
en afirmar que el término prensa nacional se impuso desde la presidencia de Manuel
Avila Camacho (1940-1946). Asi, en el periodo de que va de 1940 a 1968, a la prensa
nacional se la comienza a sefialar de manera negativa, principalmente por la impunidad
de la que gozaban sus directivos y reporteros y su marcado oficialismo. “En ese medio,
la prensa nacional que si goza de algunas libertades se jacta de su fuerza: apuntala
famas y prestigios, encabeza las campanas de linchamiento moral de los disidentes y es
el conducto inevitable del Presidente de la Republica para dirigirse a la sociedad
deseable (Monsivais, 2003).

Por otra parte, en lo que respecta al ambito informativo de la década de los setenta, se
puede decir la incorporacion de los medios al control estatal comienza a plantearse
como una necesidad. Asimismo, es hacia esta época donde se produce una
confrontacién de posiciones de las potencias contra los paises del Tercer Mundo, del
cual México es parte. Sin embargo, en esta confrontacion el pais no se incluye en el
debate con lo cual se mantiene al margen de las polémicas internacionales que se
suscitan. Algunos encuentran respuesta a esta posiciéon en la idea de que México se
identifica mas con las demandas (informativas) de las grandes potencias, con el bloque
transnacional, que con las de los paises tercermundistas. “A nuestro juicio, las causas se
encuentran (...) en dos peculiaridades del sistema politico mexicano: su capacidad para
neutralizar y frenar demandas populares y el sostenimiento de un régimen centralista-

presidencialista y unipartidista, con apariencia de republicano-federalista vy

54



pluripartidista (...) Al no haber un ministro encargado de explicitar la politica
informativa del Estado, ésta queda implicita en las realizaciones de los consorcios
informativos, cuya linea de trabajo se inscribe dentro del modelo transnacional de la
comunicacion” (Fernandez Christlieb, 1987).

Ya en la década de los ochenta, México comienza a ser visto como un pais
geopoliticamente relevante, que lo obliga a redefinir su dependencia respecto de su
vecino: Estados Unidos. Junto a esta redefinicion, también se hace necesario revisar
sus medios de legitimacion interna, entre los cuales figuran los medios de
comunicacion masiva.

En otro orden, “la historia de la prensa mexicana revela que la gran mayoria de los
periddicos diarios se han fundado en momentos de coyuntura politica o ante la
necesidad de expansion o adquisicién de poder por parte de algin grupo empresarial”
(Fernandez Christlieb, 1987). En este sentido, como sostiene Petra Scanella (1983)
estudiar la prensa en México es estudiar el poder mismo en toda su expresividad. En
otras palabras, ha habido una histérica relacion de subordinacién de los medios de
comunicacion hacia el régimen politico, lo que impidi6é que el espacio publico pudiera
ser colonizado por voces discordantes.

No seria bueno, sin embargo, pasar por alto la transicion a la democracia que el pais
vivio, tras la larga permanencia del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Giovanni Sartori (1980) clasifico el sistema de partidos en México como de partido
hegemonico y pluralismo limitado. De acuerdo a su explicacion el PRI ejercia una
hegemonia pragmatica basada en la eficacia decisional sobre el resto de los partidos. En
sintesis, se trataba de un sistema con pocos partidos girando alrededor de un centro
ideoldgico; al mismo tiempo ese partido hegemonico se hallaba vinculado de manera

orgénica al Estado.
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Mas aun, Sartori(1994) recuerda que “en realidad México es un caso especial, del que
se ha dicho que durante mucho tiempo se las arregl6 para retirar a sus dictadores cada
seis afios. No obstante, como la regla se ha seguido al pie de la letra, sin una sola
excepcién desde 1917, después de 75 afios habria que revisar ese dictum. Si un dictador
es en verdad un dictador, no se le podria retirar. Los dictadores lo son porque dictan
leyes a su discrecion: lo que les place legis habet vigorem. De modo que se puede decir
que los presidentes mexicanos tiene poderes casi dictatoriales, pero no que son
dictadores”.

Con todo, el desplazamiento del PRI en las elecciones del 2 de julio de 2000- tras la
derrota de su candidato Francisco Labastida Ochoa- marca sin lugar a dudas un punto
de inflexion en la historia politica mexicana.! Podria decirse entonces que el PRI sufre
una doble pérdida pues a la pérdida del poder se le suma la pérdida de algunos
controles sobre los medios de comunicacion. “La alternancia ha incentivado el debate
acerca de las relaciones entre el Estado, los medios y la sociedad, precisamente porque
con el desplazamiento del partido de régimen del poder presidencial, el viejo modelo de
relaciones de subordinacién que caracterizaba al campo mediatico se ha debilitado.
Como consecuencia de ello, medios, periodistas, autoridades y actores sociales se han
visto obligados a revisar y gestionar bajo nuevas bases su insercion en esa trama”
(Escobedo, 2004).

Finalmente, es dable recordar junto a Scherer y Monsivais (2003) que fueron muchas
las publicaciones involucradas en esa transicion como El Universal (en rigor su
presencia en el campo mediatico data desde la década de 1910), y los jovenes (pero con

un notorio poder en ascenso) La Jornada y Reforma. El surgimiento de nuevos

! La presidencia es ganada por el candidato del Partido Accion Nacional (PAN) con Vicente Fox
Quesada que triunfa en esa eleccion con el 42,52% de los votos. Los analistas no dudaron en caracterizar
aquel acontecimiento como historico. Pues por primera vez en tanto tiempo, otro partido lograba
imponerse a la hegemonia priista y poner fin a una era dominada por los vicios del régimen.
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proyectos editoriales en los Gltimos quince afios, alejados tanto de oficialismo como de
los grandes consorcios privados, la apertura de paginas editoriales de los diarios
tradicionales, la competencia entre los propios diarios y revistas, han tenido un impacto
positivo en la prensa mexicana. No obstante, la mayor aceptacion de fuentes
informativas diversas aun sigue siendo inequitativa.

También sigue preocupando el cémo del ejercicio de las libertades informativas en el
pais. La inmensa mayoria de los medios de informacion, adn, carece de independencia
econdmica. Mas del 50 por ciento de los recursos econémicos que recibe un medio
proviene del gobierno, el gran anunciante. La publicidad gubernamental actiia como un
instrumento de presion que busca el sesgo informativo. Esta ausencia de independencia
econdémica ha sido acompafiada por una falta de autonomia editorial e informativa, que

tradicionalmente ha puesto en cuestion el derecho a la informacion (Villanueva, 2001).

La muestra

Para la definicion del corpus se ha tomado como parametro el momento en que el
presidente mexicano Zedillo declara el interés de su pais por ingresar al bloque del
Cono Sur, en enero de 1996, hasta julio de 2004 cuando, en la ultima cumbre del
Mercosur, los paises miembros consolidaron su proyecto integrasionista sumando a
México. También es importante aclarar que es en este periodo donde sera plausible
encontrar lo mas significativo de la cobertura puesto que en diciembre de 2004 se
firmo, en Peru, el acuerdo para la formacion de la Union Sudamericana.

Vale aclarar que en principio se quiso seleccionar todas aquellas noticias que tuvieran
en su titulo la palabra Mercosur, mas la busqueda arrojé pocos resultados. Se decidio
incluir, entonces, también aquellas donde no se explicitara directamente la problematica

del Mercosur en el titular pero que su contenido hiciera referencia al mismo.
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El corpus queda definido con una cantidad total de 285 unidades informativas
distribuidas de la siguiente manera: EI Universal con 95; Reforma con 84; La Jornada

con 106.

Los articulos referentes al Mercosur en
porcentajes

@ El Universal
m Reforma

O La Jornada

29%

Respecto de los medios elegidos para la investigacion, es necesario dejar en claro que
la inclusion no ha sido aleatoria. Por el contrario se los ha elegido porque son los
peridédicos de mayor circulacion a nivel nacional y representan lineas editoriales
diferentes. En definitiva, porque tienen capacidad para instalar temas de agenda y se
convierten de esa manera en referentes del periodismo mexicano. Ejercen un liderazgo
sobre el resto de los medios que los emplean como referencia. De alguna manera
también acttan como lideres de opinion y establecen la agenda de los medios con
menor prestigio. Ademas de ser los medios que las élites mexicanas eligen para
informarse.

Los medios de comunicacion en México cumplieron (y lo siguen haciendo) la funcién
de refuerzo de la estructura del poder a traves de ciertas descripciones naturales de
situaciones de interaccion, de valoraciones de grupos y roles (Lugo en Hernandez y
Bardan, 2004). Los medios se ocupan de cuestiones sobre las que pueden crear opinién
y lo hacen porque el interés y la importancia de los problemas sociales y politicos no

estdn dados por su naturaleza, sino por la relevancia que les confieren las élites que
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actian en la sociedad. Esto hace que los medios se conviertan es estructuras
estructurantes del espacio publico.

De todas maneras, con Borrat (1994) se pude decir que los periddicos no constituyen
un elenco homogéneo de actores. A Reforma, La Jornada y EI Universal se los puede
ubicar entre los periddicos de informacion general y los periddicos de élite, donde sus
temarios se caracterizan por la cobertura de acontecimientos y procesos caracteristicos
de los sistemas sociales, politicos, culturares y econémicos, a escala regional, estatal e
internacional. Los tres tienen la capacidad de orientar la comunicacion y la produccion
de sus discursos, hacia las élites politicas, culturales y econdmicas que participan
activamente en los procesos nacionales. En este sentido se podria decir que son agentes
que mantienen statu quo.

Es bueno tener presente también algunos datos para comprender mejor las
caracteristicas de cada uno de los medios elegidos®. Segin el periédico Reforma, el
51% de sus lectores lee sus paginas diariamente, siendo el lunes el dia que mas se lee el
diario. El 22%, ademas, dice que Reforma es su principal fuente de informacién y un
52% que es complementaria. Aquellas noticias relacionadas con lo internacional
representan tan sélo el 11% de las secciones que los lectores prefieren leer. Respecto al
perfil del lector, el 53% son mujeres y la edad promedio es de 44 afios, con un
escolaridad superior del 56%. Més aun, el 28% de los lectores son profesionistas y el
55% percibe un ingreso familiar mensual promedio de mas de 20.000 pesos®.

Respecto de El Universal, segun sus estudios, la edad promedio de sus lectores se
encuentra en la franja de los 25-34 afos; el 60% son hombres; con un nivel

socioeconémico que se encuentra entre el publico ABC1 y C. Segun el Instituto

2 Todos los datos han sido aportados por los departamentos comerciales de cada uno de los medios aqui
mencionados.
% Datos de la Encuesta Anual 2004 de Reforma.
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Verificador de Medios es el periddico estdndar con la mayor circulacién neta pagada
del pais®.

Los lectores hombres de La Jornada representan un 54%; con una edad promedio que
se encuentra en la franja de los 25-34 afios (29%); el 57% es soltero; respecto del nivel
académico el 55% posee educacion basica a media superior y el 44% posee educacion
superior y posgrado; el nivel socioeconémico es ABC1°.

Es importante decir que las 285 unidades informativas que se han recopilado para el
analisis, han sido el resultado de dos busquedas. La primera quiso centrarse en aquellas
noticias que tuvieran en su titular el término “Mercosur”; los resultados obtenidos
fueron escasos por lo que se decidié incluir, en la segunda blsqueda, las notas que
hicieran referencia en sus cuerpos al Mercosur, lo que hizo que se llegara a la cantidad
total que aqui se analiza.

Surge, entonces, una primera observacion. Se registran en el contenido total de
noticias relacionadas con el Mercosur una cifra similar en cada medio: El Universal,
95; Reforma, 84; La Jornada, 106: lo que habla, en consecuencia, de un nimero
parecido en cada periodico. Esto lleva a pensar en el filtro (en este caso casi idéntico)
que debio pasar el tema.

La problematica de la similitud entre los volimenes noticiosos no se agota alli. Esto
plantea otro problema: la autorreferencialidad del sistema de los medios, lo cual
implica al mismo tiempo la autorrealimentacion del sistema informativo. “Los distintos
medios se proporcionan informacion entre si. (...) [Asi] se da una cierta homogeneidad
en los acontecimientos publicados, produciéndose un efecto de adicion o de eco que

afianza el tipo de realidad descrita por el sistema informativo” (Alsina, 1989).

‘La empresa no reporta otros datos.
® Datos del Estudio General de Medios 2005 de La Jornada.
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Hay que recordar, efectivamente, que esta adicion es la que posibilita que un
acontecimiento se convierta en tema. Este sefialamiento es importante porque permite
inferir que la tematizacion nunca puede ser consecuencia de la accion de un medio, sino
que es producto de la circulacién de un tema/acontecimiento dentro del sistema
informativo en su conjunto.

La uniformalizacion, la homogeneizacion y la autolegitimacion del sistema
informativo, son sélo algunos de los fendmenos que provocan una obligada reflexion.
Pues lo que se demuestra es que un grupo de periodicos son los que promueven las
agendas de otros medios menos prestigiosos, con la consecuente circularidad del
esquema informativo, que de esta manera tiende a reproducir lo que los otros medios
dicen. La prensa de referencia tiene una gran capacidad para controlar y regular los
flujos informativos, en este caso del Mercosur.

Otro dato es de igual manera interesante. Con el recurso de la base de datos In4dmex se
ha podido establecer, por ejemplo, que en el periodo comprendido entre 1996-2004 en
El Universal aparecen 605 notas con la palabra “Mercosur”. El dato no tendria
relevancia si no se comparara con la cantidad de veces que aparecieron en distintas
unidades informativas las palabras el Tratado de Libre Comercio (TLC) y la Unién
Europea (UE): 2440 para el primero y 4341 para el segundo.

En Reforma, son 356 las veces en las que aparece la palabra Mercosur en las noticias;
y mas de 500 veces el TLC y la UE. No se han podido constatar exactamente el nimero
de unidades puesto que el buscador digital de este periddico sélo arroja un maximo de
500 unidades.

Finalmente, en La Jornada el Mercosur aparece en 412 oportunidades, mientras que el

TLC y la UE lo hacen en 602 y 910, respectivamente.
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Como se ve, las noticias relacionadas con el proceso de integracion regional en el
Cono Sur siempre van detrds de aquellas que hacen referencia al tratado de libre
comercio que México tiene con Estados Unidos y Canada y las referentes al bloque

europeo.

La agenda de opinion

Ahora bien, en lo que respecta a la agenda de opinidn resultante de la cobertura
informativa referente al Mercosur, la prensa de referencia mexicana se ha preocupado
por temas similares. En los tres se ha notado similar preferencia hacia tres grandes
tematicas: las fricciones del Mercosur con el ALCA, impulsado por Estados Unidos, las
crisis registradas entre los cuatro paises miembros y los acercamientos de México al
bloque regional del Cono Sur.

Los porcentajes® de los tres temas jerarquizados pueden observarse en cada medio de

la siguiente manera:

La agenda de opinion- Reforma

@ Las fricciones del
Mercosur y el
ALCA

m Las crisis del

Mercosur

0O Los acercamientos
de México al

Mercosur
O Otros temas
28%

Como puede verse, para el periodico Reforma el tema principal de su agenda son los
acercamientos de México al Mercosur (26%); luego las fricciones del Mercosur y el
tratado libre comercio impulsado por Estados Unidos (20%) y las crisis entre los paises

miembros del bloque (13%)..

® Los porcentajes se han calculado a partir de la cantidad de noticias que cada medio ha dedicado a los
temas en cuestion, teniendo en cuenta siempre el total de unidades informativas que componen el corpus.
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En referencia a los acercamientos de México con el Mercosur, el dia 29 de mayo de
2004, por ejemplo, el periédico titulé una nota Fijan para julio ingreso formal al
Mercosur. Y escribid: Durante la conversacion con Lula, Fox destacé que el ingreso al
Mercosur no sélo traera beneficios econémicos, sino también politicos. En relacion al
tema de los problemas entre los socios del bloque, el 6 de diciembre de 2002, el
periddico escribio: El Presidente de Paraguay, Luis Gonzalez Macchi, criticO este
viernes el estado actual en que se encuentra el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
pidié su "reformulacion™, al intervenir en la Cumbre de Presidentes del mecanismo de
integracion subregional. "Hay que refundar el Mercosur sobre nuevas bases", dijo
Macchi tras lamentar el "estancamiento" del bloque, por lo que llam6é a sus
integrantes, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, ademas de sus asociados Bolivia
y Chile, a realizar una "revisién completa de sus objetivos". Sobre el énfasis en la
relacion no prioritaria del Mercosur y el ALCA. El dia 16 de julio de 2004, el diario
sentencio: Si algo revel6 la dltima Cumbre de Presidentes del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) es que las prioridades de integracion han mutado, y que antes de sellar el
pretendido Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), los paises de Sudamérica,
y hasta quiza México, intentaran profundizar y consolidar primero su alianza regional.

Por otra parte, la agenda de opinién de El Universal puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

La agenda de opinién- El Universal

@ Las fricciones del
o Mercosur y el
18% ALCA

m Las crisis del
Mercosur

O Los acercamientos
de México al

Mercosur
O Otros temas
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Una vez mas, los acercamientos de México al Mercosur (32%) parece ser el tema
que ocupa el primer lugar en la jerarquia de las noticias relacionadas con el bloque
regional del Cono Sur, luego las fricciones del Mercosur con el ALCA (18%) vy las
crisis del Mercosur (15%), en el Gltimo lugar.

Precisamente, en lo que refiere a la entrada de México al Mercosur, el 9 de agosto
de 2000 en la nota titulada Buscard México establecer vinculos sélidos con el
Mercosur, la periodista Lilia Gonzalez de El Universal manifestd: Con la visita de
Vicente Fox a la region austral del Cono Sur, México buscara establecer vinculos
solidos para alcanzar un mayor intercambio comercial y conformar una relacion
estrecha con el Mercosur. Respecto de las vinculaciones del bloque con el ALCA, en
notas como la del 19 de junio de 2003, se sefial6: Los presidentes de la union aduanera
Mercosur cerraron ayer en Paraguay y su cumbre semestral diciendo que su prioridad
es la rezagada integracion de sus integrantes y de Sudamérica, y no el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), impulsada por Estados Unidos.. Respecto de la
tematica de las crisis del bloque, el periédico afirmo, el 9 de noviembre de 1999: El
Mercosur llega a la Cumbre Iberoamericana de La Habana con los coletazos de
controversias comerciales y disputas politicas que desembocaron en la peor crisis de la
iniciativa regional desde su creacion, en 1991.

Finalmente, en La Jornada pueden verse los siguientes datos:

La agenda de opiniéon- La Jornada

@ Las fricciones del
Mercosur y el
ALCA

m Las crisis del

40% Mercosur

O Los acercamientos
de México al
Mercosur

O Otros temas
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A diferencia de lo que ocurre con los otros dos medios, a La Jornada parece
interesarle mas las crisis del Mercosur como las fricciones del blogue con el ALCA.
Ambos temas tienen el mismo porcentaje (25%) y por detrds de ellos aparecen los
acercamientos de Mexico con el Mercosur (10%).

Respecto de las diferencias entre los paises miembros del bloque del Cono Sur, el
periodico dijo el 25 de noviembre de 1999: Esta semana se abrid un nuevo frente de
fricciones entre los dos mayores socios del Mercosur, cuando Brasil amenaz6 con
iniciar un nuevo capitulo en la guerra comercial con Argentina, en represalia contra la
decision judicial de imponer cupos a las importaciones de pollo brasilefio. Sobre los
problemas del Mercosur y Estados Unidos, el 25 de mayo de 2001, el diario afirmé: La
guerra encubierta de Estados Unidos contra el Mercosur tiene muchos dmbitos. El
pasado 15 de mayo desde Washington, Henry Kissinger, ex secretario de Estado,
sostuvo que Brasil es el mayor obstaculo para el rapido desarrollo del ALCA y lo
atribuyé a la aspiracion histérica de desempefiar un papel de liderazgo en el
hemisferio sur.

El 27 de noviembre de 1997, La Jornada titul6 una nota: Privilegia México un
acuerdo con el Mercosur, dijo Zedillo a Menen. Alli retomd una cita del entonces
presidente mexicano: “Si nos mantenemos en ese curso es, sin duda, posible que ese
suefio de una América Latina integrada por naciones no solamente libre, sino
présperas, no sea un suefio inalcanzable”.

Los gréficos anteriores también permiten hacer otra reflexion. Cualesquiera que sean
los atributos de un tema presentado en la agenda de los medios, las consecuencias sobre
el comportamiento del publico son considerables. La manera en que el locutor enfoca
un tema, fija una agenda de atributos, puede influir sobre cémo pensamos acerca del

mismao.
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Es preciso sefialar, entonces, que mas importante que la cantidad de informacion
resultan los argumentos con los que las cuestiones sociales y politicas, relacionadas con
el tema, se debaten en los medios. Es decir que tras la constatacion de los flujos de
noticias deberiamos identificar también los marcos discursivos predominantes. Se
entiende como marco discursivo al modelo estable de entendimiento, interpretacion y
presentacion, de seleccion, énfasis y exclusion, por los cuales los manipuladores de los
simbolos (periodistas) organizan el discurso verbal o visual de forma rutinaria (Gitlin
citado por Sampedro, 1996). La agenda debe ser entendida, entonces, como ese marco
discursivo que otorgan los medios a un determinado tema que refleja la distribucion de
poder entre aquellos que se enfrentan en un conflicto politico concreto.

Cabe destacar que La Jornada también se ha preocupado por cuestiones del blogque
relacionadas con los derechos humanos. En notas como la del 7 de mayo de 2001, el
periddico titul6: Mercosur de justicia y verdad contra los crimenes de las dictaduras en
Sudamérica. También en la del 9 de diciembre de 1998 la que lleva por titulo Jubilo de
organismo de derechos humanos; silencio en EU. Si bien estas notas se encuentran al
margen de las tres tematicas principales sobre las que el periddico repara, es saludable
que también se informe sobre estos problemas que no aparecen en el temario de los
otros dos medios analizados.

Con todo, el tratamiento que la prensa de referencia mexicana ha dado al tema
Mercosur dista mucho de contribuir al acercamiento de los lectores a lo que el
Mercosur significa. Los tres periddicos analizados reducen su agenda de opinidn a tres
temas, como se demostrO mas arriba. Esto hace que la discusién se vea reducida
también a esos tres temas y se deje de lado el proyecto integral del bloque
sudamericano. Por cierto, en las notas analizadas faltan algunos cuestionamientos

claves para comprender este proceso: como puede afectar la vida de los mexicanos lo
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que ocurre en el Cono Sur, qué beneficios tendra México con una posible integracion a
dicho bloque, para qué sirve o servira el Mercosur, cual es la agenda inmediata del
bloque

La falta de otros temas que permitan un debate mas serio y cualificado no inquieta a
la prensa de referencia mexicana. Por eso no sorprende que no haya una
problematizacion mas profunda de lo que sucede con aquel proceso de integracion
regional.

Estos sesgos informativos producen una agenda de opinién limitada, reducida y pobre
que afectara evidentemente el conocimiento y la visibilidad del tema que los lectores
mexicanos puedan tener sobre el Mercosur. O lo que es lo mismo, los tres periddicos
ya han definido su propia agenda de prioridades: el Mercosur parece ser solo noticiable
si el tema afecta a alguna de las variables analizadas- los acercamientos de México con
el bloque, las crisis del Mercosur y los malestares las asperezas con el proyecto del
ALCA-.

Como bien lo expresara Luhmann (2000) todo lo que percibimos lo hacemos a través
de los medios pero no podemos confiarnos a su suerte. En efecto, la caracteristica
manipuladora que se manifiesta en los medios periodisticos corre el riesgo de convertir
a fendmenos extremadamente relevantes en meros hechos anecdéticos; corre el riesgo
de llevar al olvido aquellos procesos u acontecimientos que necesitan una profunda
problematizacién y discusion. Es sorprendente (cuando no preocupante) que todos los
dias sean los periodistas los que decidan qué hechos revestiran la caracteristica de lo
publico y qué hechos quedaran fuera de ese ambito. En sintesis es la labor periodistica
la que define, juzga e interpreta aquellos acontecimientos que se convertiran en noticias

de trascendencia social.
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Asimismo es necesario dejar en claro que la gran capacidad persuasiva que tienen
los medios no estara tanto en aquellos textos en que traten abiertamente de persuadir de
algo por medio de razones y argumentos, cuanto en la imagen continua de la realidad
que pongan ante los ojos y que se compone de los hechos que selecciona en cada
temario. Lo que basicamente influye en la sociedad es la imagen del presente que los

medios ponen delante (Gomis, 1991).

Los titulares

Merece también una especial atencion la estrategia discursiva para titular las noticias
relacionadas con el Mercosur. Los titulares sirven para expresar la percepcion y la
jerarquizacion de los actores y de las acciones que cada periédico quiere comunicar a
sus lectores. Esa también es su manera de narrar los acontecimientos.

Reforma parece hacerlo siempre con mucha objetividad evitando que se filtren los
comentarios: Difieren en Mercosur Brasil y Argentina; Ven prioritario el ALCA,
Buscan integracién andinos y Mercosur, Proyecta Lula integrar a México en
Mercosur; Logran avance en integracion, Amarran para octubre acuerdo Mercosur-
UE, Reviven el suefio de Bolivar.

La Jornada, por su parte, utiliza una estrategia parecida. Sus titulares son secos y se
limitan a informar: Llama Lula a dar fuerte impulso a la reconstruccion del Mercosur,
Firmd el Mercosur acuerdo de libre comercio con Chile, Condenan paises del
Mercosur el intento golpista, Menem llega hoy; su agenda incluye encuentros con
lideres de partidos, Ofrece México promover inversién para el Mercosur.

El Universal, finalmente, elige titular este de la misma manera que los otros dos
periddicos: Otorgara respaldo el Mercosur a Duhalde, Buscan Mercosur y UE avanzar

en TLC, Niega Mercosur buscar el ALCA, Pide Mercosur a FMI ayudar a Argentina,
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Enfrenta su peor crisis desde 1991 el Mercosur, Busca Mercosur consolidar un
Maastrich del Cono Sur.

Como se sabe, los temas se pueden expresar y sefialar mediante titulares, que
aparentemente actian como resumenes del texto de la noticia. En los medios
analizados este sefialamiento parece estar libre de comentarios. Lo que también podria
interpretarse como una toma de distanciamiento de la prensa de referencia mexicana en
lo referente al tema Mercosur. Se trata, en otros términos, de enunciar las noticias
evitando opiniones al respecto.

Ahora bien, es interesante observar también que en los tres medios se han encontrado

que ciertas declaraciones aparecen titulando las noticias:

Las citas en los titulares

Reforma |

El Universal |

La Jornada

El cuadro muestra, entonces, que el periddico que mas citas ha utilizado para titular
las noticias del Mercosur ha sido La Jornada, seguido por EI Universal y Reforma,
respectivamente. El uso de las citas en los titulos, ademas de subrayar la naturaleza
factual de los acontecimientos, actia como indicador de la importancia que ha tenido
una opinion o declaracion que el periodista (o editor) interpreta es mas relevante que la
pura descripcion de la informacion que el lector leera en la nota.

La estrategia de la cita textual utilizada por estos medios pone de manifiesto un

doble mecanismo (no excluyente necesariamente): la blasqueda de objetividad y el
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distanciamiento de aquello que la fuente declara. En el primer caso, el periodista trata
de ser verosimil en la construccidon del relato y recalcar la fuerza de esa voz autorizada
de la fuente; y en el segundo, evita o bien “pegarse” a la declaracién o bien hacer que

otros digan lo mismo que €l opina.

La dependencia de la las agencias de noticias

Las agencias de noticias como fuentes que presentan informaciones ya interpretadas
(cables) aparecen mencionadas en los medios analizados. Las que aparecen explicitadas
en los periddicos estudiados Reuters, EFE, Notimex, AFP, AP, Ansa y DPA. Muchas
de ellas aparecen juntas construyendo una misma informacion lo que evidencia que el

gatekeeper ha tomado diferentes datos proporcionados por cada una de ellas:

Las agencias de noticias

@ ANSA
AP ANSAEEFE
14% 7% 704 mEFE
DPA O DPA
0,

AFP 16% 0O Notimex
26% Notimex W Reuters

Reuters 11% o AFP

19%
? mAP

Segun Lozano (2000) a fines de los setenta, las agencias norteamericanas de noticias
manejaban el 80% de las noticias internacionales en América Latina. En este analisis,
en lo referido al Mercosur, se puede decir que la prensa de referencia mexicana se ha
caracterizado por una diversificacion en el uso de agencias de noticias. AFP es la
agencia que con mayor frecuencia (26%) aparece en las notas del Mercosur, seguida

por Reuters (19%), AP (14%) y Notimex (11%).
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En lo que se refiere al uso que cada medio le ha dado a las informaciones
provenientes de estas agencias, el siguiente grafico muestra la cantidad de noticias

provenientes de éstas:

Las agencias de noticias en los
medios
La Jornada 38
El Universal 21
0 10 20 30 40

En el caso de El Universal, se han encontrado 21 notas provenientes de diferentes
agencias, lo que representa un 20 por ciento en el total de sus unidades informativas.
La Jornada, por su parte, representa un caso interesante, en el total de sus notas se han
encontrado 38 notas provenientes de las agencias; que representan un 30 por ciento del
caudal informativo analizado. El dato no seria relevante si se tiene en cuenta que 28
notas fueron escritas por la corresponsal- Stella Calloni- que el diario tiene en Buenos
Aires. Estas notas representan un 25 por ciento en el total de las noticias, lo que sumado
al 30 por ciento de las notas derivadas de los cables de las agencias, proporcionan el 55

por ciento de las noticias relacionadas con el Mercosur.:
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La corresponsalia en Buenos Aires de
La Jornada
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Agencias de noticias Corresponsalia en Buenos
Aires

Una lectura consecuente con este dato esta relacionada con la idea de que La Jornada,
a pesar de ser el medio que més noticias ha publicado sobre el tema Mercosur, s6lo es
productor de menos de la mitad de lo que escribe.

Reforma, por el contrario, no explicité en ninguna nota el nombre de alguna agencia.
Esta no mencion de las agencias de noticias no permite inferir si el diario ha levantado
0 no informacion de los cables provenientes de éstas. En efecto, esta no identificacion
podria estar sugiriendo que las informaciones que publica este periddico son propias.
Cabe destacar, sin embargo, que muchas veces los medios realizan el “refrite” de los
cables de las agencias, que consiste en una transcripcion parcial (y modificada) de lo
que reciben, sin mencionar la fuente de procedencia. Aunque en el andlisis de Reforma
no se pudo constatar la utilizacion de esta modalidad.

En sintesis, los porcentajes de las noticias provenientes de las agencias de noticias
obliga a ser una observacion: la prensa de referencia mexicana esta sometida a una
clara dependencia informativa de las agencias. Si bien hay una diversificacion, lo cierto
es que las agencias gozan de un gran uso por parte de estos periédicos a la hora de
informar sobre el Mercosur. “En general, los periddicos latinoamericanos parecen tener
una diversificacion de sus fuentes de informacion internacionales en comparacion con
los sesenta y setenta, pero aun parecen depender de pocas agencias transnacionales

(...)”(Lozano, 2000).
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La problematica del Mercosur y su umbral de noticiabilidad

Para determinar los criterios de noticiabilidad que han seguido los medios para
convertir la problemética del Mercosur en noticia, se ha decidido recurrir a ciertas
caracteristicas que debe reunir un hecho para ser noticiable, enunciadas por Raul Sohr
(1998).

Se han tomado tres indices de noticiabilidad que resultan interesantes para
comprender la forma en que el caso Mercosur ha sido incluido en los temarios de la
prensa de referencia. La primera caracteristica tiene que ver con la Proximidad del
hecho: qué tanto se relaciona con la audiencia. Asi, se puede asumir que para los
periddicos analizados el proceso de integracion regional en el Cono Sur no les es
cercano. Por consiguiente, parece no haber demasiado interés por un tema que no es
proximo. Esto también podria explicar el hecho de que se le dé mayor difusion a
noticias relacionadas con el TLC, por ejemplo, que parece estar mas proximo, al menos
geograficamente, que la lejania que representa el Cono Sur. Como nota Van Dijk
(1980): “La proximidad local incluye la presuposicion de conocimientos y la
relevancia: sabemos mas sobre nuestro propio pueblo, ciudad, pais o continente en
parte a través de la experiencia directa y a través de las comunicaciones informales de
las experiencias de otros a quienes conocemos. Por ello, los mensajes de los medios
sobre acontecimientos cercanos se comprenden mejor debido a que se basan en
modelos mas completos y mas asequibles”.

En segundo lugar, al estar ubicado en secciones del tipo internacional el tema no
tiene una incidencia nacional lo que lo vuelve algo alejado de esa proximidad noticiosa.
Por eso, para los tres periddicos la problematica del Mercosur no ha sido atractiva y

esto se ve en el escaso espacio que le dieron en sus respectivas paginas.
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Por otra parte, dice Sohr (1998) respecto de la Comprensién (inteligibilidad de los
hechos)- otro de los indices de noticiabilidad- que “en el caso de noticias complejas,
que van mas alla del accidente, el publico necesita orientacion sobre su relevancia. Por
eso se descartan los hechos que resultan incomprensibles”. Podemos decir asi que el
proceso de integracion regional en el sur de América no es demasiado inteligible ni
para los periodistas mexicanos mismos, que como deciamos mas arriba, s6lo han
reparado en las discordancias de los socios del bloque o cuando se producian crisis-
como la de la renuncia del presidente argentino Fernando De La Rua y la posterior
debacle econémica del pais- que parecian poner en riesgo el 6ptimo funcionamiento del
propio proceso de integracion.

Ademas, los ciudadanos requieren informacion, analisis y opinién para poder decidir
por si mismos y, sobre todo, para poder discernir su propio interés en un ambiente
crecientemente complejo. Y esto es precisamente de lo que ha carecido la cobertura
informativa referente al Mercosur. Los periodistas mexicanos parecen haberse quedado
con lo anecdoético de la informacion; y al no haber una problematizacién de los hechos
protagonistas de las noticias, las notas del bloque tuvieron un escaso espacio en las
paginas de los periddicos analizados.

Respecto de la Periodicidad (la presencia regular de un tema en los medios), es
importante destacar que el caso aparecié esporadicamente en la pagina de los
periddicos. Es decir, no hubo una serializacion de la informacion. Las noticias
relacionadas con el Mercosur aparecian cuando habia problemas entre los socios del
blogue, se producian roces con el ALCA o se hacia referencia al acercamiento de
México al Mercosur.

Asi, la prensa de referencia mexicana parece no reparar en el modelo situacional de

los lectores. Como se sabe, los modelos situacionales agrupan en el sujeto las
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experiencias acumuladas sobre hechos anteriores. Los modelos existentes que
representan mas o menos la misma situacion pueden activarse y actualizarse durante la
interpretacion de un texto. Los modelos desempefian un rol crucial en la comprension
pues proporcionan la informacion concreta perdida que debe reemplazar el usuario del
lenguaje durante la interpretacion del discurso periodistico (Van Dijk, 1990).

Este desconocimiento hacia el modelo situacional representa un nuevo escollo para
que los lectores puedan comprender de qué se les esta hablando cuando se habla del
Mercosur. Al no haber un background informativo, registrado sélo en algunos pocos
casos, las noticias del proceso de integracion regional pierden interés. Mas aln la
ausencia de ese background informativo no coadyuvo a las discusiones socio-politicas
gue deberian haberse activado sobre este tema.

En este sentido, entre las tres funciones que la comunicacién politica deberia
asegurar, segun Wolton (1992), primero esta la de contribuir a identificar problemas
nuevos que surgen; en segundo lugar, favorecer su integracion en los debates del
momento, al garantizar una especie de legitimidad; y por ultimo, facilitar la exclusion
de temas que han dejado de ser objeto de conflictos o respecto de los cuales existe un
consenso temporario. Aqui podemos notar que la prensa de referencia no ha sido capaz
de cumplir con las dos primeras funciones’.

Por otra parte, el fenémeno de la jerarquizacion material remite también, en forma
directa, al tema de la agenda periodistica. Ordenar la realidad representada es plantear
los &mbitos y los temas sobre los cuales los lectores tendrian que pensar y discutir

(Martini, 1997).

En el lugar del hecho

" Evidentemente la tercera funcion queda excluida de este anélisis.
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Es importante dejar en claro que los medios analizados han sido también productores
de las noticias que enunciaron. Esto se constata en cada una de las noticias en la que los
periddicos explicitan el lugar desde donde se ha elaborado la informacién. Es decir, son
los mismos reporteros los que encuentran en el lugar del hecho y desde alli construyen
el discurso del Mercosur.

La prensa de referencia mexicana demuestra asi que participa del proceso productivo
de los acontecimientos que narra y comenta. Efectivamente, su actividad se evidencia
no sélo porque deja explicitado el lugar geografico desde donde se produce una noticia,
sino también porque muchas de las informaciones que maneja han sido proporcionadas
por los actores de esa informacion.

En las notas, el periddico deja en claro desde ddnde se produce la noticia. Es decir, le
dice al lector que el diario se ha trasladado fisicamente al lugar del suceso. Cabe
destacar, sin embargo, que este tipo de coberturas se da Unicamente cuando el caso
tiene relevancia publica. En efecto, y segun el analisis del periodo analizado, se pudo
observar que los periddicos estuvieron en diferentes lugares geograficos cubriendo las

noticias relacionadas con el Mercosur:

En el lugar del hecho-La Jornada

@ Buenos Aires
m Otros

O Asuncioén

9% O Brasilia

6% 6%

9% 40%

30% m Rio de Janeiro
@ Montevideo
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En el lugar del hecho- El Universal
@ Buenos Aires

m Otros

Sao Paulo

9% 5% -

5% 30%

5% O Puerto Iguazu
o (Arg.)

11% m Montevideo

35%

@ Asuncion

m Brasilia

En el lugar del hecho- Reforma

O Buenos Aires

m Otros

79% 8% 20%
5%
8%

O Rio de Janeiro

O Puerto Iguazt
(Arg.)
m Sao Paulo

52%

@ Brasilia

Como puede verse, la mayor parte de las noticias relacionadas con el Mercosur
provienen de los dos socios principales: Argentina y Brasil. Los tres periédicos han
elegido a Buenos Aires como centro de la informacion relacionada con el proceso de
integracion regional en Sudamérica: La Jornada con 40% de sus noticias provenientes
de la capital argentina; EI Universal con 30%; y Reforma con 20%.

El segundo centro de informacion para la prensa de referencia mexicana para
construir las noticias del Mercosur es Brasilia: La Jornada con el 9% por ciento de sus
noticias provenientes de esa ciudad; El Universal con 5% y Reforma con el 8%.

Asimismo, los lugares geograficos desde donde se ha construido la noticia pueden
interpretarse como indicadores que sirven para mostrar que el periodista ha estado en el
lugar donde se ha producido la noticia. La narracion que él realiza permite al lector de
una nota pensar que efectivamente quien le cuenta algo ha estado alli mismo. Las

modalidades enunciativas utilizadas para explicitar el lugar buscan decirle al lector que
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el medio ha participado, de manera activa, en el proceso de produccion de la noticia
que le esta presentando.

De todas maneras, muchas veces ese haber estado alli esta implicito en el relato
mismo, como se ha podido constatar en el analisis de estos medios. En estos casos, el
diario no utiliza la estrategia descrita recientemente, sino que directamente presenta a

su periodista (narrador) omnisciente.
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Capitulo 3: Del analisis discursivo

La democracia no requiere de savants (sabios), ni de un publico cultivado, un demos ilustrado, sino de un
demos suficientemente informado, que tenga alguna idea de lo que esta sucediendo (Giovanni Sarori,
Videopolitica).

Para estudiar la probleméatica de la construccion de la agenda periodistica
relacionada con el Mercosur, se dividira el analisis en dos grandes ejes: el primero
relacionado con las fuentes periodisticas y el segundo relacionado con la agenda
gubernamental. Con el primer eje se tratard de ver quién construye la agenda de los
medios y con el segundo sera posible determinar si efectivamente hay una consonancia
entre las agendas de los gobiernos-materializadas en los denominados Planes de
Desarrollo- y las agendas mediéticas. En cualquiera de los dos casos no se trata tanto de

establecer la agenda de los medios como de participar en su construccion.

Quién construye el discurso del Mercosur

Las fuentes periodisticas constituyen una instancia vital en la construccion del
discurso de los medios informativos. Si no hubiera fuentes, algunos hechos no se
conocerian jamas. Por eso es importantisimo el (fragil) vinculo que une a los
periodistas con las instancias que proporcionan distintas informaciones. De alli que el
periodismo se vea obligado a recurrir a diversas estrategias discursivas, tendientes a
proteger intereses.

En efecto, los media eligen distintos modos discursivos para dar a conocer una
noticia. La problematica de las fuentes esté en estrecha vinculacion con la pretension de
objetividad que un medio quiere mostrar a su publico. Es decir, la cita de los discursos
de los otros introduce en el relato informativo una polifonia. Y esto es importante
porque quiere decir que el diario “escucha” a todos, es democréatico. Al tiempo que se

vuelven voces autorizadas.
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Otros de los temas que merecen especial atencion lo constituye el estilo que los
medios eligen para presentar las declaraciones de los actores de la informacion. En este
sentido, los periodistas pueden transcribir directa o indirectamente los distintos
testimonios. Y esta estrategia permite la reafirmacion del efecto de realidad, significa la
intencion de no ‘deformar’ los hechos. Pero también es la estrategia periodistica que
permite referir hechos o circunstancias sin involucrarse” (Martini, 1997).

Efectivamente, en este analisis se han encontrado transcripciones textuales de
aquellos participantes de una noticia, que de una u otra manera tienen que ver con la
necesidad de hacerle saber al publico que el periddico no estd cambiando nada, que
quiere transmitir al lectorado la “verdad” de lo ocurrido. Pero, por otra parte, y
siguiendo a Martini, también esta relacionado con la necesidad de no quedar “pegado”
a una declaracion. Es decir, el enunciador puede no estar de acuerdo con lo que la
fuente le dice y entonces elige utilizar comillas para presentar el discurso de sus
informantes. Puede ocurrir, también, que el medio no quiera comprometerse con una
declaracion y evitar de este modo un posible juicio por libelo. Las comillas, en efecto,
hacen factico un acontecimiento y el enunciador puede quitar del relato periodistico sus
propias opiniones consiguiendo que otros digan lo que él mismo opina (Tuchman,
1983).

Pero cualquiera sea la estrategia elegida para introducir los testimonios de los actores
de la informacion, el enunciador demuestra que es democratico al darle participacion a

distintas voces.

El sistema politico como promotor de la agenda informativa

Una de las fuentes mas consultadas por los medios y que recibe una atencién

privilegiada por parte de éstos es el sistema politico. “Se comprende asi que las fuentes
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de las noticias sean generalmente interesadas y que la principal fuente interesada sean
los politicos, ya estén en el gobierno, ya en la oposicion, ya aporten hechos para
mostrar que las cosas marchan, ya los aporten para mostrar que no se llevan como es
sabido. Esa situacion se convierte en una inagotable fuente de noticias” (Gomis, 1991).
Esta importante reflexion es claramente visible en los discursos que construye la prensa
de referencia mexicana. Pues los medios incluyen en sus textos, altos porcentajes
relacionados con las declaraciones de los funcionarios publicos.

Como dice Alsina (1989): “Entre los sujetos sociales productores de hechos-ruptura 'y
de hechos noticia emerge en los mass media un sujeto privilegiado -la clase politica-
depositaria de la funcion de continuidad y mantenimiento del orden”. En efecto, en el
trabajo de analisis realizado sobre estos periddicos se ha observado la inclinacion a
consultar fuentes de tipo politica.

Estas consultas se obtienen a través de las conferencias de prensa o a partir del
dialogo de sus periodistas con los politicos. Lo importante es que asiduamente estos
periddicos deciden incluir en sus discursos la voz del sistema politico. Un sistema que,
como sostiene Alsina, quiere mantener un determinado orden. Asi, serd €l el encargo de
hacer que se conozcan muchos hechos (que luego seran convertidos en noticia) y que
otros pasen inadvertidos.

Con todo, lo cierto es que a la prensa de referencia mexicana le interesa mantener
vinculos con los politicos y esto se refleja en la notas. Los politicos (el sistema politico
en su conjunto) actdan como nexo entre lo que se decide y se hace en las instancias del
poder, y de los periodistas que quieren mostrarle a sus lectores eso que no pueden
conocer por motu propio. Por eso mismo, mas arriba se decia que el periodismo tiene
una funcion eminentemente social y se muestra como uno de los productores mas

importantes de discursos sociales.
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En los siguientes graficos se presentan la cantidad de fuentes relacionadas con el
sistema politico que cada uno de los medios ha utilizado para construir el discurso

sobre el Mercosur:

Fuentes utilizadas- El Universal

23%

@ Fuentes politicas

m Fuentes no politicas

77%

Fuentes utilizadas- Reforma

@ Fuentes politicas

m Fuentes no politicas

Fuentes utilizadas- La Jornada

29%

@ Fuentes politicas

m Fuentes no politicas

71%

Como puede verse, las fuentes politicas son las que tienen la primacia en la
construccion de los discursos referidos al Mercosur: ElI Universal con el 77%, La
Jornada con 71% y Reforma con 67%. Es el sistema politico el que construye el
discurso del proceso de integracion. Los tres periodicos recurren casi en identicos

porcentajes a las voces de este sistema. Aunque también puede notarse que, en menor
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medida, es La Jornada la que recurre a otras fuentes para contextualizar e informar
acerca del proceso de integracion regional.

La constante referencia hacia el sistema politico explicita también el control de
agenda. Esta dependencia de la prensa de referencia mexicana hacia las fuentes
politicas hace que el discurso del Mercosur sea, en realidad, una reproduccion del
posicionamiento del sistema politico respecto de este tema. Esas condiciones que
determinan las relaciones entre fuentes institucionales y medios provoca que estos
ultimos no sean meros canales sino mas bien coproductores que no se limitan a
transmitir la politica ni a convertirla en més placentera, sino que contribuyen a definirla
(Grossi citado por Saperas, 1987).

Marletti (citado por Rodrigo Alsina, 1989) establece un cuadro en el que hace
referencia a la caracteristicas de los sistemas politicos que daran lugar a relaciones
diferentes entre los medios y el gobierno. El caso mexicano estaria ubicado en lo que
Marletti denomina Sistemas diferenciados o complejos donde hay una interaccion y
competencia entre los medios y los aparatos politicos en los procesos de tematizacion.

De todas maneras, como observa Rodrigo Alsina (1989) la logica del sistema de la
produccion de la informacion en el mundo occidental nos lleva a establecer un discurso
homogéneo. Y si bien es posible que cada medio, de acuerdo con su politica editorial,
de una vision diferente de los asuntos, lo cierto es que los temas que tratan los medios
son practicamente los mismos, con lo que se consigue crear esa imagen de realidad
Unica que transmiten los media. En este caso, la imagen que el sistema politico intenta
imponer sobre el Mercosur.

Asi entendido, el sistema politico mexicano concibe a la prensa de referencia y a sus
noticias como una arena publica en la que se desarrolla una lucha (con los periodistas)

para definir un determinado problema social. En el caso del Mercosur, tal como lo
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hemos demostrado, esa contienda parece ganada por el sistema politico. Como sostiene
Sampedro (1996): “Los promotores despliegan actividades en torno a dicho tema, con
el fin de que se conviertan en noticias. Sus porcentajes mediran la efectividad de los
diferentes grupos e instituciones en generar cobertura informativa (...) Mientras la
cobertura no garantiza un tratamiento favorable de los promotores, el acceso supone la
oportunidad de expresarse directamente, y por tanto, implica un mayor control del
tratamiento periodistico final”.

Lo anterior refuerza la idea de que la opinion que se forme la élite sobre la
problemética del Mercosur obedece a una valoracion de relevancia por parte de la
prensa de referencia en funcion de las necesidades del sistema politico. Precisamente la
decision racional y explicita de acercamiento a ciertos temas como componentes de la
tematizacion politica se produce en aquellas organizaciones periodisticas que
manifiestan una mayor interrelacion con el sistema politico. O lo que es lo mismo
disponen de un acercamiento a los centros de poder decisional politico (Saperas, 1989).

En otro orden, la evidente inclinacién al uso de las fuentes politicas esta dada por la
autoridad que detenta la fuente. Es decir, la referencia a informantes autorizados es
utilizada como instancia legitimadora del propio discurso.

Como se ha podido observar, es el peso del promotor politico el que mide su
capacidad para atraer la atencién de los medios. Los altos porcentajes de fuentes
politicas utilizadas para construir el discurso del Mercosur evidencian, en este sentido,
una alta atencién mediatica hacia ellas. Con lo que puede afirmarse que los tres
periddicos analizados se concentraron en las agendas de las élites politicas para

referirse a la integracion de los paises del sur de América Latina.

¢La agenda mediatica se parece a la agenda gubernamental?
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Las agendas de los organismos politicos y de los medios de comunicacion expresan la
distribucién de una forma de poder. Este poder- control de la agenda- se traduce en la
capacidad para asignar relevancia a un problema social, atribuirle prioridad y fijar sus
posibles soluciones, descartando otras alternativas. Sabemos que la actividad politica
posee una dimension comunicativa y que las agendas se construyen de forma casi
simultanea (Sampedro, 1996), por lo que nos preguntamos si hay una congruencia
respecto de ambas agendas en lo referente al Mercosur.

Para responder a esta pregunta se ha decidido analizar los Planes Nacionales de
Desarrollo de los periodos comprendidos entre 1995-2000, correspondiente al ex
presidente Ernesto Zedillo, y aquel que comprende los afios 2000-2005, del presidente
Vicente Fox.

En el capitulo 1 del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se observan dos
referencias al Mercosur. En primer lugar, en el inciso 1.3.3 acerca de los nuevos
vinculos de la politica interior y exterior, el Plan dice: “Es propdésito de este
Plan fortalecer los mecanismos regionales de diadlogo politico y de integracion
econdémica en América Latina, expandiendo los acuerdos comerciales a otras naciones
del hemisferio, promoviendo la solucion pacifica de las controversias y las posiciones
comunes en los foros internacionales (...) Asimismo, se impulsaran los mecanismos de
coordinacion para el perfeccionamiento de los acuerdos de libre comercio que hemos
firmado y para aproximarnos al Mercosur. Alentaremos los acercamientos y la estrecha
cooperacion con Brasil y Argentina”.

La otra referencia se encuentra en el capitulo 5, inciso 5.7.3 acerca de la Promocién
de las exportaciones de bienes y servicios. Alli se lee: “En la actualidad, México
dispone de amplias oportunidades para que sus exportaciones penetren a los mercados

mundiales. Para aprovecharlas hace falta un impulso decidido a las exportaciones. Los
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esquemas de promocion de las exportaciones, en particular los de tipo fiscal, continGan
en muchos casos siendo poco oportunos y muy complejos, sobre todo para las empresas
medianas y pequefias (...)En atencion a esas consideraciones, las acciones en materia
de comercio exterior se enfocarén a: « Aprovechar el acceso de México a los paises con
los que se han firmado tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las
exportaciones a sus

mercados; continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales con los
paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales con el Mercosur, los
paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Unién Europea”.

Llama la atencion que en el Plan Nacional de Desarrollo presentado por Fox no se
haga referencia, en ningin momento, al bloque del Mercosur. A lo largo de las 115
cuartillas que presenta el Plan, sélo hay referencias a América Latina en siete
oportunidades. Algunas de ellas dicen: “Promover temas de interés nacional en
América del Norte, América Latina y el Caribe, Asia-Pacifico, Medio Oriente y Africa,
mediante el fortalecimiento o establecimientos de mecanismos de dialogo, concertacion
politica y cooperacion, asi como de planes y programas bilaterales y multilaterales que
apoyen el desarrollo econémico y social de México y permitan enfrentar desafios de
orden internacional, sobre todo en el disefio de una estrategia para enfrentar la
delincuencia organizada”.

Respecto de la politica exterior, el Plan foxista expresa: “Por razones de identidad
cultural, proximidad geogréfica, raices historicas comunes, complementariedad
econdmica y aspiraciones compartidas de desarrollo e integracién, los vinculos con la
region de América Latina y el Caribe constituyen una prioridad de la politica exterior
mexicana. Fortalecer los esquemas de concertacion y el didlogo politicos con

Centroamérica y Sudamérica, impulsar los intercambios econdémicos, comerciales,
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culturales, educativos y cientificos, e intensificar la cooperacion para el desarrollo
coadyuvara a hacer de América Latina y el Caribe una regién con mayor presencia en
el escenario internacional”.

Estas pocas referencias al proceso de integracion regional permiten hacer algunas
reflexiones. Evidentemente para los dos presidentes del periodo estudiado la
problematica del Mercosur es poco trascendente. Es eso lo que traduce la lectura de los
respectivos planes de desarrollo. La otra observacion esta relacionada con la idea de
que aquel que determina las cuestiones politicas dirige al pais, porque la definicion de
las alternativas es la eleccion de conflictos, y la eleccion de conflictos confiere poder
(Schattschneider citado por Sampedro, 1996). El poder que se materializa en la
informacién mediatica queda definido como la capacidad relativa, entre otras cosas,
para bloguear la discusion publica de ciertos temas posibles (en este caso el
relacionado con el Mercosur).

Los medios podrian cuestionar ese poder politico que se infiltra en las agendas

mediaticas pero como aqui observamos ese cuestionamiento es casi nulo.

La miopia politica

A las puertas del siglo XXI, el gran reto que se les presenta a las naciones
latinoamericanas (México no es la excepcion) es el de integrarse para poder hacerles
frente a los designios constantes de los Estados Unidos, que ven en los intentos de estas
asociaciones una clara amenaza para su economia.

La pregunta que surge, entonces, es por qué la problematica del Mercosur no figura
en las agendas de los gobiernos de Zedillo y Fox. Por qué no han propuesto a la
ciudadania mexicana la necesidad de debatir acerca del proceso de integracion; por qué

solo hay interés en los tratados de libre comercio con Estados Unidos y el interés hacia
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América Latina s6lo es de tipo comercial o se reduce a acuerdos bilaterales. Por qué
existe semejante miopia politica entre los gobernantes del pais respecto de un problema
tan importante como este.

Para las agendas gubernamentales de México que comprenden el periodo 1996-2004
no es importante discutir la problematica de la integracion. A México parece no
interesarle formar parte de un blogue que en los proximos afios puede convertirse en un
instrumento adecuado para que la voz y los intereses del conjunto de las naciones
latinas sean escuchados y respetados en el mundo, como ocurre claramente, con la
Unién Europea.  Como bien es sabido, la prensa y los gobiernos del resto del mundo
han prestado especial interés al movimiento tendiente a la integracion europea. De alli
gue la UE ha tenido- y lo sigue haciendo- una presencia obligada y destacada en los
asuntos mundiales.

En este contexto es bueno preguntarse, también, por qué a los presidentes mexicanos
no les ha interesado plantearse una alternativa de insercion a la economia mundial a
través de un bloque regional, mas simétrico que el que tiene con Estados Unidos y
Canada. La perspectiva regional es esencial para comprender el nuevo escenario que

impone la globalizacion.

Entendiendo la politica exterior de México

La desintegracion de la Unidn Soviética, tras la caida del Muro de Berlin en 1989,
permitié que la globalizacion se convirtiera pronto en el paradigma de las relaciones
internacionales, estableciendo, al mismo tiempo, nuevas formas de interaccién entre los
estados. “Con el avance de de la globalizacion de la economia el pais se vuelve cada

vez mas dependiente del comercio y de las inversiones extranjeras, y en consecuencia,
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mas dependiente del pais con el que se llevan a cabo la mayor parte de esas
transacciones: Estados Unidos (...) En realidad, la globalizacién de México consiste
basicamente en su vinculacion y participacion en la economia de Estados Unidos. Se
trata, por una parte, de una insercion muy concentrada en un solo pais, subordinada,
poco eficiente y de alto costo; y por la otra, de una interaccion triangulada o indirecta
con el resto del mundo” (Garza Elizondo, 2002).

A principios de los afios noventa, la élite del poder en México se distancio del modelo
tradicional de aislamiento relativo ante el mundo y se eligié fomentar el proceso de
globalizacion econdémica. Como explica Guadalupe Gonzélez (en Garza Elizondo,
1998), en un primer momento se adoptd un amplio programa de reformas de
liberalizacion econémica y apertura al mercado internacional, y mas tarde se busco la
institucionalizacion de una asociacion econdmica formal con los Estados Unidos, pais
hasta entonces considerado como un vecino distante y la principal amenaza a la
soberania nacional, a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Al amparo de este tratado, las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos pasaron
de 43.068 millones de dolares en 1993 a 120.609 millones en 1999. Ademéas hubo un
crecimiento de 152% en el volumen total del intercambio comercial entre los dos paises
(Valverde Loya en Garza Elizondo, 1998).

Ahora bien, qué paso con la politica exterior hacia América Latina. Durante la década
de los noventa hubo una combinacién entre las agendas internacionales y nacionales
para constrefiir la politica exterior mexicana con la region latinoamericana. A su vez los
asuntos econdmicos fueron mas importante que los politicos, sin que ain en América

Latina las prioridades fueran realmente empiricas.
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Durante el sexenio del presidente Zedillo, sin embargo s6lo hubo cambios de matiz,
respecto del sexenio anterior, que fueron productos de la coyuntura. No podemos hablar
en este sentido de una nueva estrategia hacia la region, o tal vez ni siquiera de la
existencia de una. Esto es explicable, ya que, en especial desde los afios noventa,
América Latina, mas alld del discurso, no ocupa un lugar prioritario para México: los
intereses principales estan puestos en Estados Unidos, y en menor medida, en Europa
(Macouzet y Gonzélez en Garza Elizondo, 1998).

Con todo, los problemas que vive hoy México no pueden verse aislados de las
tendencias que se van manifestando en el orden internacional. Esos mismos problemas
son producto de los vaivenes que provoca la globalizacién y sus posibles soluciones

solo pueden buscarse (y encontrarse, seguramente) en el escenario mundial.

La politica exterior de Zedillo

Humberto Garza Elizondo (1998) nota que México carece de estrategia que guie en
lo fundamental. La impresion es que sélo hay diplomacia, por un lado, y una intensa
relacion bilateral con Estados Unidos, por el otro. En otras palabras, la politica exterior
ha estado concentrada en la relacion con su pais vecino sobre todo a partir de la entrada
en vigor del TLC.

La poca importancia que tiene la politica exterior, dice el autor, frente a otras
prioridades ha conducido précticamente a renunciar a ella. “Meéxico se ha quedado con
el deseo de reducir su dependencia frente a Estados Unidos, enmarcado en un discurso
que pregona la diversificacion, y también se ha quedado con una diplomacia hueca (...)
Pero diplomacia no es lo mismo que politica exterior , pues ésta tiene que ver con el
desarrollo de una vision de mediano y largo plazos, con el disefio de un proyecto y una

estrategia para insertarse adecuadamente en un mundo cambiante, con la planeacion de
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escenarios alternativos y con el establecimiento de una compleja agenda de temas que
trasciendan el &mbito econmoémico” (Garza Elizondo, 1998).

Estas advertencias son preocupantes. Pues sin una definicién en su politica exterior,
México corre el riesgo de no saber cuél es el papel que debe jugar dentro del orden
internacional. Como se desprende del analisis de los Planes de Desarrollo de los
gobiernos de Zedillo y Fox, hay una clara voluntad de diversificar y afirmar los
vinculos con diferentes paises del mundo y de firmar acuerdos comerciales con ellos.
Pero se trata, como explicdbamos mas arriba, de practicas diplomaticas.

Otro de los puntos que puede ayudar a comprender la politica exterior que
caracteriza al pais es la variable de los intercambios comerciales entre México y
América Latina/ México y Estados Unidos. Veamos cuéles fueron los datos durante el

gobierno del presidente Zedillo:

Exportaciones de México hacia Ameérica Latina'y América del
Norte, 1987-1996

(en millones de ddlares)

Pais / drig 1997 Igag igg: 1903 190d 1995 1906

Estados Unidos 13 265 12837 37483 43117 51943 #8757 BOAA3
Canadd 312 22 1 000 1541 1470 197 1181
América Latina 1589 1781 270 282 2754 4508 589
Chile 44 a0 152 154 203 430 e
Colombia 157 110 219 238 304 455 438
Venemela 24 133 199 a 174 320 424
Costa Fica 55 A2 107 99 95 137 188
Bialivia 1 4 9 17 13 24 30
Total

de Exportaciones

al moanda 20532 27181 46497 52015 61033 79823 95991

Fuente: Garza Elizondo, 1998.

91



Importaciones de México procedentes de América Latina y
América del Norte entre 1987-1996

(en millones de dolares)

Pais / #flo 1997 1980 1997 1993 Ioed 1995 1906
Estados Unidos 5252 19 346 44279 4R 542 5700% 54017 67629
Canadd 375 381 1052 1163 1 600 13714 1744
Amérira Latina 426 1 400 23581 2708 3159 2158 2217
Chile 7 4l 105 143 250 548 402
Colombia 4 K] 80 92 133 a7 97
Venemala b 152 288 250 33 235 234
Costa Rica 2 38 18 24 30 17 58
Bolivia 1 6 19 18 21 6 3
Total de Exportaciones

al nmnds 12758 30014 63337 e35E0 7RISR V2480 B9 4s4

Fuente: Garza Elizondo, 1998.

Como puede verse, las cifras indican que Estados Unidos ocupa siempre el primer
lugar en lo referente a las exportaciones y a las importaciones de México. Las
estadisticas de los demas paises parecen irrisorias en comparacion con las que detenta
Estados Unidos. Méas aun ni Argentina ni Brasil, las dos grandes paises referentes del
Cono Sur, ni siquiera aparecen en estos cuadros. Si bien es cierto que bajo el rétulo
América Latina ambos paises estarian comprendidos, lo cierto es que la referencia
explicita hacia ellos estda ausente. Los datos indican que durante este periodo la

dependencia de la economia mexicana hacia la norteamericana ha sido clarisima.

La politica exterior de Fox

El lunes 24 de junio de 2002, el presidente Vicente Fox escribio en el periodico
Clarin: “En especial, México tiene una profunda vocacion latinoamericana, sustentada
en valores culturales compartidos y en una historia comun que nos acerca e identifica.

Estamos comprometidos con la integracion y el proceso politico de la unidad
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latinoamericana. Por eso hemos desplegado una diplomacia activa que impulsa el
didlogo en todos los &mbitos regionales. Queremos propiciar un papel de vanguardia
por parte de nuestra regién en temas que son relevantes para nuestras naciones. Hemos
venido alentando un didlogo de alto nivel en América latina renovando y fortaleciendo
los mecanismos de concertacion politica y complementacion econdémica, y actualizando
los instrumentos juridicos que regulan nuestros intercambios comerciales y de
cooperacion (...) Es el México del cambio que tiene la ambicion de hacer de su politica
exterior una de las llaves para promover la prosperidad de nuestro pais, asi como la
cooperacion y la estabilidad en todo nuestro hemisferio.™.

La cita seria trascendente si no se tuviera en cuenta que en su Plan de Desarrollo no
hay ninguna referencia al proceso de integracion regional del Cono Sur. Lo que
rapidamente permitiria sefialar que el Mercosur s6lo es importante para la
administracion foxista desde el punto de vista retorico; pues en este periodo no se
encuentran concreciones politicas ni integracionitas respecto de las declaraciones del
presidente mexicano. Como explicabamos mas arriba, México hoy es s6lo “Pais
observador del Mercosur” y no ha tenido grandes roles en las diferentes cumbres que el
bloque ha realizado. Esto lleva a pensar que la politica exterior mexicana respecto de
esta problematica es mas discursiva que factica.

Por otra parte, en la IV Cumbre de la Américas realizada en Mar del Plata, Argentina,
el presidente Fox se ha mostrado con un especial interés en impulsar el ALCA, lo que
le ha ganado la antipatia de paises latinoamericanos renuentes a pensar en una
asociacion que tenga a Estados Unidos como cabeza econdmica. Una vez méas se nota
la contradiccion del discurso foxista que aboga por la solidaridad con los pueblos

latinos y a la vez argumenta a favor de un tratado de libre comercio como el ALCA.

! Las negritas son del periddico.
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Hace poco, el Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas (CIDE) y el Consejo
Méxicano de Asuntos Internacionales (COMEXI) presentaba un informe titulado
México y el mundo, Visiones Globales 2004, Opinion Publica y Politica Exterior en
México®. El objetivo del estudio era conocer y medir los valores, las opiniones y
orientaciones generales de los mexicanos respecto de diversas cuestiones
internacionales. La muestra incluyd mil quinientas entrevistas personales en viviendas
particulares y 82 encuestas telefénicas a miembros del COMEXI®.

En el apartado sobre Las razones de diversificacion y otras regiones, la mayoria de
los mexicanos (44%) consideraron que Mexico deberia prestar mas atencion a su
relacion con América Latina por encima de Europa, Asia, Medio Oriente y Africa. Es
decir, tanto para los lideres como para el pablico, Latinoamérica es la region que
mereceria mas atencion por parte de la politica exterior del pais.

Esta apreciacion es sumamente relevante, pues los mexicanos son concientes que la
administracion foxista ha reparado en la relacién bilateral con su vecino del norte y ha
descuidado las relaciones con otras regiones, principalmente con América Latina. La
eleccion de América Latina como region, en primer lugar, a la que hay que prestarle
mas atencion no es fortuita. Significa que es necesario contrarrestar el peso de la
relacion con Estados Unidos y buscar mas acercamientos con otros paises con quienes
lo une una historia cultural y problemas sociales, politicos y econémicos similares.

El informe agrega sobre este punto: “Dada su condicion de pais en vias de desarrollo
con inmensas deficiencias sociales y econdmicas en su ambito interno, México deberia

tratar de superar los inconvenientes de su posicion geografica buscando las

2 El estudio puede consultarse integramente en www.consejomexicano.org

% La investigacion Visiones Globales 2004, Opinién Publica y Politica Exterior en México aclara: “Si
bien la encuesta a los lideres no puede considerarse representativa del conjunto de las élites politicas,
econémicas y culturales en México, captura con precision las opiniones de un grupo importantes de
lideres, precisamente aquellos mas interesados, informados y expuestos a la problematica de la politica
exterior de México y con cierta influencia sobre ella”.
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oportunidades de contrarrestar el peso de Estados Unidos. Desde esta perspectiva las
mejores opciones estratégicas para México son la diversificacion de sus relaciones con
el exterior, en particular, la integracion econémica con América Latina y el
multilateralismo activo”.

En sintesis, se puede decir que durante la presidencia del presidente Fox se ha
privilegiado la relacion bilateral con el pais del norte. Esto se explica porque Estados
Unidos es el destino de aproximadamente el 90% de sus exportaciones y la fuente de
algo mas del 50% del capital extranjero que ingresa a México; ademas de que alrededor

de diez millones de mexicanos viven en aquel pais.

Por el mismo camino

Ningun medio debe convertirse en protector del gobierno, ni los periodistas en
guardianes de los funcionarios. En el ambito mexicano, como recuerda Raymundo Riva
Palacio (2005), lamentablemente las estrechas relaciones econémicas o por
compromiso de la prensa con el gobierno, convierten a la primera en complice del
segundo. EIl aparato gubernamental disfraza su propaganda en forma de informacion,
sin que los medios alerten a su publico.

Es evidente que en lo referido al Mercosur, la prensa mexicana ha seguido la senda
que el sistema politico le ha trazado y, como se veia, eso traduce en la falta de
informaciones alternativas a las propuestas por los politicos. Dice Winfried Schulz
(citado por Priess en Escobedo, 2001): “Los gobiernos, partidos y grupos de interés
particulares, son cada vez mas habiles para instrumentalizar los medios y movilizar al
publico para sus fines, por un manejo profesional de los temas y la organizacion de

hechos”.
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Esto pone de manifiesto cierta despreocupacion de los periodistas mexicanos a
consultar fuentes diferentes a las derivadas del sistema politico. Esta tendencia permite
inferir que ha habido un abandono casi total, si se tienen en cuenta los altos porcentajes
que se enuncian mas arriba de fuentes politicas consultadas, de la diversidad de otras
voces. La presencia de éstas en el discurso del Mercosur podrian haber aportado otras

visiones y perspectivas, tal vez mas analiticas, de dicho proceso de integracion.
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Capitulo 4: Conclusiones

-Qué quieres comprar?- dijo finalmente la Oveja cesando de tejer durante un momento y mirandola.
-Todavia no lo sé- respondi6 Alicia con toda cortesia-. Primero, si puedo,

quisiera ver todo lo que esta a mi alrededor.

-Puedes mirar frente a ti, y ambos lados, si quieres- dijo la Oveja- pero

no puedes mirar completamente a tu alrededor... a menos que tengas 0jos

en la parte posterior de la cabeza.

(Lewis Caroll, Alicia en el pais de las maravillas).

A lo largo de esta investigacion se ha demostrado que la construccion (y
deconstruccion) de la realidad pasa casi necesariamente por los medios de
comunicacion. Son ellos los que redefinen constantemente el espacio de relacion
simbolica en la que también participan ciudadanos y sistemas politicos.

También se dejé en claro que una democracia necesita y se basa en la puesta en
comun de informacion. O lo que es lo mismo, la politica constituye un proceso
comunicacional. Sin un fuerte sistema informativo, la democracia no puede tener
calidad’. Valga aclarar que los medios no son la politica pero no es posible hacer
politica sin la presencia de ellos en el escenario comunicacional.

De modo que los medios no sélo sirven para que el publico se entere de lo que pasa,
lo comente y eventualmente intervenga en las acciones de curso. Sirven también para
que los mismos actores y protagonistas de la actividad social y politica sepan lo que
ocurre, den su opinién y hagan sus aportaciones al discurso politico. Lo que no pasa por
los medios no pasa por ninguna parte, no deja constancia y no influye. Los medios son
el lugar comun de la accion publica. En esto consiste su mediacion generalizada
(Gomis, 1991).

Como se desprende de este analisis de contenido, la relacion de México con el

Mercosur no ha estado entre las prioridades de la agenda internacional ni de la

! Entre otras cosas, la calidad de una democracia puede medirse a través de la rendicion de cuentas, el
gobierno de la ley, la reciprocidad y qué tanto los procedimientos democraticos se acercan a los ideales de
libertad e igualdad.
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administracion zedillista ni de la foxista. La politica exterior practicamente se ha visto
reducida a la politica comercial, lo que nos lleva a inferir que la regién del Cono Sur
solo fue una prioridad de tipo discursiva. Un grave error, dicen los analistas, que
México debera lamentar en el futuro.

Todo ello subraya la importancia de la politica informativa de un gobierno. Si se
Ilama asi a la mayor o menor transparencia de un gobierno y, en consecuencia, a su
actitud respecto de los medios de informacién, se puede sefialar que cualquier situacion
de politica podria situarse en un segmento cuyos extremos serian el secreto y la
transparencia (Mufioz Alonso,1989).

En este nuevo orden internacional, no puede soslayarse la idea de que la politica
exterior esta relacionada con la informacién periodistica que la representa y la da a
conocer. Por lo que es imprescindible hablar de una interaccion entre ambas esferas.

En este sentido, la agenda de los medios no es el reflejo de la realidad sino una
propuesta o representacion social de tal realidad que esta organizada bajo ciertos
principios y determinada por una multiplicidad de factores mediadores. Como se ha
podido observar la informacion referente al Mercosur parece tampoco ser un tema
relevante para las agendas de la prensa de referencia mexicana. En otras palabras, un
tema tan importante y complejo como el de la integracion de los paises del Cono Sur
tuvo pocas oportunidades para ser seleccionado para la discusion.

Con lo que se puede afirmar que tanto la agenda gubernamental de los gobiernos de
Zedillo y Fox como la agenda mediatica de los periodicos analizados son similares.
Incluso puede hablarse de una dependencia de la agenda mediéatica a la gubernamental.
Pues el tratamiento politico y mediatico referente al proceso de integracién regional se

caracteriza, en ambos casos, por una miopia.
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Ahora bien, en la introduccion de esta investigacion se decia que una de las
preguntas principales de esta investigacion era saber queé se pierden los lectores
mexicanos si los periddicos que leen no lo informan acerca del Mercosur. Estamos en
condiciones de decir que lo que se pierden los ciudadanos mexicanos, lectores de la
prensa de élite, es fundamentalmente referencia. Hay una pérdida de temas alternativos.
Se trata tan sélo de pensar en un referente adicional; o lo que es lo mismo de comparar
diferentes procesos sobre la integracion regional.

El Unico referente mexicano, en esta materia, parece ser el estadounidense. En torno
a él se configura una forma de tratar y pensar una relacién acerca de un tratado que es
solo de libre comercio y que presenta grandes y claras asimetrias. Ante las
circunstancias de tantos efectos negativos de un acuerdo de este tipo habria que estar
buscando referentes complementarios para poder reflexionar sobre eso y sobre la
necesidad de encontrar figuras adicionales. Se trata, simplemente, de buscar
mecanismos que pudieran matizar esos aspectos negativos de un tratado de libre
comercio como el que México ha suscrito con Estados Unidos y Canada.

Sin una referencia hacia lo que ocurre en el sur de América Latina, los lectores
mexicanos se quedan con una vision economicista y utilitarista de un acuerdo
comercial. El otro punto es que se corre el riesgo de que se piense que después del TLC
no hay mas alternativas.

Conceptos tan importantes, s6lo por nombrar algunos, como el de mecanismo
solidario presentes en la UE y que ya comienzan a discutirse en las negociaciones del
Mercosur, serian ejemplos de lo que el lectorado mexicano debiera conocer. En efecto,
hay un tipo de acuerdo comercial que tiene implicito obligaciones diferenciadas, en el
sentido de que los paises que son cabeza de grupo como Alemania en el caso de la UE

0 Argentina y Brasil, en el Mercosur, tienen obligaciones mucho mas importantes que
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la de los otros paises. En el TLC parece que los tres paises tienen que tener las mismas
obligaciones aunque no se tenga el mismo potencial. Los mexicanos se quedan asi con
ese modelo de relacion comercial y se privan (0 los privan) de conocer otras

problematicas.

La falta de preocupacion

A través del tratamiento que los medios han dado al tema Mercosur, han construido
una realidad discursiva sobre la politica exterior de México que muestra al pais con
falta de preocupacion hacia el proceso de integracion del Mercosur. Se manifiesta en
este sentido, una prioridad de la prensa de referencia hacia tres tematicas: los
acercamientos de México al Mercosur, las crisis registradas al interior del bloque y la
negacion a aceptar cualquier propuesta ligada a la formacion del ALCA.

Claro que es correcto que los medios de comunicacion informen sobre esas
problematicas pero también tendran que hacer ver a los ciudadanos mexicanos que hay
otro tipo de alternativa al TLC. Pues lo que se estan perdiendo es fundamentalmente la
complejidad que reviste un proceso de integracion regional. El ciudadano se pierde, en
efecto, la idea de que un tratado comercial puede derivar en mecanismos de
integracién. Mas aun, el concepto de integracion que se da en la UE y en el Mercosur,
no esta incluido como filosofia en la vida comun de los paises del TLC.

También tendran que ayudar a comprender que los dos pilares de la politica exterior
mexicana, la diversificacion y el multilateralismo, son los Unicos capaces de equilibrar
el otro pilar fundamental: la relaciéon con América del Norte.

Pues es tarea de los medios, en este sentido, demostrar que la gran limitacion de un
acuerdo como el que México tiene suscrito con Estados Unidos y Canada solo repara,

insistimos, en lo comercial. No hay inclusion de lo que implica una integracién. Los
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mexicanos, mucho mas que los estadounidenses y los canadienses, deben comenzar a
pensar en el disefio de estrategias de desarrollo integral. Por eso es de vital importancia
que la prensa de referencia mexicana dirija su mirada a los procesos que se estan dando
en Europa o Sudamérica y se independice, de alguna manera, de la agenda
gubernamental que la controla.

La ecuacion comercio=desarrollo, como propone la integracion, no se ha dado ain
México. Esto ha ocurrido con éxito en la UE y en menor medida en el Mercosur; o por
lo menos eso es lo que estan intentando los latinoamericanos. Es decir, estan tratando
de buscar que aquella férmula adquiera facticidad.

Mas auln, si la prensa de referencia mexicana pierde como marco de referencia lo que
sucede en el Cono Sur, los mexicanos pierden también otro referente respecto de la
integracién entendida, ahora, como mecanismo de desarrollo. Y tampoco puede haber
una idea de mecanismo de negociacion diferenciada que le permita al pais hacer
reconocer su asimetria respecto de los otros dos paises; ni mecanismos solidarios, que
se estan discutiendo hoy en Sudamérica. Esto es lo que la prensa de referencia debe
explorar y explotar.

Si México no conoce lo que ocurre en el Mercosur, entonces no podra nunca tomar
conciencia de la importancia estructural de un proyecto de integracion. Es de vital
importancia que se difunda el tipo de proyecto que tiene el Mercosur porque es el
proyecto primero, méas cercano (al menos cultural e histéricamente) y més acabado de
Latinoamérica.

Por cierto, la prensa de referencia mexicana como se ha visto a lo largo del analisis no
ha sido capaz de construir una estructura relacional solida acerca de los
acontecimientos que tuvieron como protagonista al Mercosur. Siguiendo a Van Dijk

(1990) ha habido poco interés en mencionar acontecimientos previos como condiciones
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0 causas 0 en describir o predecir los acontecimientos siguientes como consecuencias
posibles o reales.

Han faltado las inserciones de hechos dentro de los modelos situacionales bien
conocidos por los lectores que convierten esos temas en relativamente familiares adn
cuando no son nuevos. Ha faltado, en definitiva, mayor rigor en el analisis cualitativo
sobre el proceso de integracional regional del Cono Sur.

La indeferencia periodistica hacia el Mercosur implica, en este sentido, un
desplazamiento del tema fuera del debate publico. Al mismo tiempo esa miopia
mediatica hacia la problemética de la integracion regional refleja un claro control

politico de la agenda temética de los medios.

Evitar la reclusion del debate publico

Por es necesario entender que los medios pueden servir de catalizadores para activar
la deliberacién publica en torno al proceso de integracién regional del Mercosur desde
su tarea fundamental: identificar asuntos de interés general. Es imprescindible, como
piensa Wolton, que haya un medio de interaccion entre los que gobiernan y los que son
gobernados para que a través de este medio pueda llevarse un pleno desarrollo
democratico. Este medio es la comunicacion politica, el espacio en el que se
intercambian los discursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad
para expresarse publicamente sobre politica. Estos son: los politicos, los periodistas y la
opinion pablica.

Por otra parte, se ha demostrado también que el sistema politico es el principal
promotor de las noticias referidas al Mercosur. Las fuentes politicas han perneado,
contextualizado y configurado el discurso de la integracion regional. Este hecho revela

el claro control de la agenda mediatica que el sistema politico detenta respecto de este
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tema. Al mismo tiempo llama a la reflexion sobre dos puntos centrales: la
uniformalidad de voces o lo que es lo mismo la falta de polifonia (que debe caracterizar
al discurso periodistico para volverlo mas creible y democratico) que ha caracterizado a
los periddicos estudiados, en esta problematica.

Asimismo, confirma, una vez mas, que la prensa de referencia mexicana continda en
una relaciéon de subordinacion con el poder politico que la ha caracterizado
histéricamente. Aunque esa subordinacion es parcial. Pues que alguno de los periodicos
utilizara fuentes alternativas para explicar el caso puede estar diciendo, quizas, que es
posible la redefinicion de esa relacion historica que ha tenido a los medios al servicio
del régimen politico.

En este contexto, es bueno recordar con Dader (1992) que el destinatario final de una
comprension profunda de las transformaciones sociopoliticas y culturales apuntadas, no
puede ser otro que el ciudadano comin y corriente. El termina siendo el afectado (para
bien o para mal), como ultimo eslabon de una cadena de deliberaciones, en la
definicion de la preocupacion y actuacion publica.

En efecto, la comunicacién politica juega un papel muy importante para el desarrollo
de la democracia, el cual consiste en evitar la reclusion del debate politico en si mismo,
identificar problemas nuevos y favorecer su integracion en los debates politicos. Se
trata de uno de los grandes pulmones de la democracia y por eso los medios juegan un
papel tan trascendente en ella.

En otro orden, en el informe que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) presentd, hace muy poco, sobre La Democracia en América
Latina®, llama la atencién (0 a estas alturas ya no) que en uno de sus apartados sobre

¢Quiénes ejercen el poder en América Latina?, los medios de comunicacion ocupen el

2 Ver www.democracia.undp.org/Informe
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primer lugar junto con los grupos financieros. En efecto, atras quedan los poderes
constitucionales, las fuerzas de seguridad, las instituciones politicas y los factores
extraterritoriales (como los organismos multilaterales de crédito, las transnacionales, la
embajada de Estados Unidos, etc), respectivamente. Mas aun, el informe sostiene que
“los medios de comunicacion son caracterizados como un control sin control, que
cumplen funciones que exceden el derecho a la informacion”.

Por cierto, el sistema de medios parece haber adquirido un nuevo lugar de
representacion social. Por eso deben tomar conciencia no solo de esa conquista sino
fundamentalmente de las expectativas y confianza que se depositan en ellos.

Durante setenta afios, el pais vivié bajo el yugo de un partido Unico, con la
consecuente independencia del sistema de medios a la estructura politica del viejo
régimen. Ya es hora de que ese pacto entre prensa y politica se modifique. El pais
necesita de una prensa gque cuente algo mas que lo que el sistema politico quiere hacer
saber; que tenga los ojos puestos en cualquier parte y no dejar que su mirada siempre
sea orientada.

Es necesario que las agendas de ambos tomen distancia, esto no quiere decir que se
desconozcan y que cada una vaya por su camino, quiere decir que el sistema politico no
tiene que ser la voz rectora (ni censora) de ciertos procedimientos que son sumamente
importantes para hacer entender cual es el rol que México debe cumplir en la actual
coyuntura y en las venideras.

Al mismo tiempo es de fundamental importancia que la prensa le pueda hacer llegar a
los ciudadanos las herramientas capaces de hacerles comprender la importancia de la
integracion regional sudamericana frente a esta realidad globalizada (y globalizante) y
los desafios que tendran este tipo de bloque durante el transcurso del siglo XXI. Valga

decir, entonces, que es sumamente importante tanto el rol de los periddicos
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latinoamericanos- en este caso, los mexicanos- como la formacién del proceso de toma
de decisiones por parte de la opinidn publica, respecto del nuevo orden internacional.
Desgraciadamente, la evidencia demuestra que la prensa de referencia mexicana le ha
prestado escasa atencion a la problematica del Mercosur.

Por eso, son los medios los que le deben soltar la mano a las agendas
gubernamentales y proponer otros temas para el debate. La estructura de los periddicos
debe desligarse, de una vez por todas, de la tutela de los gobiernos de turno. Sélo asi
México podra comenzar a recorrer el largo y complejo camino hacia la construccion y
formacion de una ciudadania méas propositiva y una democracia de verdadera calidad.
Sélo asi los medios podran actuar como 0jos inquietos capaces de ubicarse en aquel
lugar que tienen asignado pero también en el que no. Solo asi podran desempefiar ese

papel activo, vigilante y positivo que tanto necesita la sociedad mexicana.
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