LA CONSTRUCCION
DISCURSIVA DE UNA
IDENTIDAD:

el caso de la poblacion
indigena

Teresa Carbo

‘La cuestion indigena es, ante todo, una cuestion de lenguaje’.

Esta afirmacién no es una cita obtenida de materiales empiricos que
traten sobre el tema, aunque lo parece. De hecho, bien podria provenir
de un conjunto discursivo que, a partir de nuestra experiencia con
materiales de archivo, se extiende como minimo desde 1920 hasta casi
nuestros dias. Sin embargo, se trata de un enunciado construido por
nosotros con toda deliberacién en virtud de la tipicidad y economia
con la que presentan ciertos rasgos y mecanismos discursivos de
tratamiento del tema de la poblacién indigena, entre ellos, los que
constituyen y le atribuyen una determinada identidad. A lo largo de
este trabajo analizaremos, de manera indicativa, este ejemplo hipoté-
tico.

Aclaremos en primer lugar lo siguiente: los fenémenos discursi-
vos de construccién y adjudicacion de identidad a otros que no son el
sujeto que habla son sumamente frecuentes en el espacio del discurso
politico. M4s afin: me atreveria a sostener que forman parte tipica de
todo discurso que tiene o se propone tener una incidencia sobre lo real
que supere el simple acto de la enunciacion, esto es, casi todo discurso,
entendido éste en una dimensién de practica social. Las funciones
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bésicas de este procedimiento, lo que seria su eficacia profunda, son
faciles de detectar: la identidad (asumida o adjudicada) de los sujetos
sociales que participan en un determinado juego de fuerzas o situacién
coyuntural es la base a partir de la cual podrén formular toda su
intervencion en dicho contexto; los rasgos que no estén contemplados
en esa definici6én inicial, o carta de presentacién, mal podran ser
invocados como sustento de razones, demandas o posiciones. De igual
modoy a la inversa, los rasgos atribuidos y admitidos como constituti-
vos de una identidad deberén, para ser negados o rechazados, ser
objeto de toda una argumentacion justificatoria posterior. Las conse-
cuencias de estos fendmenos en el 4mbito de, por ejemplo, el discurso
politico de carécter polémico son inmediatamente visibles, y asi ha sido
senalado con frecuencia por los representantes de la escuela francesa
de andlisis de discurso.

En este trabajo nos proponemos ilustrar algunos de los mecanis-
mos de empleo de este recurso discursivo en un campo que no es el de
la polémica politica aunque si es politico: el campo de definicién y
tratamiento de la poblacién indigena nacional dentro del espacio del
discurso indigenista oficial. El trabajo se basa en una experiencia
amplia de investigacion de archivo sobre el tema del discurso indige-
nista, a partir de la cual hemos podido verificar, no s6lo el uso exten-
dido de los mecanismos discursivos de atribucién de identidad, sino la
eficacia de los mismos en la constitucion, y ejercicio, de una racionali-
dad gubernamental para la planeacién sobre el sector de poblaci6n asi
definido.

Ciertamente, no sélo la poblaci6n indigena es materia de defini-
cién y tratamiento dentro de las estructuras de poder y decisién
gubernamental y politica; lo son todos los sectores que componen la
llamada sociedad nacional. Sin embargo, hemos podido apreciar una
insistencia mucho mayor en la definicion de la poblaci6n indigena,
debida tal vez a su relativa mayor ausencia en las instancias de repre-
sentatividad y poder. Ello, a su vez, ocasiona una mayor vulnerabilidad
del sector de poblacién asi tratado, en cuanto a las consecuencias
précticas del proceso verbal y politico. El anilisis indicativo que a
continuacién se presenta es concebido entonces, como la ilustracién
en un caso, quizés extremo, de un fenémeno discursivo de amplio uso
y probada eficacia dentro del rango de recursos verbales con los que
se efectia una prictica de poder tendiente a la neutralizacién y silen-
ciamiento del sector o agente social que es asi convertido en un objeto
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discursivo. La alta frecuencia de este fenémeno en relaci6én con la
poblacién indigena hace de ella un ejemplo privilegiado para la detec-
ci6én de rasgos probablemente tipicos de ciertas variedades del discur-
50 politico, en este caso, un discurso que se orienta hacia una dimen-
sién pragmética y operativa, desde el espacio del Estado y el gobierno.
Veamos, pues, nuestro ejemplo hipotético.

En primer lugar, se trata de una afirmacién que, despojada de
contexto, aunque también sin ser violentada en la estructura de su
expresién, es plausible de dos interpretaciones en cuanto a su sentido
y alcance. Es posible entender que lo que se afirma es que la cuestién
indigena es una cuestién de orden sociolingiiistico, es decir, relacio-
nada con las condiciones de contacto entre lenguas (bilingiiismo,
multilingiiismo, asimetria entre lenguas, etc.) que imperan en el pais,
y a la existencia y uso de abundantes lenguas nativas diferentes del
espaiiol. Empero, es también posible entender que lo que se afirma es
que la cuestion indigena es una cuesti6n lingiistica o discursivamente
constituida y tratada; que lo que tantas veces ha sido denominado el
“problema indigena” es, ante todo, un fen6meno que pertenece al
orden del discurso, del lenguaje, en suma. En realidad, ambas afirma-
ciones estdn contenidas en la formulacién del enunciado, sin privilegiar
ninguna, y dejando al oyente la tarea de escoger una o de admitir las
dos, procesando de alguna manera la relativa contradictoriedad que
rige entre ambas. Un determinado contexto, ciertamente, impondria
la eleccion de una, aunque no son raras las ocasiones en las que el
discurso acerca de la poblacién indigena administra con eficacia la
indeterminacién como un rasgo estructural de su constitucién. La
seleccion léxica juega también un papel en la produccién de este
fendmeno. Veamos nuestro ejemplo.

£{Qué quiere decir exactamente la “cuestion indigena”?

Es dificil precisarlo; indica, sin duda, un cierto momento en la historia
del discurso acerca de la poblacion indigena: se trata de una designa-
cién acunada con posterioridad a mediados de la d4cada del sesenta.
En otros periodos las formas nominales que denominaban a la pobla-
cién indigena han sido bastante menos neutras y no han gozado de las
resonancias cientificas o técnicas que se asocian al término “cuestion”.
En 1921, por ejemplo, con motivo de la inclusion de un departamento
destinado a la atencidn de la poblacion indigena dentro de la estructura
administrativa de la nueva Secretaria de Educacién Piblica (SEP), €l
término escogido hablaba de “raza indigena”; la nueva dependencia
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se llamé “Departamento de Educaci6n y Cultura para la Raza Indige-
na”, aunque muy pronto esa designacion irritante y cargada de ecos
darwinistas que provenian de una concepcién educativa previa al
movimiento revolucionario fuera abandonada y sustituida por la via de
hecho del desuso por la de “Departamento de Educacién y Cultura
Indigena”. Enla década del 40 se hablard atin del “problemaindigena”,
pero ya a partir de 1970 la expresion oficialmente sancionada aludira
alos “grupos étnicos”. M4s recientemente, parece posible interpretar,
el uso frecuente del término “cuestion” parece servir para condensar,
sin marcas visibles de valoracién negativa, los significados asociados
de “situacion”, “tema” y también “problema”. Podria sostenerse que
aun cuando el tema de la poblacién indigena siga constituyendo para
la administracién gubernamental un fen6meno complejo que requiere
tratarse y resolverse de manera especifica (esto es, un “problema”), su
designacion explicita como tal ya no es admisible desde un punto de
vista ideoldgico.

Pasemos ahora a la estructura sintéctica del mismo enunciado.
Se trata de una afirmaci6n formulada como una oracién de ecuativo
(Halliday, 1976); es decir, una oracién en la que se establece una
equivalencia entre los dos términos que la componen, y que se vinculan
entre si por medio de la cépula del verbo ser. La estructura de los
ecuativos es la de X es Y, donde Y'y X son lugares para la ocurrencia
de formas nominales. Hemos dado esa forma a nuestro ejemplo hipo-
tético no por azar, sino para destacar el hecho de que la aparicion de
formas del ecuativo es sumamente frecuente en el tratamiento del tema
de la poblacién indigena. Son incontables las ocasiones y los ejemplos
en los que quienes hablan de la poblacién indigena, ya se trate de
integrantes de ese sector de poblacién o, con més frecuencia, de no
integrantes, acuden a este tipo de estructura que es, a final de cuentas,
una estructura de equivalencia y definicion, para presentar ante sus
oyentes una determinada concepcién acerca de la poblacién indigena,
de su situacion presente y pasada, y de las circunstancias asociadas a
su condicion, ya sea que se considere esta condicion problemadtica o
no.

Las formas nominales que pueden ocupar los lugares X y Y
cubren una extensa gama, con el fnico requisito de que uno de los
lugares ha de estar ocupado por alguna de las variadas formas de
designacion de la poblacion indigena: indios, indigenas, etnias, grupos
étnicos, poblacion indigena, comunidades indigenas (indias), poblacién
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nativa, grupos aborigenes, pueblos indios (indigenas), etcétera. Muchas
de estas designaciones han ido apareciendo o cayendo en el desuso al
correr del tiempo, dependiendo de las orientaciones ideol6gicas de las
instituciones encargadas de la atencion de ese sector de la poblacién
nacional. En resumen, no nos encontramos ante un repertorio léxico
de eleccién indiferenciada, sino ante posibilidades 1éxicas que estdn
determinadas de manera histérica y politica tanto o mis que lingiifsti-
camente.

Los criterios de seleccién para el llenado del otro lugar en la
estructura del ecuativo est4n abiertos (dentro siempre de ciertos limi-
tes de lo razonable o lo legitimo, sin duda) a Ia decisi6n del hablante.
Es alli en donde se verifica en sentido estricto el establecimiento de la
equivalencia y, por lo tanto, de la definici6n, y en donde el car4cter de
la misma depender del término con el cual la poblacion indigena sea
puesta en relacién de identidad. Como se advertir4, el punto donde se
seleccionan y vinculan los dos términos es un lugar ideoléogico de la
méxima importancia: la concepcién integra del asunto se juega y
expresa alli, puesto que, dependiendo de la forma de designacion
escogida para la referencia a la poblacién indigena, junto con el otro
término del campo de lo social, lo politico, lo histérico, con el cual esa
designacién sea vinculada, asistimos a la formulacién de toda una
perspectiva, y en ocasiones también de toda una programitica ideol6-
gica. Nuestro ejemplo podria variar entre algunas de las siguientes
versiones, todas ellas s6lo una minima porcién de amplisimas posibili-
dades combinatorias. El cambio en la incidencia que estas modifica-
ciones podrian implicar para las condiciones concretas de existencia
de la poblacién indigena son inmediatamente visibles:

una cuestién racial

La cuestién indigena | es una cuestién hist6rica
una cuestién sociolingiistica
una cuestién econémica

Las variaciones pueden ser mas amplias, y, manteniendo la estructura
de nuestro ejemplo, abrirse hacia otro tipo de formulaciones. Quisiera
destacar, de paso, que estoy cierta que quienes trabajan en el campo
del indigenismo se habran encontrado més de una vez con alguna de
estas formulaciones. Por ejemplo:
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Los indios un rezago histérico

Nuestros| indigenas la base de la nacionalidad

Las etnias son | los explotados de siempre
antepasados indios una preocupacién prioritaria

Nuestras | grupos étnicos €S | una presencia pluricultural

La poblacién indigena ¢l campesinado mds desfavorecido
antecedentes indigenas una fuente de marginalidad urbana

Las listas que ocupan cada columna podrian ampliarse, pero aun
sin ello, la lectura del cuadro da origen, entre otras, a las siguientes
aseveraciones acerca de la poblacién indigena:

Nuestros antecedentes indigenas son la base de la nacionalidad

Los grupos indigenas son una presencia pluricultural

Los indios son el campesinado mds desfavorecido
O también a:

Los indigenas son un rezago histérico

Las etnias son una preocupacion prioritaria

La poblacién indigena es una fuente de marginalidad urbana

En cualquiera de las alternativas, el proceso de definicion de la
poblacién indigena como objeto discursivo con ciertos rasgos dentro
de un determinado foco, implica para ella consecuencias pricticas
drésticamente diferenciales segiin el caso.

Se habra advertido, pensamos, que en este anélisis de la estruc-
tura sintdctica de nuestro ejemplo hemos excluido una parte del
mismo: la porcién entre comas que dice “ante todo”. Se trata de una
modalizacién enfatica, de aparicién opcional aunque también muy
frecuente en las formulaciones acerca de la poblaci6n indigena. Por
medio de esta modalizacion el hablante afiade a la estructura simple
de la definici6n una marca adicional; la funci6n principal de estamarca
incrustada es la introduccion del énfasis, pero al mismo tiempo sirve
también para aseverar algo acerca de la aseveracién bésica del enun-
ciado. A la vez que se dice algo sobre el tema de referencia, se dice
asimismo algo acerca de ese decir; en realidad, se le asigna un valor de
verdad o de pertinencia que la sola enunciacién del enunciado (por
muy categérica que sea la forma del Presente del Indicativo del verbo
Ser) no presenta de manera explicita. En nuestro caso, el hablante,
advirtiendo que existen otras dimensiones con las cuales definir o
categorizar la cuestion indigena, sostiene, por medio de la modaliza-
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ci6én, que su eleccién de una de esas dimensiones es la eleccién de la
principal: “ante todo, una cuestién de lenguaje”. No s6lo se propone
una determinada definicion de los términos sustanciales del tema de
la poblacién indigena, sino que también se afirma por via indirecta que
esa definicién es, cuando menos, la més importante. Refutarla se
vuelve, asi, una tarea mas dificil y sutil. :

Estas y otras formas de modalizacién son frecuentes también en
relacién al tema de la poblacién indigena; sus manifestaciones pueden
variar, desde el ante todo, hasta evidentemente, sin lugar a dudas,
prioritariamente, en efecto, antes que nada, ciertamente, etcétera. Casi
cualquiera de ellas podria ser incrustada dentro de las formulaciones
emanadas del cuadro (Cfr. supra:9), y generaria expresiones familiares
y frecuentes en el espacio discursivo del indigenismo. Los matices de
significacién que unas y otras introducen no son idénticos, pero si es
regular el efecto global de acentuacién de lo dicho que todas ellas
producen.

Su uso en este espacio discursivo guarda relaci6n con el tipo de
objeto verbal, discursivo ¢ ideol6gico que es la poblaci6n indigena, y
con las operaciones verbales que la mayorfa de los hablantes que
hablan sobre ese objeto realizan con el mismo. Parece tratarse de un
espacio discursivo basicamente polémico dentro de la historia nacio-
nal; un tema que, acompafiando las primeras preocupaciones y tareas
institucionales postrevolucionarias, ha sido con regularidad una oca-
sién para la confrontacién, la lucha o el consenso entre diferentes
posiciones politicas, sostenidas todas ellas en la mayoria de los casos
por actores politicos que no pertenecian a ese sector de poblacion.
Creemos que s6lo asf se explica la feroz insistencia con la que los
grupos dirigentes del pais han definido una y otra vez a la poblacién
indigena. La han definido cada vez que se planeaba una nueva (o
idéntica) institucién para la atencién de sus problemas, problemas que
habian sido también materia de definici6n y jerarquizacién previa; la
han definido en cada aniversario del descubrimiento de América; la
han definido en relacién con el campesinado mestizo, con la clase
obrera urbana, con la migraci6n rural-urbana; la han definido en metas
y objetivos de los sucesivos programas de castellanizacion, o de edu-
cacién bilingiie y bicultural, y la han definido también cada vez que se
planteaba el tema de la nacionalidad, tanto pasada como presente.

Es por todas estas razones que en la interpretacién global de
nuestro ejemplo hipotético sostenemos como una lectura posible el
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que, entre otras dimensiones, la cuestién indigena es una cuestién
discursiva y verbalmente construida. Esto no niega, de manera alguna,
la materialidad incontestable de los sectores indigenas; sefiala sola-
mente que a partir de esa realidad se ha operado una construccién y
un consecuente tratamiento verbal y discursivo de la misma, determi-
nado de manera histérica, politica e ideoldgica. Los procedimientos
verbales que este trabajo reseia forman parte del acervo discursivo
con el cual se ha verificado al menos una parte de ese fen6meno de
construccién ideolégica. Concluyamos, pues, con nuestro ejemplo
hipotético.

{Quién es el hablante que habla en ese enunciado? {Quién
sostiene de una manera tan cierta esa interpretacion? El ejemplo no
lo dice. Sin duda, hay que aclarar que carece artificialmente de con-
texto; sin embargo, la modalizacién enfitica que en €l aparece podia
haber estado ligada a una explicitacion del punto de vista del hablante
como tal:

‘La cuestién indigena es, ante todo, creo yo una cuestién de...’
‘La cuestién indigena es, ante todo, en mi opinién, una cuestién de...

La inclusion de expresiones de ese tipo implicaria la introduc-
cion de una dimensién subjetiva en el enunciado: son formulaciones
que indican una actitud posicional del hablante y, en esa medida,
relativizan la afirmacién principal; es claro que al hacerlo, tienen
también como efecto la apertura, dentro del texto, de un espacio para
la reflexion por parte del oyente, y, por lo tanto, para un posible
cuestionamiento. Lo dicho en el enunciado queda, asi, marcado con
claridad como una conviccion del sujeto que habla, que puede como
cualquier otra ser revisada y objetada.

Empero, no hemos incluido en ¢l ejemplo ninguna marca enun-
ciativa como ésta u otras que aclaran lo dicho en quien lo dice, y ello
ha sido asi porque, con frecuencia, las aseveraciones acerca de la
poblacién indigena carecen de este tipo de férmulas, de centramiento.
Al contrario, tienden méas bien a ser constituidas de manera opuesta,
cercanas a la aseveracion universal de caracter cientifico: como forma
canbnica, en Presente del Indicativo y sin marcas del sujeto de la
enunciacién en el enunciado, del tipo de:

‘El sol sale por Oriente y se pone en Occidente’

‘El agua hicrve a 100 grados’
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Ese suele ser el caso aunque las afirmaciones sobre la poblacién
indigena se produzcan en un contexto polémico; precisamente, parte
importante de la polémica puede residir en la confrontacién de defi-
niciones que se presentan a si mismas como verdades incuestionables.

Hasta aqui, algunos de los mecanismos discursivos de definicion
y tratamiento de la poblacién indigena tal como se han podido sinteti-
zar en un solo e hipotético ejemplo. Sin duda, no son todos. Podriamos
mencionar también el recurso frecuente a las definiciones de tipo
extensional (nuestro ejemplo era de tipo intencional), esto es, construi-
das por la enunciacién secuenciada de rasgos o atribuciones que,
sumados, producen también como resultado una caracterizacion del
objeto discursivo. La diferencia entre uno y otro tipo de definicién nos
ha parecido residir en la aparente menor asertividad e imposicién de
las definiciones de tipo extensional, aun cuando las consecuencias
précticas de una u otra puedan diferir en minima medida. Eso tltimo,
por cierto, seria una confirmacién mas de la no tan relativa inconmen-
surabilidad que existe entre el orden del discurso, o de lo verbal, y el
orden de lo concreto o material,

Es frecuente también en el espacio del discurso indigenista el
recurso a una determinada estructuracion y administracién de lo
temporal. De una manera abrupta y seguramente injusta, podriamos
sostener que cierto discurso indigenista esta siempre instalado en el
presente. Ese presente coincide con el momento del habla, y el habla
suele efectuar con una regularidad bastante asombrosa los mismos
descubrimientos y los mismos diagnésticos afio tras afio y sexenio tras
sexenio:

‘La poblacién indigena padece marginacién y olvido’
‘Se encuentra excluida de importantes aspectos de la vida nacional’
‘Muchos sectores indigenas estdn relegados a zonas inhGspitas
e infértiles del territorio’
‘Los beneficios de la modernizacién del pais no han alcanzado con la debida
equidad a dichos sectores’

Los ejemplos podrian multiplicarse; el hecho que interesa des-
tacar, es, més bicn, que esa conformacién del presente permite una
estructuracién del pasado y del futuro que guardan congrucncia con
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ella, y que parecen autorizar, por la sola evidencia de los hechos que
se enuncian, una consiguiente formulaci6én de planes y programas.

Esa dimensi6n operativa derivada se dirige a corregir o a erra-
dicar de manera que se propone como definitiva, los vicios o carencias
que cl presente del habla descubre y enuncia, aunque tal vez pudiera
decirse también que, al enunciar, descubre. En resumen, el pasado es
testigo de los errores o de la insuficiencia de los esfuerzos con respecto
a la magnitud de las necesidades; el futuro, en consonancia, tiende a
ser el espacio de lo seguramente eficaz. La poblacion indigena, por su
parte, tiende a ser la presencia ausente de un complejo aparato discur-
sivo que es también, o quiz4s por ello mismo, un complejo aparato
administrativo, politico y econdémico.

En efecto, de igual modo que nuestro ejemplo no agota los
posibles recursos discursivos vigentes en el area, tampoco el nivel
verbal en el que desarrollamos nuestro anlisis agota los alcances o las
implicaciones de la problematica que alli se involucra. Si conferimos
al lenguaje alguna capacidad de incidencia sobre el asi lamado mundo
real, advertiremos tal vez que no por azar la poblacién indigena es uno
de los sectores sociales mas intensa, frecuente y categbricamente
dcefinidos desde un lugar de habla que le es exterior.

La apropiacion de una capacidad de enunciar la identidad es, de
hecho, la apropiacién de la voz en su sentido més estricta. La apropia-
ci6n de la voz es, también, la expropiacion de una capacidad institu-
cional y de una dimension operativa, con todas las consecucncias
practicas que ello implica. El camino que va desde estos fendmenos
verbales que podrian parecer sutiles en extremo, hasta la formulacion
centralizada y homogencizadora de planes y programas para un scctor
de poblacién cuya fisonomia, asi como los rasgos constitutivos de su
“otredad”, son construidos con una légica de poder que no necesaria-
mente Ics cs afin, es un camino sencillo y casi automético, tanto cn el
decir como cn ¢l hacer.

El anilisis, por su parte, no nos cxime de las tentacioncs dcl
lenguaje: no scria extrafio que quisiéramos concluir estas observacio-
ncs con la cnunciacién de una solemne y bien intencionada conclusion:

‘La cuestion indigena parece ser, ante todo, una cuestién discursiva’
La atenuacién del verbo en este segundo cjemplo hipotético no atenda,
sin cmbargo, su modalidad ascrtiva; s6lo inclina ¢l enunciado hacia cl
espacio del discurso académico. Porque, por otra parte, équin cs cl
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que habla a lo largo de estas péginas?
La espiral se prolonga, y frente al lenguaje que lo envuelve todo, quiza
s6lo reste un prudente silencio.
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1. Este texto es una version modificada de la ponencia que con el ti-

tulo “Formas discursivas de atribucién de identidad a la pobla-
cién indigena”, se present6 en el Encuentro Nacional sobre
Educacion, Desarrollo e Identidad Cultural de las Comunida-
des Indigenas de México, organizado por SEP, DGCP e INI,
en la Universidad Pedagobgica Nacional, México, D.F., 22-24 de
octubre de 1986.

2. En este trabajo presentamos, por razones de espacio, sélo algunos

de los mecanismos discursivos empleados en el tratamiento de
la poblaci6n indigena, y desde un punto de vista lingiifstico; no
asi los ejemplos histéricos de aparicién de unas u otras formas.
Para ello me permito remitir a los interesados en el tema a dos
trabajos mios ya publicados en el CIESAS: Educando desde la
Cdmara de Diputados, Coleccién Miguel Othén de Mendiza-
bal, No. 2, CIESAS, México, 1984 y Discurso politico: lectura y
andlisis, Cuadernos de la Casa Chata No. 105, CIESAS, Méxi-
co, 1984 (especialmente pp. 71-130).

3. Dentro de este brevisimo panorama léxico-politico, se nos ha sefia-

lado (Marlene Aguayo, comunicacioén personal en la UPN) el
lugar singular que ocupa la designacién cardenista de “asun-
tos”, asi como en el nombre de la famosa institucién: “Departa-
mento de Asuntos Indigenas”. Hay en la neutralidad de la de-
signacién “asuntos” , asi como, huelga casi decirlo, en la con-
cepcion ideoldgica toda del nuevo organismo, una actitud de
solidaridad y respeto ante ese sector de poblacién.
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