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Introduccion

Este trabajo es, sustantivamente, un informe sobre el estado de la comunica-
cién viasatélite en México! y sobre las perspectivas que se disefian a partirdela
instalacién del sistema nacional Morelos, anunciado para 1985.

Al describir la situacién actual, en realidad hemos sintetizado lo que fue
sucediendo hasta ahora: la historia se refleja —positiva o negativamente—
en la manera como funcionan las telecomunicaciones nacionales e interna-
cionales en el presente. El capitulo especialmente dedicado al sistema More-
los, asuvez, nosélohabladel futuro: retomalaexperiencia anterior e intenta
penetrar en los mecanismos que llevaron a la decisién de adoptar un sistema
propio desatélites de comunicacién, con todaslas consecuencias previsibles,
tanto para las telecomunicaciones como para la cultura del pais. En
subtitulos tales como “Aspectos juridicos”, “Capacitacion e investigacién™ o
“Difusion directa”, nos hemos aproximado al contexto en el que evolucioné
el uso de los satélites de comunicaciéon en México.

Losresultados delainvestigacién que hemosrealizado participan delain-
certidumbre que domina la politica estatal de comunicacién, caracterizada
por vacilaciones y contradicciones propias, tal vez, de un momento de fuer-
tes decisiones. El paso tecnolégico que sefiala la adopcién del sistema More-
los ha puesto en tensién toda la estructura destinada a conducir y manejar el
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! Una versi6n masextensa de este articulo forma parte de la investigacién “La infraestructura de
las actividades espaciales en México”, coordinado por Ruth Gall y Roman Alvarez, realizada por
acuerdoentrela Universidad Nacional AuténomadeMéxicoy el CentroInternacional deInvesti-
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drea de comunicaciones?. Un ejemplo de esto es el hecho de que a comienzos
del afio 1984 se puso en funcionamiento un nuevo organigrama de la Direc-
cién General de Telecomunicaciones, dependiente de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para adaptarlo a la presencia de las nuevas
tecnologias de comunicacion y, en especial, del sistema de satélites para uso
interno: una nueva subdireccién, justamente, lleva el nombre de “Explota-
cion de Satélites Nacionales”. Es previsible que el tono dominante de improvi-
saci6n que hoy se puede detectar entre los responsables del uso dela tecnologia
satelital se vaya diluyendo con el paso del tiempo y los proyectos y propuestas
de uso adquieran perfiles més nitidos. En consecuencia, es posible que ciertas
lagunas informativas que no pudimosllenar se cubran progresivamente y que
algunas de nuestras conclusiones tengan que ser revisadas.

Si algo ha caracterizado este trabajo de investigacion es la dificultad en
conseguir informacién fidedigna, documentos creibles, datos legitimados
por un aval oficial. Nuestras entrevistas con funcionarios responsables de
distintas dreas de la Secretaria de Comunicaciones encontraron pocas res-
puestas concretas. La mayor parte de las veces las preguntas eran contesta-
dasconevasivas, con derivaciones a otros funcionarios ocon proyeccionesal
futuro. Algunos funcionarios nos hicieron entender, a veces de manera no
demasiado amable, que preferian no ser interrogados. Otros, y esto merece
destacarse, mostraron sensible interés por nuestra labor, sefialaron las difi-
cultades y contradicciones que enfrentan y formularon criticas en busca de
soluciones que tengan en cuenta los intereses de la Naci6én y de sus poblado-
res. En estos casos, también insistieron en la conveniencia de mantener el
anonimato de sus declaraciones.

Algunos dirigentes de empresas privadas fueron fuente inestimable de in-
formaci6n y en general sus preocupaciones se vinculaban estrechamente ala
necesidad de generar tecnologia propia que pusiera limites ala dependencia
externa. En cambio, fue practicamente imposible conseguir informacién
escrita u oral de los directivos de la empresa privada de televisién.

La falta de documentos oficiales en ocasiones se vio compensada con re-
cortes de prensa dispersos en colecciones de varios afios. Estos recortes dan
cuenta, la mayoria de las veces, de material periodistico distribuido por diver-
sas secretarias y organismos gubernamentales. No fue facil sistematizar esta
informacién y sacar conclusiones precisas: las contradicciones alolargo del
tiemposon flagrantes y casi nunca unanuevainformacién da cuenta ni expli-
ca la diferencia que establece con otra aparecida anteriormente. Los orga-
nismos gubernamentales no parecen preocuparse por estascontradiccionesy
discontinuidades informativas, que tuvieron un momento culminante du-
rante el cambio de gobierno en 1982.

Atenté6 igualmente para una sistematizaci6n rigurosa de la informacién,

2 Algunos 6rganos de prensa anunciaron un proyecto de reestructuracién de la television estatal,
vinculada a estos cambios tecnolégicos. (Ver La Jornada, México, 25/11/84; Proceso, México,
26/11/84).
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el hecho de que las afirmaciones de un funcionario o dirigente de empresa
mostraban realidades dificilmente compatibles con las que expresaba otro, de
rango similar, referidas al mismo asunto. En estos casos debimos incorporar
informacién de otras fuentes para optar por la interpretacién mds verosimil.
En algunas oportunidades nos resignamos a sefialar mas de un punto de vista
sobre el mismo objeto.

Las fuentes documentales que utilizamos fueron de diferente origen: des-
de archivos personales hasta algunosinstitucionalescomolos dela Secretaria
de Comunicaciones y Transportes o los del Instituto Latinoamericano de Es-
tudios Transnacionales. Colecciones de revistas vinculadas al tema fueron
cuidadosamente revisadas. Merecen destacarse los 6rganos oficislss de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), de la Direccién General
de Telecomunicaciones (DGT) y de la Direccién general de concesiones y
permisos especiales de la SCT: Los Breviarios Telecomex de la SCT; Teledato,
revista publicada por la DGT; Informacién, 6rgano oficial de la sCT.

Algunas visitas a instalaciones como CONTEL, donde se encuentra la Es-
cuela Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y el Centro de Investigacién
y Desarrollo de Telecomunicaciones (CIDET), ubicado en Iztapalapa,
Ciudad de México, o alaestacién terrena de Tulancingo, nos fueron deenor-
me utilidad. Lamentablemente nos result6 impracticable detectar a los res-
ponsables directos de los proyectos vinculados al uso de satélites, en lugares
como la Secretariade Educacién PablicaolaSecretariade Salubridad y Asis-
tencia.

Concluido el trabajo, podemos sefialar las dificultades de un estudio que
esconde sus fuentes de informacién o que promete datos que luego se convier-
ten en inasibles fantasmas. Llegados aqui, nos preguntamos si los inconve-
nientes son una metafora dela realidadinvestigada osilosinvestigadores de-
bieran intentar, en el futuro, estrategias metodol6gicas no consagradas en
los esquemas tradicionales®.

Infraestructura y usos

1. Los pasos iniciales

México, juntocon Chiley Panama, fue uno delos primeros paises de América
Latina en ingresar a la Organizaci6n Internacional de Comunicaciones por
Satélite, INTELSAT?. Esto ocurria en octubre de 1966 y cinco afios después, en
1971, quedaron oficialmente aprobadoslos acuerdos relativos ala operacién

* A manera de agradecimiento, dejamos constancia de la generosa acogida que nos hiciera el
ILET, en cuyasinstalaciones pasamos largas horas debtisqueda, reflexi6n, mecanografiay, por-
qué no, de perplejidad.

3 En 1965, 45 paises habian firmado un acuerdo sobre el establecimiento de un régimen provi-
sional aplicable a un sistema comercial internacional de telecomunicaciones por satélite. El
acuerdo definitivo de la organizacién Intelsat fue firmado en 1971. (Ver Héctor Schmucler, “25
afios de satélites artificiales”, Comunicacién y Cultura, No. 9, México, 1984. Una informacién
aés amplia puede obtenerse en los anuarios publicados por el Consorcio Intelsat.
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delsistemat. Sinembargo, yaen 1968, con motivo delas XIX Olimpiadas, ce-
lebradasen el pais, México habia comenzado a utilizar lossatélites a través de
uno experimental, el ATS-6, propiedad de la NASA y rentado a Intelsat. Al
afio siguiente, 1969, México establecia una conexién internacional perma-
nente a través del satélite Intelsat ITI, situado sobre el Océano Atlantico.

Desde entonces, y al igual que todos los paises afiliados al consorcio inter-
nacional dessatélites, México paga anualmente su membresia. El monto asig-
nado ha venido decreciendo, debido al ingreso de nuevos miembros al orga-
nismo, de 15,000 d6lares en 1966, a 4,200 en 1982. Por las mismas razones la
participacién mexicana en el capital de Intelsat ha disminuido propor-
cionalmente de 1.5% en 1971, 2 0.62% en 1981.

I1. Comunicacidn internacional

Como miembro de Intelsat, México utilizaenla actualidad el segmentoespa-
cial que esa organizacién tiene sobre el Océano Atlantico, es decir, los satéli-
tes de las series Intelsat IV-A y V. El segmento espacial del Pacifico no cubre
laregién centroy sur del continente americano. En consecuencia, el contac-
to con los satélites ubicados sobre el pacifico se realiza mediante el envio de
sefiales a antenas situadas en Los Angeles, California, y en Alemania?®,

El segmento terreno delascomunicaciones internacionales por satélite, lo
constituye la estacion ubicada en el Estado de Hidalgo, cerca dela ciudad de
Tulancingo, a 130 kims al noroeste de la capital de la Republica®. La esta-
ci6n estd formada por tres antenas terrenas. La primera, Tulancingo I, fue
instalada en septiembre de 1968 por la empresa japonesa Mitsubishi Shoji-
kaisa Ltd. Sus 32 metros de didmetro y 330 toneladas de peso le otorgaron el
derecho a ser considerada, en su momento, como la mas grande del mundo.
La estructura de aluminio, sustentada sobre una base de concreto de 1,200
toneladas, se conect6 primeramente conlossatélites de lasseries Intelsat Iy
IV; enla actualidad envia sus sefiales a un Intelsat V. La antena Tulancingo
I1, instalada en junio de 1980 por la empresa E-Systems, de Estados Unidos,
fue diseniada para enlazarse con satélites de la serie Intelsat V, puestos en 6r-
bita a partir de 1979. Con un didmetro de 32 metros y un peso de 217 tonela-
das, cuenta con 22 cadenas de recepcién y 4 de transmisién. Su sistema de

4 Diario Oficial de 1a Federacién, 11 de diciembre de 1972.

5La Secretaria de Comunicacionesy Transportes ha planeado para 1985 lainstalacion de unaes-
tacién terrena para telecomunicaciones internacionales con la regién del Pacifico de manera di-
recta, que estara emplazado en el Triunfo, cerca de Hermosillo, en el estado de Sonora. Para tal
efecto, la SCT convocaré a una licitacién internacional de acuerdo con las especificaciones técni-
cas determinadas por la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT), cuando se trata de
equipo terreno conectado a la red Intelsat.

8 La estacién terrena de Tulancingo, ubicada en un predio de casi 40 kin? posee especiales
caracteristicas geograficas: cercana a la ciudad de México, enmarcada por una barrera natural
que impide interferencias, alejada de cualquier fuente de ruidos electromagnéticos naturales o
artificiales, con condiciones climatologicas favorables para una adecuada operacién y situada en
una zona asismica.
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control y monitoreo esta totalmente computarizado, a diferencia de la pri-
mera cuyos movimientos se hacen por medio de relevadores instalados en su
base.

Por medio de estas dos antenas se conducen sefiales de television, telefonia
y télex entre México y el resto de paises miembros del sistema Intelsat. De
acuerdo con el informe de labores de la Direccién General de
Telecomunicaciones’, para fines de 1982 se contaba con 358 circuitos telefé-
nicos —lo que representaba entonces unincrementodel 37 % frente a 1981 —
ademasdelos 12 circuitos del sistema Spade?®. Enla actualidad, segtin el cita-
do informe, se tiene comunicaci6n directa telefénica con 19 paises y telegra-
fica con 17 paises.

La antena Tulancingo I1I, de 11 metros de didmetro, es utilizada exclusi-
vamente para transmisiones del canal 2 de Televisa, desde México hacia Es-
tados Unidos, dentro delared Univision. Tulancingo Il operadesdeel 12de
mayo de 1980 y estuvo conectada desde esa fecha hasta mediados del primer
semestre de 1984 con satélites de propiedad dela Western Union, los Westar
III y IV. A partir de ese momento esta conectada al satélite Galaxy I, pro-
piedad dela Hughes Aerospace Co., y del cual Televisa utiliza dos transpon-
dedores®. Esta capacidad de transmisién es fundamentalmente aprovecha-
da parala programacién dela Spanish International Network, en el interior
de Estados Unidos!.

La estacién terrena de Tulancingo recibe las sefiales originadas en los ca-
nales situados en la ciudad de México a través de un equipo de radioenlace
terrestre de microondas, compuesto basicamente por dos estaciones termi-
nales ubicadas una en la Torre de Telecomunicaciones, en el Distrito Fede-
ral, ylaotra, en Tulancingo. La estacién del Distrito Federal también recibe
y luego distribuye las sefiales del exterior captadas en Tulancingo.

7 Memoria Sexenal de Labores de la Direccién General de Telecomunicaciones. 1 977-1982,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México. EI Programa Nacional de Comunica-
ciones y Transportes 1984-1988, del Poder Ejecutivo Federal, México, 1984, sefiala (pagina 49)
que “Las instalaciones de Tulancingo se usan alrededor de 26,000 minutos/afio para transmitir y
recibirimagenes deeventosde ordeninternacional. Estas dos antenas tambiénse ocupancerca de
8,000 min/afio para conducir senales de teleaudicion. Las mismas incluyen 335 circuitos de
telefonia que permanentemente se dedican alascomunicacionesentreMéxicoy los paises del area
del Océano Atlantico”.

8 Spade es un sistema de asignacién por demanda de circuitos y se utiliza principalmente con
paises donde el tréfico telefénico es bajo. México cuenta con este dispositivo desde 1971, Parasu
operacion se han asignado 800 frecuencias (400 de recepcion y 400 de transmisién), que corres-
ponde cada una de ellas a un canal de voz. Estas frecuencias pueden ser utilizadas por cualquiera
delas50 estaciones ubicadasen lospaisesque operan dentrodel sistema Spade, segtinlas necesida-
des de cada una de ellas.

9 Transpondedor eslaunidadreceptora-transmisora, ocanal deunsatélite. Lossatélites decomu-
nicacién, en su mayoria, cuentan con 24 transpondedores.

10 Ep el proximo nimero, Comunicacion y Cultura publicara un articulo de Ricardo Ocampo
sobrela sIN.
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Antecedentes de transmisiones multinacionales

México ha desempefiado un papel relevante en algunas experiencias multi-
nacionales de transmisiones televisivas: el proyecto SARIT, la OTI, el Canal
Nuevo Mundo, SATELAT y UNIVISION.

El proyecto SARIT —Satélite Artificial de la Red Interamericana de Tele-
comunicaciones (RIT)—, que no llegb a funcionar, proponia la implantacién
de unsistema de telecomunicaciones especiales para conectar a los paises lati-
noamericanos con Estados Unidos y Canaday, a través delaRIT, con el resto
del mundo!!.

La Organizacién de Televisi6én Iberoamericana,OTI, fue creada durante
las Terceras Jornadas Iberoamericanas de Comunicacién Via Satélite!? ce-
lebradas en la ciudad de México del 15 al 20 de marzo de 197113, Sus
miembros fundadores fueron Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espafia,
México, Pert, Panam4, Portugal y Venezuela. La OTI, ala que con el tiempo
se agregaron los dem4s paises de la region, constituye la primera asociacién
internacional creada sobre la base de la existencia de satélitesy tiene la pecu-
liaridad de rebasar el 4mbito regional, sin ser de cardcter mundial. La orga-
nizaci6n fue concebida sin fines de lucro aunque contribuye a la venta de
programas susceptibles de ser televisados via satélite.

El canal Nuevo Mundo, inaugurado con motivo de la reunién delos paises
latinoamericanosrealizadael 12 de octubre de 1974 enla ciudad de Méxicoy
conocida como Reunién de Tlatelolco, fue utilizado por 1a Secretaria de Co-
municacionesy Transportes para efectuar una transmisién internacional del
evento. Resultado de tramitaciones efectuadas porla SCT ante Intelsat, que
concluyeron con la renta de un canal del satélite Intelsat IV, propiedad de
COMSAT, el canal Nuevo Mundo, compartido por Méxicoy Espaiia, tuvouna
existencia precaria: los proyectos de intercambio plurinacionales no se
concretaron y resulté exagerado el pago delarenta de un canal subutilizado.
Durante el tiempo en que este proyecto estuvo vigente, se limité a transmitir
programas culturales desde México hacia paises sudamericanos, en especial
a Pert, Ecuador y Venezuela.

SATELAT fue el nombre con el que se constituyé una empresa mixta quein-
tentaba hacer rentable la explotacién del canal Nuevo Mundo (solventar los

11«GARIT, Satélite Artificial dela Red Interamericanade Telecomunicaciones”, Revista Comu-
nicacién y Transportes, Sept.-Oct., 1961.

121 a5 Terceras Jornadas tuvieron como antecedentes en los afios sesentas las Semanas Interna-
cionales de Television, celebradas en las ciudades espafiolas de Ledn (1966) y Santiago de Com-
postela (1967), alas que asistieron delegaciones de América Latina y Espafia. En 1970 se celebra-
ron en Santiago de Chile las Primeras Jornadas Iberoamericanas de Comunicaciones Via Satéli-
te, alas queacudieron representantesde Argentina, Colombia, Chile, Espafia, México, Panama,
Pertiy Venezuela. A finesdel mismo afiosellevaron a cabo en Caracaslas Segundas Jornadas, du-
rantelas cuales Intelsat expres6 su voluntad de otorgar condiciones favorables alas transmisiones
de las televisiones iberoamericanas.

13 A esta reuni6n, presidida por Emilio Azcérraga Vidaurrueta directivo de Televisa, asistieron
como asesores Harold Rosen, creador del primer satélite norteamericano de eomunicaciéon y di-
rector técnico de la Hughes Aircraft, y Ralph Michel, constructor del Intelsat IV y director de es-
tudios econdmicos de Intelsat.
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gastos que demandaba la explotaci6n de 12 horas de uso del canal satelital,
por ejemplo) y formar una red latinoamericana de televisién. Nacida en
1974, su capital se integré con un 48 % de acciones propiedad de Televisa y
52% del Estado mexicano a través de los canales de televisién 11 y 13, del
Banco Nacional Cinematograficoyla agenciainformativa Notimex!, SATELAT
puso en marcha dos ciclos de programacién: “América, magia y encuentro”
y “América sin fronteras”. El primero tendia a mostrar la cultura de cada
pais mediante transmisiones en vivo y el segundo intentaba la produccién si-
multénea de programas de television por parte de dos televisoras de distintos
paises. La falta de rentabilidad, sobre todo del segundo ciclo, determiné que
el gobierno mexicano no renovara el contrato firmado por un afio con INTELSAT
y la suerte del proyecto quedé echada.

UNIVISION es un sistema de transmisién via satélite dirigido al mundo de
habla hispana, incluidas las zonas de Estados Unidos en las que existe amplia
concentracién de hispanoparlantes. Sus actividades comenzaron en 1976,
cuandolaempresa Televisa adquiri6 el 20 % delasaccionesde Spanish Inter-
national Communication Corporation, que operaba ya en Estados Unidos
con estaciones en las ciudades de Los Angeles, Nueva York y San Antonio.
Durante los primeros afios de UNIVISION Televisa enviaba sefiales para lared
de televisién en espafiol en Estados Unidos, a través de microondasy a partir
de 1980 las transmisiones se efecttian 100 % via satélite. La sefial, originada
normalmente en la ciudad de México, es enviada por medio dela antena Tu-
lancingo I1I al satélite Galaxy I. Estasefial, captada y bajada por la estaci6n
terrena de San Antonio, Texas, se distribuye posteriormente a los diversos
niicleos de receptores hispanohablantes de Estados Unidos, cuyo niimero po-
tencial, en 1982, se calculaba en 23 millones.

UNIVISION establecié una cobertura multinacional a partir del 11 de oc-
tubre de 1981. Simbélicamente, el programa se llamé “Dia de la
Hispanidad” y quedaron enlazados casi todos los paises hispanoparlantes.
Esta cobertura, que es ocasional, selogra mediante el envio dela sefial desde
el pais dondesse realiza un determinado evento a unsatélite Intelsat de cober-
turainternacional. Desde el satélite, la sefial llega a Espania, México, Centro
ySudamérica. Masde 800 canalesde television delos paisesiberoamericanos
y de Estados Unidos quedan vinculados.

111. Los satélites en la comunicacién nacional

Las transmisiones de televisién por satélite para uso nacional comenzaronen
1981, mediante el arrendamiento a Intelsat de tres transpondedores del saté-
lite IV-A-F718, a un costo de 1,600,000 délares anuales cada uno. En octubre

14 yer Fernando Mejia Barquera, “La industria de laradio y la televisién y la politica del Estado
Mexicano: origenes y desarrollo”, México, UNAM, Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, 1981
(Tesis mimeografiada). ]

I5 Folleto univision, Editado en Av. Chapultepec 18, México, D.F., CP06724, s/fecha.

18 A solicitud del gobierno mexicano, laJuntade Gobernadores de Intelsat decidi6, enseptiembre
de 1980, mover en la érbita un satélite de esa organizacion, con el fin de permitir el cubrimiento
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de 1984, México sigue utilizando tres transpondedores pero de otro satélite,
el Intelsat V-F8 (como se sabe, los satélites tienen un tiempo de vida
limitado). Uno delos transpondedores es utilizado en su totalidad por el Canal
2 de Televisa. Otro, loemplean Television dela Reptiblica Mexicana (TRM) y
Petréleos Mexicanos!’. El tercero tiene como usuarios en partes iguales al Ca-
nal 13, oficial, y al Canal 7 de Cablevisién, propiedad de Televisa.

Infraestructura Terrena

De las 227 estaciones terrenas, previstas para cubrir el territorio nacional’s,
171 estaban ya instaladas en septiembre de 1983: 5 de 4.5 metros, 14 de 5
metros, 113 de 7 metros, 23 de 7.5 metros, y 16 de 11 metros. Una diferencia
fundamental entrelas de 11 metrosy el resto delas antenas, es que las de ma-
yor didmetro pueden cumplir el papel de emisién y recepcién de sefiales,
mientras que las demés s6lo pueden ser receptoras.

Cuando México decidi6 utilizar los servicios de Intelsat para sus comuni-
caciones nacionales por satélite, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portesplane6lainstalacion delared de estacionesterrenasen tres etapas. La
primera, concluida en abril de 1981, abarc6 36 estaciones. Lasegunda, fina-
lizada en junio de 1982, estuvo constituida por 71 estaciones. La tercera
comprende 51. Adicionalmente, se proyecté la instalacién de otras 54 esta-
ciones mediante acuerdos con los estados que componen la Reptiblica mexi-
cana. Laempresa Televisa, mediante un convenio firmado conla Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en octubre de 1980, se comprometi6, por
su parte, ainstalar 44 estaciones terrenas de las cuales en septiembre de 1983
habia entregado 40 para su explotacién por parte dela SCT, segtin los térmi-
nos del convenio.

La red nacional de estaciones terrenas se encuentra dividida en 13 zonas
geograficas, las cuales incluyen, a su vez, todos los estados de la Reptiblica, se-

del territorio mexicano con sefiales para uso nacional. Unsatélite delaserie IV-A fuecolocadoen
la posicién 53 grados delongitud oeste. Larectificacién erarequerida para quela potencia recibi-
da en tierra fuese suficiente como para asegurar en todo el pais una buena calidad en la recepcién
de la sefial emitida.

17 Desde principios de 1984 la empresa paraestatal Petréleos Mexicanos utiliza 5 Mhz del trans-
pondedor correspondiente a TRM, para establecer enlace telefénico entre Ciudad del Carmen,
estado de Campeche, y la ciudad de México. Este servicio comprende 24 canales telefénicos y
transmision de datos. El enlace via satélite est4 destinado a satisfacer las necesidades dela empre-
sa petrolera en la zona de las plataformas maritimas ubicadas en la proximidad de Ciudad del
Carmen. El enlace satelital es apoyado por la infraestructura terrena localizada en la unidad de
IztapalapadelaSCT, enelsurestedelacapital delaRepiblica. DesdeIztapalapa hastael edificio
de Pémex, en la cxudad de México, se utiliza un enlace de microondas.

18 El Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico de la SCT, Javier Jiménez
Esprid, informé el 27 de marzo de 1983, que serian 227 las estaciones terrenas que cubririan el
territorio nacional. Posteriormente, en el mes de agosto de 1984, fue publicado el Programa Na-
cional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988, donde se indica (pag. 45): “...El Sistemade
Estaciones Terrenas —que se encadena con parte del satélite Intelsat IV-F1 que México renta al
consorcio internacional del mismo nombre est4 constituido por 7 transceptoras y 189 receptoras.
De éstas, 16 captan simultaneamente tres sefiales de television; 27, dos; y 146 reciben sélo una”.
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gin la Gerencia de informaci6én comercial de Televisa. El cuadro nam. 1 (ver
anexos), muestra la distribucion de antenas terrenas instaladas hasta sep-
tiembre de 1983. En él se destaca la ubicacion por estado, el didmetro de las
antenas, los canales de television a los cuales estan conectadas y el origen de
suinstalacion, es decir, si fueron colocadas directamente porlaSCT, median-
te convenio con los gobiernos de los estados o instalada por Televisa en
cumplimiento del acuerdo mencionado anteriormente. Asi, se puede verifi-
car que 32 de las 171 antenas ya instaladas, formaban parte del convenio
entre laSCT y 7 estados: 14 en Sonora, 10 en Baja California Sur, 5 en Qaxa-
ca, 1 en Guanajuato y 2 en Guerrero. Faltaban las de Yucatdn y Quintana
Roo: 11 encadaunodeellos. Televisa, como yasesefiald, habiacolocado40y
las 99 restantes habian sido provistas directamente por lasCT.

Enla misma fechala red nacional de estaciones terrenas habia cubiertola
mayor partedel territorio: 29 estados masel Distrito Federal, quedando pen-
diente s6lo Querétaro y Puebla. Delas 171 antenas, 127 distribuyen la sefial
del Canal 2 en 29 estados. El canal 13 distribuye su sefial a través de 35 ante-
nas (menosde 1/3 delas que difunden el canal 2) situadas en 20 estados. TRM,
cuya programacién essobre todo educativa y de relativamente baja audien-
cia, transmite por medio de 87 antenas que cubren 27 estados. El canal 5 uti-
liza dos antenas situadas en 2 estados; Cablevisién emplea una, y otra esta al
servicio de Univisién19.

La red nacional de estaciones terrenas ser4 utilizada por los satélites del
sistema Morelos. En consecuencia, el alquiler de los transpondedores al con-
sorcio Intelsat para difusién nacional terminard cuando el sistema esté en
funciones.

El sistema Morelos: génesis del proyecto

E1 24 de marzo de 1983 se habl6 por primera vez, piiblicamente, del sistema
de satélites Morelos?. Sin embargo, el proyecto parala instalacién de un sis-
tema nacional de satélites era conocido desde mucho antes. Tres afios atrés,
en efecto, el gobierno habia informado que México contaria con un satélite
artificial de comunicacién cuyo nombre seria “Sefior de los cielos”:
Ilhuicahua.

197 a5 sefiales emitidas por los participantes en el sistema nacional de comunicaci6n via satélite,
salen de los canales respectivos —Canal 13, TRM, Canal 2, Canal 5, y Cablevisién— hacia la
Torre Central de Telecomunicaciones en la ciudad de México. De alli son retransmitidas por
cable coaxial o microondas alas estaciones terrenas ubicadas al sur dela ciudad, en el complejode
telecomunicaciones de Iztapalapa, donde se encuentra el Centro Nacional de Operaciones
(CNO), por dondepasanlassefiales permanentesdetelevision vinculadas al sistema mexicano. E1
envio delas sefiales hacia los transpondedores del satélite Intelsat se efectiia desde dos de las ante-
nasdelztapalapa. Elsatélite, asu vez, retransmitelassefialeshacialas estacionesinstaladas en di-
ferentes regiones del territorio nacional y de allf son enviadas a los centros distribuidores.

B Ponencia de Javier Jiménez Esprid, subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnol6gi-
codela SCT, en la presentacion del Plan de Reestructuracién del Sistema de Comunicacién So-
cial del Gobierno Federal.
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La sintesis de lo ocurrido durante estos afios previos a 1985, fecha en que
sera puesto en 6rbita el sistema satelital, es la siguiente:

En octubre de 1980 se anunci6 que el presidente de la Repiiblica habia
autorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes proyectar un
sistema de satélites para uso nacional y, de inmediato, se realizaron en-
cuentros de autoridades de la Direccién General de Telecomunicaciones con
organismos oficiales, paraestatales y dela iniciativa privada. Enla primera
deesas reuniones, se anuncié queel sistemna estaria constituido por tres satéli-
tes: uno para servicio permanente, otro para casos de emergencia y un terce-
roque permaneceriaen tierracomoreserva?. Durante el mismo messeinfor-
mé que el costo del sistema seria de aproximadamente 230 millones de déla-
res, que se planeaba una red de estaciones terrenas para recibir la imagen y
que un gran nimero de usuarios piblicos y privados podrian beneficiarse de
sus servicios?2,

Enjuniode 1981 sereitera: el Presidente Lopez Portillo autorizblarealiza-
ci6n del Proyecto Ilhuicahua. Se aclar6, ademas, que a la fecha atin no se
habia tomado una decisién sobre quién seria el fabricante delos artefactos®.
El5dejulio de 19821aSCTylaempresa Televisa firman un convenio para “la
construcciény puesta en 6rbita de unsatélite mexicano de transmisién direc-
ta, que hara factible recibir en los hogares de la Repuiblica Mexicana la sefial
televisiva sin necesidad de retransmisién, esto es, de maneradirecta”*. Enel
acto de firma del convenio, el presidente de Televisa, Emilio Azcarraga Mil-
mo, declaré que antes “no habfamos podido colaborar con el Estado comolo
hemos logrado en el régimen del Presidente José Lopez Portillo”. Afirmé,
ademas, que “si no se ordenase en los proximos 90 dias un satélite (...) podria
pasarle a México que, cuando quisiera ordenarlo, ya no estuviera listo para
1985 0 1986 sino quizas para 19907%,

También en julio de 1982, el director general de Telecomunicaciones,
Clemente Pérez Correa, anuncié que se encontraba en su etapa final el estu-
dio que 22 especialistas, entre ellos 8 mexicanos y el resto franceses y norte-
americanos, habian hecho de las propuestas definitivas presentadas por
fabricantes de satélites de Europa y Estados Unidos®. E14 de octubresedioa
conocer que la empresa constructora del sistema de satélite seria la Hughes
Comunication International y, el mismo dia, se firmé el convenio corres-
pondiente en el despacho del titular de la SCT, Emilio Mijica Montoya. En
la ocasi6n se informé que la fabricacién del satélite mexicano estaria apoya-
da financieramente por la empresa Televisa y que las sefiales del satélite me-

21 Boletin Interno de Noticias, Organo de Difusién de 1a Direccién General de Telecomunica-
ciones, primera quincena octubre de 1980.

22 peribdico Novedades, sabado 11 de octubre de 1980.

23 Ver “Tlhuicahua: una realidad”, en: Boletin Interno de Noticias, Organo de difusién de la
DGT, primera quincena junio de 1981.

24 Ver “Convenio SCT-Televisa. Un satélite mexicano transmitira directamente a los hogares”,
en Informaci6n, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mayo-julio, 1982,

25 Nota de José Reveles en la Revista Proceso, 26 de julio de 1982.

28 Boletin Interno de Noticias, Organo de Difusion dela DGT, nam. 13, 1982.
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xicano “podran ser recibidas en cualquier hogar, mediante la intalacién de
una pequefia antena receptora cuyo didmetro sera de 1.5 metros™?’.

En noviembre de 1982, tiltimo mes del gobierno de Lépez Portillo, unalto
funcionario de la SCT, contradiciendo las declaraciones oficiales, sostuvo
que el sistema nacional de satélites no seria utilizado parala difusién directa
pues noestabaen condiciones técnicas de hacerlo. Asimismosefialé que Tele-
visa no tenia participacién alguna en el financiamiento del sistema de satéli-
tes y que esta empresa s6lo colaboraria con la instalacion de estaciones terre-
nas, de acuerdo al convenio suscrito en 198028, Durante el mismo mesla ad-
ministracién saliente convertia sus proyectos satelitales en programa estatal
irrenunciable: a pocos dias de que finalizara su mandato, Lépez Portillo fir-
mé como testigo de honor los convenios que daban vida al sistema de satélites
mexicanos®.

Endiciembre de 1982, algunos dias después de haber asumidola presiden-
ciaMiguel dela Madrid, el Congreso aprueba unaadicién al articulo 28 dela
Constitucién Politica Mexicana por la cual se declara a la comunicacién via
satélite funcion exclusiva del Estado®. Desde entonces nose mencioné masal
Ilhuicahua y en marzo de 1983 el proyecto de satélites tuvo un nuevo
nombre: Morelos.

El Plan Nacional de Desarrollo, difundido en mayo de 1983, sefiala como
uno delosobjetivos acumplir en el rubro “Infraestructura de Telecomunica-
ciones”: “Instalaci6n del sistema mexicano de satélites compuesto por el lan-
zamiento de dos satélites y el conjunto de estaciones deenlaceen tierra, para
la conduccién de sefiales de televisién, telefonia y datos principalmente™3!.
Enjunio, la Unidad de Proyectos Especiales de 1a SCT lanza una campaiia de
promoci6n del proyecto Morelos. Boletinesde prensa, insertos pagadosenlos
diarios, spots en radio y televisién, audiovisuales y folleteria®?, difunden la
historia de los satélites y sus caracteristicas, la trayectoria de México como
usuario de satélites de comunicacién, las particularidades técnicas del siste-
maMorelosylalista de sus posibles usuarios. Desde entonces y hasta ahora, a
dos afios del nuevo gobierno, no se ha vuelto a mencionar expresamente a Te-
levisa como usuario. Las referencias al papel del satélite en la televisién son
genéricas: televisién estatal, comercial, educativa, regional. Mas ain: el
subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico delasCT, Javier
Jiménez Esprit, en conferencia de prensa del 27 de marzo de 1984, fue enfa-
tico al responder una pregunta sobre los acuerdos de 1982: “No existe ningiin

27 Boletin de prensa ntimero 277 del Departamento de Prensa dela Subdireccién de Informacién
de la Direccién General de Informacién y Relaciones Pablicas de la SCT, 4 de octubre de 1982.
28yer H. Schmucler, “25 afios de satélites artificiales”, revista Comunicaciény Cultura, ntm. 9,
Meéxico, 1983.

2 Ver Boletin Interno de Noticias, Organo de difusién dela DGT, nim. 22, segunda quincena de
noviembre de 1982.

30 Diario Oficial, 3 de febrero de 1983.

31 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, pag. 371.

32Véase, porejemplo, lainserciéon de UnoMdsUno, 4 de junio de 1983; enla Revista Siempre, 6 de
julio de 1983, o el folleto “Tenemos presente nuestro futuro”, publicado por la SCT.
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convenio con nadie, es partedelainfraestructura de comunicaciones del Go-
bierno Federal... no existe ningin convenio con ninguna empresa de ningin
tipo...”. También afirmé que el costo total del sistema Morelos serfa de 150
millones de d6lares®.

La participacién de la empresa privada en el financiamiento y la posibili-
dad de usar el sistema Morelos paradifusién directa, hansido tratados, como
se ve, en registros distintos e incluso contradictorios porlas administraciones
estatales, antes y después de 1982. En 1984, una publicidad de la empresa
Hughes, ayudaba al malentendido: “El HS 376 es un candidato principal pa-
ra los sistemas de radiodifusion directa™*. El sistema Morelos, justamente,
utiliza satélites del tipo HS 376.

La administracién pablica mexicana se adapta ala nueva etapa. En 1984
un acuerdo secretarial sefiala en su considerando tercero: “QuelaDireccién
General de Telecomunicaciones a partir de la presente administracién, to-
ma un nuevo perfil como dependencia prestadora de servicios y que el volu-
men de produccién y distribucién de los mismos, aumentara considerable-
mente por el advenimiento del sistema nacional de satélites”, El articulo
anico del Acuerdo, anuncia la creacién de subdirecciones, gerencias, de-
partamentos, jefaturas, unidades y oficinas. El sistema Morelos merece una
subdireccién: la de Explotacién de SatélitesNacionales. Entrelasnuevasde-
pendencias delaSCT, algunasse vinculan a usos especificos delossatélitesna-
cionales: telefonia, télex y transmision de datos. Sin embargo, la verdad es
quelos usos del sistema Morelos, enbuena medida, permenecenatinenetapa
de definicién. Parece evidente quela decisién de adquirir los satélites fue an-
terior a la definicion de las necesidades que cubriria. En estos meses previos
al lanzamiento recién se esta intentando resolver sobre sus usos, més alld de
los proyectos de la televisién comercial. Las declaraciones y documentos ofi-
ciales publicadosdurante 1983 y 1984 estdnlejos de ser precisos y s6lose cono-
cen propositos generales y unlistado de posibles usuarios. Undocumentoela-
borado por funcionarios de la SCT y de la Hughes, menciona genéricamente
que el sistema Morelos ser4 utilizado para distribuir televisién y telefonia en
todo el pais, asi como para impulsar los servicios de transmisién de datos®,
Los boletines de prensa, audiovisuales y folletos expresan intenciones, por-
centajes y objetivos difusos: “El satélite operativo se proyecta que sera
empleado en aproximadamente el 30 % de su capacidad para fines cultura-
les, de teleducacion y comunicaciones rurales; el 45% para los sistemas co-

33Ver Boletin Interno, scT, segunda quincena marzo de 1984; UnoMdsUno, 28/3/84.
34 Tomado del documento de Elio Sion “Direct Broadcast Satellite Options for Latin America”
Space and Communication Group, Hughes Aircraft Company, El Segundo, Calif, USA, mayo
1984.
35 Acuerdo secretarial por el cual se modifica la estructura organica de la Direccién General de
Telecomunicaciones, dependientedela Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnol6-
ico, Publicado en el Diario Oficial, 29 de febrero de 1984.
9“Mexico’s first domesticsatellite”, elaborado por Miguel E. Sanchez Ruiz, delaUnidad dePro-
yectos Especiales delaSCT, y por Bruce R. Eldbert, dela Hughes Aircraft Company; documento
836665T, publicado por Hughes, diciembre de 1983.
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merciales de telefonia y de television y el 25% restante como soporte
distribuido en las dos bandas de transpondedores, empleandose esta capaci-
dad para servicios ocasionales y aquellos que puedan estar sujetos a interrup-
cién”%,

El Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988, por
sulado, revela que est en consideracién determinar la “demanda potencial
delossatélites, asicomola definicién delaszonas de coordinacién del sistema
Morelos, cuestiones que se tiene planeado continuar estudiando en los préxi-
mos afios”®. En telefonia no se ha pasado de los proyectos a programas
concretos y los mismos proyectos resultan contradictorios: por una parte se
afirma que 14,000 4reas rurales seran incorporadas a los servicios de
telecomunicaciones® y se realizan proyectos pilotos de telefonia rural®; por
otra, se declara que el servicio telefénico “sera manejado en su totalidad a
través de la Red Federal de Microondas al quedar desocupados los enlaces
terrestres por el uso de satélitesen el corto plazo™4. El Programa Nacional de
Comunicaciones y Transportes precisa, sin aclarar demasiado: “...hacia
1985, la demanda de circuitos telefénicos saturaran a la Red Federal de
Microondas; hacia 1988 el servicio respectivo tendra que darse significativa-
mente con sistemas de configuracién especial”2.

El uso que se daré al Morelos en el renglén de la televisién comercial est4
mucho més definido: lainfraestructura de tierra cubre ya practicamente to-
do el territorio nacional. En marzo de 1983 el subsecretario de Comunica-
ciones y Desarrollo Tecnolégico habia afirmado quela televisi6n llegaba en-
tonces sélo al 60% de los mexicanos y que las 227 estaciones terrestres
deberian aumentar para aprovechar adecuadamente los satélites Morelos3,
Por su parte, si bienla empresa Televisa no ha hecho puiblicos planes concretos
sobre la utilizacién del sistema, personal de ese consorcio, en representacién
dela instituci6n, expresé su especial interés por la tecnologfia satelital (“per-
mite prescindir de la infraestructura estatal, fomenta la televisién des-
centralizada”) y por una posible reglamentacién de la difusién via satélite®.
La empresa privada de televisién habia obtenido en 1980 una consideracién

37 Ver Miguel Eduardo Sanchez Ruiz, ponencia presentada en el Seminario sobre perspectivas
que presenta el uso desistemas domésticos de comunicaciones via satélite, Consejo de Telecomu-
nicaciones del Pacifico, México, D.F., 21 de mayo 1984, pag. 16 (mimeo).

38 Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988,
Cuadro V.1: “Programa de mediano plazo 1984-1988 relativo a proyectos especiales. Metas”.
39 Ver la exposicion de Enrique Luengas, titular dela DGT, en el seminario organizado por el
Consejo de Telecomunicaciones del Pacifico, México, D.F. mayo 1984,

0 Boletin Interno de Noticias, Organodedifusién delaDGT, nam. 16segundaquincenadeagosto
de 1983.

41 Declaraciones de R. Hernandez Uribe, jefe de oficina de radioenlace de la Direcci6n General
de Telecomunicaciones, Novedades, 24 de julio 1983.

42 poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes
1984-1988,pag. 49.

43 Ponencia de Javier Jiménez Esprid, op. cit.

44Verlas ponencias presentadas por Televisaenel Forode Consulta Popularen comunicaciénSo-
cial, organizado por la Secretaria de Gobernacién, 2 al 8 demayo de 1983. En particularlostextos
de José Luis Guasch, Ricardo Rocha, Miguel Sabido y Antonio de Noriega.



18 Comunicaciény cultura

preferencial: en el convenio firmado con 1laSCT, quedaba establecido que en
caso de no poderse transmitir mas de una sefial, ésa seria de Televisa®.

Hacia finales de 1984 dos hechos vinculaban la actividad oficial al sistema
satelital: el Presidente de la Repiiblica envi6 una iniciativa de ley al Senado
dela Nacién, que actualiza disposiciones en materia de comunicaciones es-
paciales (ver anexos); laSCT promovia viajes de reporteros de prensa para vi-
sitar las plantas de McDonnell Douglas y Hughes Aircraft en los Estados
Unidos*.

Caracteristicas del sistema Morelos

El sistema contratado por la SCT con la empresa Hughes Comunications
International, subsidiaria de la Hughes Aircraft Company, esta compuesto
por dos satélites cuyo lanzamiento se prevé para mayoy septiembre de 1985,
mediante el transbordador espacial Discover. Los artefactos son del tipo
hibrido, con capacidad para funcionar en dos bandas, la Cy Ku, similaresa
losdelaserie HS-376, disefiados por lamisma Hughes, y seran controladosen
su funcionamiento desde una estacién de seguimiento, telemetria y control,
ubicada en Iztapalapa, en la Ciudad de México,

Los dos artefactos, de forma cilindrica, con un peso de 1240 kilogramos,
216 cm de diametro y una altura con las antenas desplegadas de 660 cm
tienen una vida de operaci6n de alrededor de 9 afios. Del peso total, una vez
puesto en 6rbita, s6lo quedan 666 kg, delos cuales 145 son dehidracina, com-
bustible que se utiliza para mantenerlo en posicién. De las 2 bandas con que
pueden operar ambos satélites, la C (que tiene posibilidades de uso inme-
diato puesto que ya existen estaciones terrestres adecuadas), transmite ha-
cia el satélite en frecuencia de 6 Ghz y recibe en tierralasefial enla de 4 Ghz.
Enlabanda Ku se transmite desde tierra en 14 Ghz y se recibe en 11 Ghz#'.

Cada satélite cuenta enla banda C con 12 canales tipo estandar de 36 Mhz
y 6 canales de 72 Mhz. En labanda Ku se dispondra de 4 canales de 108 Mhz.
Un canal estdndar se puede utilizar para transmitir una sefial de televisién,
aunque eventualmente se puedan transmitir dos sefiales. La diferencia radi-
caen que si se transmite s6lo una sefial por canal, en tierra puede ser captada
con antenas de menor didmetro que si se manejan dos sefiales. Un canal es-
tandar también puedeser utilizado para transmitir sefiales de telefoniaenlu-
gar de las de video. Segin las caracteristicas de las estaciones terrenas que se
empleen y las tecnologias utilizadas, cada canal estindar puede conducir
entre 660 y 3000 circuitos telefénicos®. Estos satélites utilizaran la técnica de
re-uso, de frecuencia con doble polarizacién lineal, horizontal y vertical, lo

45 Ver el texto completo del convenio en Comunicacién y Cultura, nam. 9, México, 1983.

46F| 4 y 5 de octubre se hizo una primera visita con reporteros de El Universal, El Sol de Méxicoy
El Nacional y a fines del mismo mes otra, con reporteros de La Prensa, Excélsior y Novedades.
47 Un funcionario de la SCT sefial6 que hasta el presente (mayo de 1984) no existen instalaciones
terrenas adecuadas para la utilizacion de estas bandas.

48 UnoMdsUno, México, 4 de junio de 1983.
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cual permite operar con el doble de canalesenla mismabanda defrecuencia,
lo que equivale a 36 canales estdndar por satélite.

Eltransbordador queser4 utilizado parael lanzamiento delos dossatélites
del sistema Morelos es propiedad de la NASA y los médulos de asistencia que
llevarén a su 6rbita a los dos artefactos serdn fabricados por la MacDonnell
Douglas. Los seguros que cubren las posibilidades de falla que se originen
en el lanzamiento, puesta en 6rbita y operacién, se contrataron con la
empresa estadounidense INSPACE®,

Los servicios para la verificacion de los procesos de manufactura, pruebas
e integraci6n de los diferentes elementos que componen los satélites, fueron
contratados con la empresa norteamericana Comsat General Corporation
que, como se sabe, ejerce 1a gerencia de INTELSAT®,

El segmento terrestre para la operacién del sistema Morelos est4
constituido por el centro de control situado en Iztapalapaylared nacional de
estaciones terrenas. La construccién de dicho centro se ha comenzado a re-
alizar en mayo de 1984, en Iztapalapa, segiin informes de algunos funciona-
rios del Conjunto de Telecomunicaciones, CONTEL. La red terrena estara
constituida por las estaciones instaladas hasta esta fecha (ver cuadro en ane-
xos) més aquellas que se agreguen hasta llegar a un total de 2275,

I. Recepcidn y difusion directa

A partir de 1982 comenzé en México a insinuarse lo que podria serla difusién
directa de sefialessatelitales: las antenas parabélicas domésticas para captar
sefiales de satélites norteamericanos y canadienses*. Tal ha sido el dinamis-
mo con que surgi6 el negocio, que s6lo en la Ciudad de México se pueden en-
contrar al menos diez empresas instaladas: Comercial ARSA; Disefios
Electromecanicos, S.A.; Ditel; Programatic Nacional, S.A. de C.V.; Rafael
Mejia y Asociados A.P.; Reslat, S.A.; Satelfin, S.A.; Sekure 2000; Telesat,
S.A. de C.V.; Videosat.

Mientras tanto los proyectos para difusién directa avanzaron a raiz de la
Conferencia Administrativa Regional para la Planificaci6én del Servicio de
Radiodifusién por satélite enla Regién 2, realizada en junio y julio de 1983,
en la que México obtuvo cuatro posiciones orbitales para difusién directa: la
127° y 136° de longitud oeste con proteccién de eclipse y plena capacidad de
canales®?, lade 78° longitud oeste sin proteccién de eclipse y plena capacidad
de canales y la de 69° longitud oeste sin protecci6én de eclipse y plena capaci-
dad decanales. El total de canalesdisponiblesesde 112deunanchodebanda
de 24 MHz, suficiente para transmitir una sefial de televisién en color con co-
dificacién compuesta modulada en frecuencia y dos subportadoras de soni-

49 Excélsior, México, 21 de febrero de 1984.

50 yer Héctor Schmucler, op.cit.

51 “Mexico’s first domestic satellite”, op.cit.

* De las series SATCOM, GALAXY, WESTAR, CONSTAT y ANIK.

52 Boletin interno de noticias, SCT , nm. 21, primera quincena noviembre 1981.
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do, locual puede permitir transmisiones de televisién con sonido estereoféni-
co. Lasbandas que se atribuyen para el servicio de radiodifusién por satélite
fueron para el enlace descendente de 12.2 a12.7 GHz y parael enlace ascen-
dente de 17.3 y 17.8 GHz.

Cabesefialar que, previo ala Conferencia, Méxicollené el cuestionario de
requerimientos sefialando quesolicitaba cuatroposicionesorbitalescon pro-
teccion de eclipse solar y 32 canales desde cada una de ellas. Esta estimacién
—segln consta en las Actas de la Conferencia— se basé en “las necesidades
inmediatas a mediano y a largo plazo, que se refieren a la posibilidad de ini-
ciar la operaci6n del servicio de radiodifusion por satélite hacia 1986, conti-
nuando su desarrollo y la ocupacién progresiva de canales hasta 1991 (plazo
medio) hasta su ocupacion total entre 1993 y 1995”5,

I1. Aspectos juridico-administrativos

México se sujeta a los reglamentos vigentes en el seno de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones, en todo lo que atafie a los problemas que lo
vinculan con otros paises. Comparte, en consecuencia, los acuerdos y las in-
definiciones del organismo mundial®.

Para los aspectos juridicos internos, la constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos presenta el marco general en el que se inscribe la legisla-
cién nacional referente a satélites de comunicacién. El articulo 42 de la
Constitucién sefiala las partes que integran el territorio nacional y la frac-
cién VIdel mismo articuloindica que el espacio situado sobre ese territorioes
parte integrante del mismo, con la extensién y modalidades establecidos por
el derecho internacional.

El articulo 28, que prohibe los monopolios, alude a la comunicacién via
satélite: “No constituirdin monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto:
acufiacién de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunica-
cién via satélite; emisioén de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demés hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de energia nucle-
ar; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefialenlas
leyes que expida el Congreso de la Unién”.

Cabe recordar que el articulo 28 incluye lo relativo a la comunicacién via
satélite desde diciembre de 1982, es decir que fue modificado durante el pri-
mer mes de gobierno de Miguel de la Madrid. Anteriormente, y desde oc-

53 Actas finales de la Conferencia Administrativa Regional para la Planificacion del Servicio de
Radiodifusién por satélite en la regién 2, documento niimero 41-S, 15 de junio, 1983.

54 México ha participado de manera activa enlas cuestiones espaciales internacionales a partirde
la aprobacién por partedel Senado dela Repiblica, ennoviembrede 1967, del “Tratadosobrelos
principios quedebenregirlas actividades delos Estadosenlaexploraci6n y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes”, adoptado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas celebrada el afio anterior.
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tubre de 1981, regia un decreto que disponia: “La Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes intervendr4 en la instalacién y operaci6n de satélites y
subsistemas asociados, por si o por conducto de organismos que tengan como
finalidad la explotacién comercial de dichas sefiales en el territorio
nacional”. Aunque el articulo 28 fue reformado, el decreto permanece vi-
gente mientras no se promulge una ley que reglamente la modificacién
constitucional®. Hasta entonces, desde el punto de vista legal, tanto el Go-
bierno como un organismo comercial podran intervenir en la instalacién y
operaci6n de satélites, si bien s6lo la SCT sera la encargada de “regular las
transmisiones via satélite y la que prestara el servicio pablico de conduccién
desefialesa quienes cuenten conlaconcesién oel permiso correspondientes”.
Ademas, el articulo 6 del decreto sefiala que la SCT “autorizara la instala-
ciény operaci6én de antenas domésticas parala recepcién individual de sefia-
lesemitidasy retransmitidas por estaciones espaciales y que estén destinadas
alarecepci6n directa por el publico en general”%. La contradiccién entre el
Decreto citado atn vigente y el sentido de lo estipulado en el articulo 28 de la
Constitucién, es evidente: mientras el art. 28 define a la comunicacién viasa-
télite como 4rea estratégica a cargo exclusivo del Estado, el Decreto permitela
injerencia de la empresa privada en la instalacién y operacion de satélites.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal insiste sobre las
prerrogativas dela Secretaria de Comunicaciones y Transportes pues le atri-
buye a esta reparticién capacidad exclusiva para el otorgamiento de conce-
siones y permisos “para establecer y explotar sistemas y servicios de comuni-
cacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites, previa opinién dela
Secretaria de Gobernacién”>. Ademas, los aspectos administrativos, de ope-
racién, investigacién, expansién y servicio son responsabilidad directa dela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Para el area de satélites de co-
municacién, la SCT opera basicamente a través de la Subsecretaria de Co-
municaciones y Desarrollo Tecnolégico. A su vez, dentro de esta
Subsecretaria se encuentran dos direcciones generales permanentes rela-
cionadas con satélites: la de Concesiones y Permisos de Telecomunicaciones
yla General de Telecomunicaciones, y una Unidad de Proyectos Especiales.

La actividad central en materia de satélites recae en la Direccién General
de Telecomunicacioneslacual, a principios de 1984 sufrié modificacionesen
su estructura orgédnica en previsién de las nuevas actividades que surgirdn a
partir delainstalacién del sistema nacional de satélites. Una delas principa-
les innovaciones en el organigrama de la DGT es la creacién de la Subdirec-
cién de Explotacién de Satélites Nacionales, dependiente de la Direccién de
Operacién de la misma Direccién General y que tiene asignadas tres fun-
ciones principales: 1) Planeaci6n del uso desatélitesnacionales; 2) Manejode

55 Ver modificaciones sugeridas por el Poder Ejecutivo en Génesis del Proyecto, en este mismo
articulo y en Anexos.

36 Decreto publicado en Diario Oficial, 29 de octubre de 1981.

57 Articulo 36, fraccién III de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
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la infraestructura de la Red de Estaciones Terrenas y 3) Operaci6én del
Centro de Control de satélites nacionales®,

En el mes de marzo de 1984 el Subdirector de Explotacién de Satélites
nacionales®, Salvador Landeros Ayala, sefialé que algunas areas todavia se
encuentran en periodo de estructuracién, lo cual explicaba la dificultad, en
aquel momento, de precisar los mecanismos de funcionamiento y el alcance
de proyectos de utilizacién del futuro sistema Morelos.

Capacitacién, investigacién y desarrollo

1. La Escuela Nacional de Telecomunicaciones

Elinicoinstitutooficial mexicano donde se capacita a técnicosparalacomu-
nicaci6n via satélite es la Escuela Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL,
cuya sede se encuentra en CONTEL, ciudad de México.

Los cursos vinculados al uso de satélites de comunicaciones comenzaron
en 1980, después que, gracias a una donacion del gobierno japonés, se insta-
lara en ENTEL una estacion terrena de 4.5 metros de didmetro. Un convenio
bilateral firmado en 1967, entre México y Jap6n, establecia, ademés del ob-
sequio dela antenay otros materiales didécticos, la participacién de técnicos
japoneses como profesores de la Escuela. La estacién cuenta con un
transmisor-receptor y unequipo complementariollamado “Colimador” que
hace las veces de un satélite en el adiestramiento practico. De acuerdo a lo
anunciado oficialmente®, el sistema est4 destinado a “facilitar el dictado de
cursos de adiestramiento y desarrollo técnico sobre corrientes portadoras,
telefonia, transmisién digital, télex, teleinformatica, microondas, electr6-
nica y otras especialidades”.

La ENTEL, dependiente de la Direccion General de Telecomunicaciones
dela Secretaria de Comunicacionesy Transporte, esla continuidad dela Es-
cuela de Capacitacién para Técnicos y Operadores de Microondas, fundada
en 1961, y cuyo primer objetivo era formar y especializar personal delaDGT.
En 1964, rebautizada como Escuela de Capacitacién en Comunicaciones
Eléctricas, incorporé cursos sobre télex, corrientes portadoras, telegrafia
automatica, etcétera. Porfin, en 1971, convertida en Escuela de Telecomu-
nicaciones, afiade otras disciplinas de telecomunicaciones en el nivel de
posgrado. Dos afios mds tarde seria la actual Escuela Nacional de Telecomu-

58 Boletin Interno de Noticias, ntim. 1 afio X1, 6rganodedifusiéndelasdirecciones de Telecomu-
nicaciones y Concesiones y Permisos de Telecomunicaciones. Primera quincena enero 1984.
% Boletin Interno de Noticias, nGm. 1, afno XII, op.cit.

80 Boletin Interno de Noticias, SCT, segunda quincena marzo 1980.
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nicaciones que, con el correr del tiempo, incorpor6é nuevos cursos tecnol6gi-
cos y administrativos. La ensefianza se imparte de acuerdo a solicitudes
concretas de ingenieros y técnicos de laSCT o a partir de convenios con el Ins-
tituto Politécnico Nacional. Desde 1977, técnicos de 9 paises de América La-
tina participan anualmente en un curso sobre Ingenieria de Transmisién en
el que, a los tradicionales estudios sobre microondas y telefonia rural, se
afiadieron, a partir de 1981, temas relacionados con las comunicaciones via
satélite.

Alolargodesu historia, loque ahoraesENTELse beneficié conlaayuda del
gobierno francés, primero, y del japonés, posteriormente. En 1961, Francia
envi6 un grupo deingenierosespecializadosenlasramasdemicroondas, HF,
radar, corrientes portadoras y miltiple, y doné instrumentos de medicién y
comprobacién para los laboratorios de electré6nica, radioelectricidad,
electrotecnia y maquinas eléctricas. En 1964, el gobierno de Jap6én firmo6 un
convenio con México por el cual facilité especialistas en diversas ramas y
también obsequi6 equipo e instrumentos de laboratorio. Coincidiendo con
la colaboracién de los gobiernos de Francia y Japén, el gobierno de México
adquirié equipo de telecomunicaciones de empresascorrespondientes a tales
paises.

11. El manejo del sistema Morelos

La capacitacion especifica de recursos humanos mexicanos para el manejo
del sistema nacional de satélites, se lleva a cabo en los laboratorios de la
empresa Hughes, ubicados en El Segundo, California, de acuerdo con el
contrato firmado entre la SCT y dicha empresa para la fabricacién de los dos
satélites. Las autoridades correspondientes enfatizaron el hecho: en sep-
tiembre de 1983 se informé que se “habia iniciado la capacitacién, por parte
de Hughes, de un grupo de técnicos cuyo nimero ascenderia a 36, y cuyas
funciones principales serdanla operaci6ény el control delos satélites”®. El jefe
de la Unidad de Proyectos Especiales de la SCT, Miguel Eduardo Sanchez
Ruiz, declaré en diversas oportunidades que, a fin de garantizar el adecuado
aprovechamiento del nuevo medio de comunicacién, se estd dando intensa
preparaci6n a un grupo de técnicos mexicanos, tanto parael manejo delsiste-
ma como para afrontar cualquier tipo de problemas que pudieran surgir®,
Salvador Landeros, subdirector de Explotaci6én de Satélites Nacionales, in-
dic6, asu vez, quelacapacitacién hasidouna delas mayores preocupaciones
para lograr la autosuficiencia en la operatividad del nuevo sistema Morelos.

Las declaraciones de otros funcionarios de la SCT, sin embargo, son me-
nos optimistas. En entrevistas personales sostuvieron que el entrenamiento

61 Alvarezy H. Reynel, “Lossatélites mexicanosde telecomunicaciones”, en Afio Electrum 1, vol
(lﬁ nam. 2, septiembre, 1983, Ed. Tlahuilli, México.

\éer UnoMdsUno, 13 defebrerode 1984; El Dia, 13 de marzo de 1984; El Nacional, 14 defebre-
rode 1984.
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ofrecido por la Hughes sélo permitira “apretar botones” en el equipo de
tierra que controlard lossatélites. En México, subrayaron, noexiste verdade-
ro acceso a la tecnologia para el control integro del sistema satelital. Tampo-
co se ha desarrollado en el pais, afiadieron algunos entrevistados, un progra-
ma especifico que permita formar los recursos humanos necesarios para per-
feccionar sistemas de comunicacién por satélite. M4s atin, insistieron, no se
tienen planes ni siquiera a mediano plazo.

II1. El Centro de investigacién y desarrollo tecnolégico

Trabajos de investigacién basica y aplicada en telecomunicaciones se reali-
zanenotradependenciadelaDGT ubicada en el CONTEL: el Centro de Inves-
tigaciones y Desarrollo Tecnolé6gico, CIDET. Inaugurado en julio de 1978,
cuenta con laboratorios de metrologia y homologacién y ha realizado diver-
sas investigaciones que dieron por resultado, por ejemplo, la construccién
entre 1979 y 1982, del denominado tasador telefénico TTF-2. Este equipo
proporciona el costo delasllamadas telefénicas en el lugar y en el mismo mo-
mento que se originan y fue disefiado para ser utilizado, principalmente, enel
medio rural. A pesar de estos avances, y de acuerdo con el informe de labores
presentado en enero de 1984 por Leopoldo Paullada, director del Centro, la
investigaci6n cientifica y desarrollo tecnolégico que se realizan en el CIDET
estdlejosdel lugar deseado, a pesar de quelasexperiencias delos paises pione-
ros han sido compartidas y estudiadas®. El informe destaca una causa prin-
cipal: la crisis econ6mica por la que atraviesa el pafs.

Enseptiembre de 1984, el CIDET no tenia ningiin proyecto que permitiera
a México desarrollar sus sistemas de apoyo tecnolégico y de investigacién
propios. Sin embargo, cuando se planeaba la creaci6n del Centro de Investi-
gacién y Desarrollo en 1972, los objetivos eran precisos: obtener una
“tecnologia que en forma evolutiva satisfaga la demanda creciente de siste-
masy equipos”%. El documento postulaba el desarrollo de una industria na-
cional dirigida alosmediosy servicios de telecomunicacién y destacabael de-
seo de intercambiar los resultados de su trabajo con otras instituciones, prin-
cipalmente de América Latina.

Once afios después de creado el CIDET con los objetivos enunciados, en ju-
nio de 1983, el subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico,
Javier Jiménez Espri, anunciabala creacién de un nuevo organismo, el Ins-
tituto Nacional de Telecomunicaciones, para apoyar y estimular la investi-
gaci6ny el desarrollo tecnolégico en el sector. Se subrayaron dos razones pa-
raladecisién tomada: aprovecharlacapacidad decompra del Estadoylane-

83 Boletin interno de noticias, SCT, Segunda quincena enero 1984.
84 “El Centro de investigaciones y desarrollo de telecomunicaciones CIDET de México”, en Bre-
viarios Telecomex, Vol. 1 nam. 2, octubre 1982.



Satélitesde comunicacién 25

cesidad de disminuir las importaciones en materia de comunicacién y elec-
trénica, que habian producidoen 1982 un déficit de 150 mil millones de pesos
en la balanza comercial®. El nuevo ente cambi6é de nombre apenas seis
meses después: desde enero de 1984 se llama Instituto Mexicano de Comuni-
caciones. Algunos aspectos de su funcionamiento han sido definidos: estara
ubicado fuera de la capital de 1a Repiiblica, contar4 con los activos y patri-
monio del CIDET excepto los inmuebles, y uno de sus proyectos inmediatos
—seguninformacionesoficiales— ser4 el disefio, construcciéneinstalacién,
en Tulancingo, de la primera de dos estaciones de control y apoyo al sistema
satelital Morelos.

Conclusiones

De las informaciones que pudimos obtener a lo largo de la investigacion re-
alizaday delos analisis que efectuamos a partir de esasinformaciones, asi co-
mo de las miltiples entrevistas que llevamos a cabo con funcionarios guber-
namentales, dirigentes de empresas y estudiosos del tema, podriamos avan-
zar algunas conclusiones generales y otras particulares que se complementan
y refuerzan.

Con el solo fin de sistematizar algunas ideas vamos a establecer dos gran-
des sesgos: economia y politica. Una conclusién global, que por generalizan-
tepuededejar aunladoexcepcionesdeindudablevalor, esquelapolitica ofi-
cial de uso de la tecnologia satelital para comunicaciones, las decisiones en
las innovaciones o adquisicién de nuevos recursos y la evaluacién de las ven-
tajas e inconvenientes de la incorporacién de estas nuevas tecnologias, dan
muestra de notable improvisacién, falta de anilisis integrales y apresura-
mientos.

Comosehasefialadoenlaintroduccién, unodelos problemas mas dificiles
de resolver y mas repetido en nuestra investigacién, fue la falta de informa-
cién precisa sobre politicas de administracion y uso del futuro sistema More-
los de satélites nacionales. Esta circunstancia tifie gran parte de nuestras
conclusiones que, con frecuencia, deben leerse como simples conjeturas, aiin
cuando pueden ser avaladas con los datos que hemos recogido.

A. En lo econémico

Hasido practicamente imposible conocer (si es que hubo) el proyecto de fac-
tibilidad que sirvié de base para decidir la compra de satélites que consti-

65Crearanel Instituto Nacional de Telecomunicaciones”, Informacién, OrganoOficial Interno
delascrt, nam. 4, junio-julio 1983.
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tuirén el sistema Morelos. Tampoco se hicieron piblicos los términos de la
negociacién que concluyeron en el convenio con la Hughes parala construc-
cién y con la NASA para la puesta en 6rbita de los artefactos. Nunca se pu-
dieron conocer con precisién las ventajas que ofreciala eleccién delaempre-
sa norteamericana de fabricacién de satélites, en relaci6n a otros fabrican-
tes; ni se difundieron las caracteristicas de las propuestas de los otros con-
currentes a la licitacién. Ningin calculo previo de rentabilidad del sistema
nacional de satélites se dio a conocer al publico, ni lo pudimos conseguir en
lasinstancias oficiales alasquelosolicitamos. Lasexplicacionesfueron gené-
ricas: “fuela mejor propuesta”, “otorgaronlas mejores condiciones de finan-
ciamiento”, hasta “era conveniente aprovechar los precios de lanzamiento
conel transbordador espacial que mantenia, hastala fecha de puestaen 6rbi-
ta del Morelos, ofertas de promocién”.

Los estudios prospectivos hechos piiblicos por uno de los funcionarios di-
rectamente involucrados en la negociacién del sistema Morelos, tienden a
convencer sobre el ahorro que significara la propiedad de satélites en re-
emplazo de los transpondedores que hoy se rentan al sistema Intelsat parala
conduccién de las sefiales de television en el interior de la Reptiblica. Enese
estudio se establece una progresién que arranca de 1982. En ese afiolas nece-
sidades de televisién habrian sido de 10 transpondedores; en 1985 se
mantendria esta necesidad de 10 transpondedores y se agregarian otros diez
para circuito telefénico preasignado, uno para circuito telefénico de acceso
por demanda y dos para transmision digital. Para 1990 los requerimientos
llegarian a 34 transpondedores y para 1995, a 42.

En la actualidad, 1984, se estin rentando 3 transpondedores del sistema
Intelsat. A los valores actuales (1,600.00 délares por transpondedor) la in-
version anual por esa rentallega a 4,800,000 d6lares®. Si se mantuviera una
situacién similar para los préximos diez afios (tiempo méximo de utilidad de
los satélites comprados por México) el costo de la renta ascenderfa a
48,000,000 de d6lares, que estd muy por debajo delos 150 millones que costa-
ra solamente el segmento espacial. Si, en cambio, consideramos los 23 trans-
pondedores calculados para 1985, ese costo ascenderia a 36.8 millones
anuales, que harian un total de 368 millones en diez afios. Deestasegunda hi-
potesis surge, en un primer analisis, una ventaja econémicaindudable al ad-
quirir el sistema nacional.

Corresponde, sin embargo, realizar algunas observaciones:

1) si bien el tiempo posible de uso del satélite es de 10 afios, la experiencia de-
muestra que resulta aventurado confiar en un rendimiento tan prolongado;

2) aun en el mejor caso, es necesario preveer con bastante anticipaci6n la
colocacién desatélites de reemplazo a fin de asegurarlacontinuidad de servi-

66 A esta cifra es necesario agregar la renta de espacio al Satélite Galaxy de la Hughes, utilizado
por Televisa paralaRed Univisién. Noesté claro cuales seranlas posibilidades de uso del sistema
Morelos para reemplazar a la Hughes, o en qué condiciones econ6micas podra hacerse este re-
emplazo. Los acuerdos con Intelsat establecen que ningiin satélite para uso nacional puede trans-
mitir hacia el exterior salvo por autorizacién expresa de aquel organismo.
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cio, lo que significa una nueva inversién antes de los diez afios previstos;

3) el calculo de necesidades de transpondedores no tiene como fundamen-
to un estudio exhaustivo de los usos demandados. En la actualidad los tres
transpondedores rentados cubren buena parte del territorio, lo cual hace
preveer que un pequefio aumento en la capacidad, mediante la renta de al-
gunos nuevos transpondedores, llenaria con creces las necesidades actuales
con costos sensiblemente mas bajos que la instalaci6én del sistema satelital
Morelos;

4) todas las informaciones de que se dispone enfatizan el hecho de que no
esta previsto, enel corto plazo, el reemplazo delasactualesredes de microon-
das para el sistema telef6nico nacional, por la transmisién via satélite, salvo
en algunassituaciones excepcionales comolasaturacién delas grandeslineas
que enlazan ciudades importantes o para telefonia rural. M4s atin, los docu-
mentos oficiales subrayan la decisi6n estatal de mantener y reforzar esas re-
des de microondas®;

5) no existe un célculo estimativo sobre los requerimientos eventuales de
capacidad de conducci6n de sefiales por satélite para el previsto caso de satu-
racién moment4nea delos grandescircuitosyel plan de telefonfarural viasa-
télite tampoco fue anunciado, salvo como intencién general®;

6) tampoco se ha dado a conocer un plan de uso de disponibilidad del saté-
lite para la transmisi6n de datos en el territorio nacional: la red de datos AR-

87 E1 Boletin Interno de Noticias delaDGT, segunda quincenade enero de 1984, sefiala: “Unade
las grandes tareas a cargo del Departamento de Instalaciones dela Subdireccién de Expansion de
la DGT es la modernizacién de la Red de Microondas, con lo cual se proyecta proporcionarle,
aproximadamente, 10 afios mas de vida til. Se ha programado llevar a cabo este objetivo en el
periodo de 1984 a 1985.”

Lalabor mencionada implicara la sustitucién de casi la mitad del equipo queintegralared, cam-
biando todo el equipo de modulacién, a fin de orientar lossistemas quela constituyen haciael ser-
vicio de telefonia multicanal de 1,800 canales. Anteriormente este equipo estuvo destinado al ser-
vicio de televisién, sefial que comenz6 a cursarse via satélite mediante transpondedores rentados
del consorcio Intelsat; posteriormente, ésta ser canalizada a través del sistema satelital Morelos.
68 Resulta ilustrativo reproducir extractos de un articulo aparecido en la revista Informacion,
publicada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su nimero de septiembre-
octubre de 1981. Un discurso casi idéntico al actual sobre el Morelos, alude alatelefoniarural via
satélite, pero cuandosetrataba dela renta de transpondedores de Intelsat para usonacional: “La
telefonia, el télex y el facsimil, asi como la ensefianza por television, son algunos de los servicios
quepodran ampliar su capacidad gracias alas 36 estaciones terrenasqueyahainstaladolaSCT,
mismas que incrementaran sus posibilidades de uso a fines del presente afio, al utilizarse mas
ampliamente el satélite Intelsat.”

En la actualidad estas estaciones terrenas reciben y transmiten sefiales de television, por loquela

Direccion General de Telecomunicaciones de la SCT ha solicitado a Intelsat que mueva uno de
sus satélites y cubra con su sefial a toda la Reptiblica Mexicana.
Este proceso —que Hevar4 de 3 a 4 meses— permitira resolver muchos de los problemas que en
materia de telecomunicaciones se enfrentan, como son la dispersion de las comunidades, la
orografia abrupta y las cuantiosas inversiones que hoy se tienen que efectuar para dotar a esas zo-
nas de sistemas tradicionales de comunicacién, como la telefonia y telegrafia.

Con dichas estaciones terrenas los programas de telecomunicaciones rurales se impulsaran y
contribuirénacrear fuentesdetrabajoy adetenerel éxodorural alasgrandesciudades o al extran-
jero, al fomentar el uso de nuevas técnicas en la agricultura, la industria, el comercio, el turismo,
la mineria y la educacién, primordialmente, por medio de la comunicacién via satélite.
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PAC que ya esta funcionando en buena parte del pais, no ha previsto el uso de
satélite como via de transporte de sefiales;

7) no se ha informado de ningiin proyecto preciso de uso dela comunicaci6n
satelital paraeducaciénosalud. Fueroninitiles, para nosotros, los multiples
esfuerzos por conseguir alguna pista en las secretarias correspondientes.

En consecuencia, si nos atenemos estrictamente a calculos econémicos,
ninguna respuesta adecuada ha sido ofrecida por los funcionarios encarga-
dosdelainstalaciény operacién del sistema Morelos sobrela conveniencia de
adquirir unsistéma propio en reemplazo de la renta que actualmente se efec-
tia de transpondedores propiedad del sistema Intelsat. Hay que subrayar
ademas, que la utilizaci6n del satélite nacional como reemplazo a los de In-
telsat enradiotelefonia al exterior, no tiene por el momento ninguna posibili-
dad debido aloslimites que establecenlos acuerdos firmados por Intelsat. De
la misma manera, son inexistentes hasta ahora (al menos por la informacién
disponible) acuerdos de renta de disponibilidad de los satélites Morelos a
otros paises limitrofes.

B.Enlo polz’tico

Desde la perspectiva del interés politico que podria sustentar la decisién de
usar un sistema nacional de satélites para las comunicaciones en México,
podrian elaborarse conclusiones a partir de variables como:

a) sectores que influyen en la toma de decisiones en el campo de la
tecnologia comunicacional;

b) participacién de la sociedad civil en la discusién y formulacién de
programas relacionados con el campo de las comunicaciones;

c) injerencia de los centros de estudios especializados en la toma de deci-
siones.

a)¢Quién o quiénes tomaron la decisién de instalar un sistema satelital de
uso nacional y a partir de qué criterios? La pregunta no encontré respuestas
convincentes. La falta de documentos oficiales se compensa con declara-
ciones de prensa donde se sefialan hechos consumadoso vagas alusionessobre
la importancia de contar con tecnologias sofisticadas de comunicacién. Las
entrevistasy cuestionarios a funcionarios del gobierno de Lépez Portillo (ini-
ciador dela gesti6n del sistema orbital mexicano), como alos dela actual ad-
ministracién (que deberian conocer los detalles y razones de las decisiones
tomadas) fueron generalmente infructuosas para avanzar en este tema. En

A través de un programa de incorporacién de la comunicacién espacial, a fines de 1982 deberan
quedar instaladas 173 nuevasestaciones terrenas y para dentro de cuatro afios, de acuerdo conlos
programasquesehanestablecido parael desarrollonacional, México contara con 2 mil estaciones
de este tipo, que permitiran incrementar la comunicacién en todo el territorio nacional”.

En mayo de 1984, un funcionario dela SCT sostuvo quela inexistencia actual de infraestructuras
ylasdificultadesy costos delasinstalaciones querequeriria unsistema de telefonia rural via satéli-
te, lohacen objetivamente impracticableen este momento. Ademas, sostuvo el funcionario, nose
conoce ningin plan maso menosserio paraexpansién de la telefoniarural medianteel usodesaté-
lites.
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algunos casos fueron firmemente criticos tanto de las decisiones adoptadas
como de los mecanismos que se han puesto en movimiento paralograrlos ob-
jetivos.

Aspectos genéricos como “defensa de lasoberania nacional”, “unificacién
del territorio”, “independencia tecnolégica”, quedaron sin una demostra-
cién convincente ante argumentos tales como: 1) laimposibilidad de generar
tecnologia propia deja en manos de proveedores extranjeros el manteni-
miento técnico delos artefactos; 2) lafalta objetiva de una politica deinvesti-
gacién y desarrollo que pueda producir recursos humanos que aseguren el
buen funcionamiento de estas tecnologias, genera una permanente necesi-
dad de asesoramiento de técnicos extranjeros®®. Un ejemplo de esta situacion
esel hecho de que el equipo encargado de disefiar los requerimientos técnicos
del satélite mexicano, asi como la evaluacion de las ofertas realizadas por los
proveedores, estuvo compuesto mayoritariamente por técnicos extranjerosy
que la Comsat, organismo del gobierno norteamericano, es el encargado de
controlar técnicamente el proceso de fabricacién de los satélites que consti-
tuiran el sistema Morelos; 3) la integracion del territorio nacional parce mas
vinculada a politicas econémicas, de participacion ciudadana en los asuntos
nacionales, de proyectos que involucren al conjunto de regiones, que a me-
dios técnicos de intercomunicacién,

A la falta de respuestas coherentes se sobreponen trascendidos, rumores,
afirmaciones extraoficiales. Algunos funcionarios evocaron la apresurada
instalacion de la antena Tulancingo III (utilizada exclusivamente por Tele-
visa) ante el anuncio de la empresa privada de televisi6n de que empezariaa
usar la antena parabdlica de 11 metros ubicada en su sede de Avenida Cha-
pultepec paralas emisiones ala Red Univisién. En el mismo sentido, lainsta-
lacién del sistema Morelos habria respondido —segin versién que circula
entre algunos funcionarios— al hecho de que esa misma empresa habria
anunciado a las autoridades gubernamentales su decisi6n de instalar un sis-
tema propio de emision por satélite. Esto se vuelve verosimil si se tiene en
cuenta que antes del agregado constitucional al articulo 28, ninguna
prescripcion juridica podia impedir el uso privado de satélites para la trans-
misién de sefiales televisivas.

Eneste mismo sentido, y ratificandolafaltade unapoliticacoherente en el
campo de la tecnologia comunicativa, cabe recordar el antecedente de Sate-
lat, en 1974, que comenz6 por la renta de un transpondedor para posterior-
mente buscar las formas de utilizacién permanente del mismo.

b) Podria afirmarse que s6lo algunos de los posibles usuarios de un sistema
satelital de comunicaciones han manifestado sus opiniones sobre la conve-
niencia de tal sistema. De entre ellos se destaca claramente la empresa Tele-

69 E} problema se complica atin mas si se tiene en cuenta que la posibilidad de desarrollar
tecnologia nacional no es s6lo un acto de decisién politica sino de limites objetivos determinados
por el avance actual de estas tecnologias y por los requerimientos econémicos que exijen las inves-
tigaciones. Requerimientos que estan alejados de cualquier posibilidad en paises con recursos li-
mitados que, ademas, padecen en la actualidad severas crisis econdémicas.
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visa, que no s6lo ha sido protagonista en todo el proceso que concluyé con la
adquisicion delossatélites nacionales, sino que hacumplido destacado papel
enladifusién colectiva delasventajas quelacomunicaciénsatelital aportara
a México. Como ya se ha dicho, es previsible que Televisa sea el tinico orga-
nismo del pais que tiene avanzados los planes de utilizacién de esta
tecnologia. Aunquelaempresano haefectuadodeclaraciones pablicassobre
sus planesy ha resultado practicamente imposible conseguirinformacién di-
recta de sus responsables™, es evidente, a partir de su funcionamiento actual
y delared de estaciones terrenas que cubriran el territorio, que Televisa sera
la tinica capaz de enviar su sefial televisiva (la del canal 2, fundamentalmen-
te) a todoslos rincones de la nacién. También resulta evidente quela politica
deregionalizaci6n que ha puesto ya en ejecucién esta empresa, se vera bene-
ficiada con las posibilidades técnicas que le ofrecera el sistema Morelos.

Mientras tanto las organizaciones sociales, partidos politicos, sectores es-
pecializados en el tema de las comunicaciones, han permanecido practica-
mente al margen de toda deliberaci6n. Inclusive los organismos colegiados
de representacién piblica, como el parlamento, han tenido rarisimas inter-
venciones sobre el asunto y cuandolo hicieron se tocaron temas marginales o
se expresaron deseos generales que de ninguna manera pueden influir en las
politicas especificas que se han ido estableciendo.

Esposible afirmar, con escaso riesgo de error, quela sociedad civil ha esta-
dototalmente al margen delas decisiones adoptadas. El Estado, como expre-
sién de lo piblico, parece haber cedido sus prerrogativas y en este sentido,
habersidoreemplazado porintereses privados. Enlamedidaenqueloprivado
se confunde con lo ptiblico, resulta légico que se produzca también un vacio
de politica estatal en el campo de la investigacién y desarrollo, que deberia
apuntar a dar satisfaccién a las necesidades colectivas.

Si estas reflexiones fueran adecuadas, surgiria la imperiosa necesidad de
analizar las causas de esta incapacidad de la sociedad civil, més que adjudi-
car intensiones perversas a la iniciativa privada o al aparato estatal.

c) El tema de la comunicaci6n via satélite, como problema social y na-
cional, esta practicamente ausente de los institutos de investigacién y ense-
fianza. Ninguna universidad, por ejemplo, ha sido solicitada para exponer
su opini6n, ni tampoco lo hicieron por decisién propia. Los organismos que
agrupan a profesionales (técnicos e investigadores) de la comunicacién, se
mantuvieron igualmente marginados. La comunicacién via satélite apare-
ce, aun para los sectores especializados, como un fen6meno cuyas conse-
cuencias deberan ser aprovechadas, pero no discutidas.

70 Parece ser politica interna de Televisa no dar informacién acerca de sus proyectos satelitales ni
siquiera al mismo sector privado. Muestra de ello es lo declarado por Expansién, “La revista de
negocxos de México”: “Para callar o confirmar estas versiones se dirigi6 a Televisa, donde le hi-
cieron dar mésvueltasque unsatélite, perosin conseguir sefial alguna”. Expansién, 20 dejuniode
1984, nim. 393.
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Opciones posibles

Como hipétesis de trabajo emergentes de las conclusiones, se podria sugerir
que el futuro de la politica técnico comunicacional de México se encuentra
ante dos posibilidades: 1) Se mantiene el ritmo de acontecimientos actuales
que tiende a privatizar al Estado y este abandona su papel regulador al servi-
cio de toda la sociedad; o 2) se estimula un proceso de discusién entre los di-
versos estratos de la sociedad, que parta del criterio de que el problema dela
tecnologia comunicativa no es un asunto de resolucién tecnocratica, sino
politica.

La visién tecnocratica, por definici6n apolitica, borralas contradicciones
y genera una zona neutra donde se discuten exclusivamente soluciones
técnico-instrumentales. Lo piblico y lo privado se reconocen, por lo tanto,
en el campo de un eficientismo con valores absolutos. La politica, carente de
espacio, pierde legitimidad.

Otra perspectiva, politico-cultural, deberia establecer, en cambio, una
intima conexi6n entre los problemas, las soluciones que se postulan para los
mismosy losinstrumentos que procuraranesassoluciones. Dicho de otrama-
nera: las soluciones tecnol6gicas deberian ser adoptadas en funcién del tipo
de problemas que se busca resolver y no a partir dela mera existencia o dispo-
nibilidad de una tecnologia.

Lo politico, como proyecto de la voluntad colectiva, deberia desempefiar
un papel definitorio enla descripcién delos problemas, en el establecimiento
de las prioridades sociales y en la evaluacién de la pertinencia —desde la
perspectiva de los intereses generales e individuales— de las respuestas ins-
trumentales que se proponen.
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