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documento denominado: "Plan de Acción Radiofónic~ ~.ara la M~n- ~~
taña de Guerrero", que aun cuando marca como sus pnnclpales obJe-

cu
tivos: "Apoyar a las instituciones comprometidas en la consecución

de los objetivos ~enerales y sectoriales que plantea el Programa de rí;
Desarrollo de la Montaña de Guerrero mediante un Plan de Acción se
Radiofónica ubicado dentro de los lineamientos estratégicos de dicho m
programa", y "contribuir a las tareas de castellanización bilingüe y bI
bicultural, extensión de los servicios educativos y educación para pI
adultos que se comprenden en el Programa Nacional a Grupos Mar- UI
ginados". Plantea en el fondo reb~ los objetivos institucionales.
Afirmamos esto, dados los planteamientos conceptuales y metodoló- ni
gicos que se señalan a lo largo del documento. Encontramos así d~
que de entrada en el mismo se desechan los proyectos desarrollalis- Sl
tas que "parten de criterios estáticos que atribuyen un carácter ho- a
mogéneo a los intereses y necesidades de los sectores "atrasados" g~
en el orden social, económico y cultural, legitimando los valores pro- Ir
pios de los grupos dominantes y desconociendo el universo concep- e]
tual de los grupos subordinados" l. Más adelante se plantea desde l(
una óptica distinta el problema de la comunicación ya que se parte, d
por el contrario de lo que implícitamente plantea la institución en b
sus manuales de organización, de entender a ésta, enmarcada en el c
plano de las relaciones sociales. Dado que "todo proceso de comuni- r:
cación se constituye como práctica social de los sujetos, vinculado a e
elementos de su experiencia vital". Por último, se deja constancia de g
que se parte con una concepción clara de que no es posible dar cauce c
a este proyecto sin tomar partido por una comunicación popular t
que, "como producción de los sectores deprimidos, se caracteriza 1:
por ser producida directamente por los grupos subordinados que g
crean y ejercen su cultura; su comunicación responde a necesidades t
específicas de grupo"2.

Se partía entonces con un instrumento fundamental: la investi- 1
gación de la zona. Por el propio terreno de sustentación conceptual (
de que se parte, la emisora va a pasar a ser, no un mero instrumento \
de apoyo incondicional a las instituciones oficiales o un simple ve- .
hículo de educación formal, como lo concebía la institución, sino un (
instrumento aglutinador de necesidades sentidas por la población ~
del lugar, un medio a través del cual se fue conociendo la zona (en c
una dinámica de retroalimentación entre investigación y acción) y la

gente que la habita "desde dentro", esto es, no violentando un co-
nocimiento a partir de la introducción de elementos extraños que in-
tentan entresacar "las claves" que permitan el conocimiento dellu-
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y comunicación. Su papel se limitó a ser meramente testigo de una cult
actitud transformadora que no alcanzaba a comprender en sus al-
cances más profundos. De ahí que se topó frontalmente con una serie dad,
de intereses dispersos que políticamente se le escapaban de las
manos, y que no le dan pie más que para cortar por lo sano. Acaban- gior
do con una experiencia que no comprendía, pero que por su 'j!;!an de 1
valía daría la pauta para que el trabajo posterior floreciera retornan-
do experiencia. digt

En este trabajo posterior (1982) el I.N.I., parte con una nueva can
conciencia de lo que la radio puede brindar, y pasa de ser un objeto
fortuito al que se le debería dar alguna utilidad, a un instrumento tero
en el cual se tiene sobrado interés, por lo que se le considera factor dej:
clave para la incidencia política, social y cultural en las zonas étnicas. en
La manera de hacer esto último, es evidente, no se tenía clara, pero tod
sí era palpable que existía la voluntad poli tica para lograr una pre- per
sencia mayor del instituto, via este medio de comunicación. Así en par
algunos altos niveles al interior de la institución nació un inusual im- I.N
pulso para la creación de radios a lo largo de todo el país en las prin- tas
cipales zonas indígenas. Surgen así 5 radios más aparte de "La Voz
de la Montaña" de Tlapa; "La Voz de los Mayas" en Peto, Yucatán; no!
"La Voz de la Mixteca", en Tlaxiaco, Oaxaca; "La Voz de los Taras- pOI
cos" en Cherán, Michoacán; "La Voz de la Tarahumara", en Guacho-
cm, Chihuahua; y "La Voz de los Chontales" en Nacajuca, Tabasco. es

La manera de incidir política-social y culturalmente en cada una y 4
de l:¡t$ zonas y en el conjunto, partía fundamentalmente de la con- lib
cep~6n centralista del poder que el I.N.I., ha ejercido a lo largo cal
de su historia, y las emisoras en este sentido, no hacían más que re-
forzar este vicio fundam~ntal del que pecan todas nuestras institu- pa:
ciones. Nos encontrábamos así ante una institución que creía sem- Ca!
brar "por decreto" lo que consideraba por sí solo un vehículo de pe
poder, por medio del cual los Centros Coordinadores, los Regionales y :
y el I.N.I., en su conjunto, tomaría una fuerza política importante lal
que repercutir~a, a su vez, en una consolidación política del institu- cu
to ante su descendente impulso en el régimen del presidente I..ópez za
Portillo (1976-1982). es

Encontramos así que no existía una política ni una línea de qt
comunicación radiofónica. La única guía para el quehacer radiofó- cc
nico era -y sigue siendo- el Manual de Organización del Departa- lo
mento de Planeación Radiofónica que señalaba como objetivos se
fundamentales de las emisoras: la:

"Contribuir al rescate, fomento, revalorización y difusión de la ra
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carácter técnico que se presentaran en éstas4. Todo ello generó que c(
cada uno de los proyectos retornara caminos en algunos casos encon- c.
trados y que en la mayoría de ellos los miembros de los equipos de ti
trabajo de una emisora i,gnoraran totalmente el trabajo desarrollado
en las otras, así como los planteamientos conceptuales y metodoló- g(
gicos de los cuales partían sus investigaciones, su programación y ej
sus producciones. t.

A mediados de 1983 el I.N.I., se encontraba ante sí, como ci
antes con Radio Tlapa, con un proyecto que se le fue de las manos PI
y del cual no podía desenmarañar intereses, porque no entendía del q'
todo el proceso que él mismo había generado con su falta de política d.
de comunicación radi o fónica. El I.N.I., en 1983 se enfrentaba así n:
con: seis proyectos distintos de radio indigenista. Proyectos en los
cuales confluían muy distintos intereses dependiendo de cada zona b¡
en la que se ubicaban, y en los cuales se tenían distintas concepcio- d~
nes del cómo implantar los objetivos expuestos en el Manual de Or- x:
ganización del Instituto. Proyectos que habían adquirido una diná- lc
mica propia y que, en algunos casos, apenas planteaban algunas pri-
meras respuestas de los experimentados proyectos concebidos en las e:
aulas de clase (en ese sentido, habría que hacer notar que más del 70 y
por ciento de las gentes integradas a los equipos de traba.io eran re- ci
cientemente egresados de las universidades). Por tanto los proyectos d(
tenían desniveles evidentes, tanto de índole conceptual como meto- bJ
dológico. Claro ejemplo de ello son las programaciones de cada una U]
de las radios. Porque mientras en algunas encontrábamos programas tr
de participación como eje de las mismas, en otras nos topábamos
con estructuras netamente de radios comerciales. e,

Así a mediados de 1983 una radio, "La Voz de la Montaña", en l.
Tlapa, intentaba retomar el proyecto anterior y darle una mayor soli- c
dez, sobre todo teniendo un mejor conocimiento de la zona, de los
sectores a los que se dirige y de la forma de incidir en ellos. Teniendo e
como guía de su acción el contestar la siguiente pregunta: ¿cuál de- (1
be ser el modelo de comunica~ión participativa que de~erá desarro- 11
llarse en la zona de la montana de Guerrero, zona particularmente

indígena, policultural)' poli1inbriie?"~. p
A raíz de la investigación anterior, y la que se iba dando (recor- f]

demos que el eje de este proyecto era la dinámica "investigación-ac- (.
ción participativa") se planteó la existencia de tres tipos de sectores n

de población en la montaña, a partir de su integración al modo de P
producción capitalista. a) Sector indígena tradicional. b) Sector in- F
dígena de transición. c)Sector mestizo-indígena semiurbano. y se t
caracterizaron cada uno de ellos en sus aspectos poli ticos, económi- 1:
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diodifusoras, gracias tanto a la indefinición de políticas radiofónicas pa
por parte del I.N.I., como a la confluencia de instancias de poder en iru
la toma de decisiones y la falta de estrategias políticas por parte de tii
los miembros de los equipos de trabajo de las emisoras, eran como se- in
ñalábamos, "terrenos de nadie". cil

Por último encontrábamos dos radios totalmente alejadas de es- d(
tos planteamientos, que concretizados en programaciones "hacia y vi!
para el indígena" (y nunca en ninguna clase de proyecto o investi- v~
gación, que ni existía, ni se deseaba) ????? que los objetivos plantea-
dos por el I.N.I" fueran fraudulentos pües se inhibían de antemano dc
como ficciones intencionadas al atentar contra los propósitos de ser- pJ
vicio comunitario y los afanes de rescate y revalorización de la cult~- p~
ra, recreándose en las informaciones absurdas al margen de cualquier tI
utilidad práctica para la comunidad, descontextualizadas y técnica- e]
mente desprovistas de contenido social9. U]

Es de hacer notar que "La Voz de los Chontales" era coor~na- aJ
da y dirigida por maestros de Educación Bilingüe de la S.E.P., los n
cuales nunca habían tenido ningún contacto con la radiodifusión, y eJ
a los cuales el proyecto les cae de improviso, como al instituto Radio la
Tlapa en su inicio. Es importante a su vez recalcar que esta concep-
ción de que los maestros bilingües debían manejar las emisoras, era A
resultado de la idea que se tenía de la radio en el I.N.I., (el medio co- n
mo radio-escuela), la cual se había concretizado al mandar coordinar ri
el Departamento de Radiodifusión Bilingüe a un profesor que se ha- a
bía encargado de la coordinación de maestros bilingües en la S.E.P. d
Este veía como justificación ampliada del procesp autc;>gestivo, c
planteado como política principal del director del I.N.I., en ese en- SI
tonces, Antropólogo Salomón Kahamad Siton, la asignación de las se
emisoras a "los maestros bilingües de cada zona despufs de un corto m
período de tiempo, en el cual se les capacite técnicamente"10 , "Es- eI

ta capacitación técnica del personal indígena implicado en la opera- ni
ción de dichas radiodifusoras se ha hecho a través de instituciones ql
que se dediquen a ello" 11, re

Ahora bien, ahí precisamente se encontraba una contradicción q1
fundamental entre los planteamientos del Departaznento de Radio- S(
difusión Bilingüe y la mayoría de las radios (exceptuando las dos últi- p:
mas) en sus discusiones ante las altas autoridades del instituto. Las
radios planteaban la importancia de ese proceso autogestivo pero li- gi
gad:'\ intrínsecamente al desarrollo social de cada comunidad y a su CI
participación activa dentro de la emisora. y en ese sentido, no sólo al
la capacitación técnica del indígena,-sino una que esclareciera el ci
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lograda. El equipo es desmembrado y con él la línea de acción co- r
municacional, antes mencionada, elaborada a lo largo de dos años r
de trabajo. Esto era tan sólo la señal de lo que empezaría a ocurrir en r
las otras tres radios, que se apegaban -sin ellos buscarlo ni recono- (
cerlo desafortunadamente- a los planteamientos autogestivos del An-
tropólogo Nahamad, que en ese momento era acusado de fraude
(finales de 1983) en lo que considero una jugada política clave, ma-
nejada por el entonces Secretario de Educación.

"La Voz de los Mayas", "La Voz de los Tarascos" y "La Voz de
la Mixteca" vivían para ese entonces un proceso de desgaste muy
profundo -con distintos matices en cada zona- los grupos de poder
de los diferentes lugares que ya concebían la importancia de la radio
y el Departamento de Radiodifusión que "descubría", a raíz de lo
sucedido en Tlapa, que esas emisoras sotenían proyectos encontra-
dos con6sus planteamientos de autogestión, tomaban como bandera
de lucha en contra de los grupos que dirigían las radiodifusoras, su
alineación con la política indigenista del ahora ex-director del I.N.I.,
y un supuesto extremismo de izquierda en sus prácticas comunicati-
vas para atacarlas. Por su parte las nuevas autoridades que habían
perdido el apoyo de grupos indígenas hasta entonces muy activos y
de antropólogos y sociólogos progresistas, veían en las radios una in-
dependencia "poco manejable" en esos momentos, por lo cual alen-
taron el desgaste que iban sufriendo éstas. y que dio como resultado
la salida casi completa de todos los elementos de todas las radios.

Como conclusión breve podemos decir que el desgaste en estas
radios hizo emerger la nula existencia de estrategias políticas y de
vínculos con sectores políticamente importantes por parte de estas
emisoras. Porque si bien es cierto que sectores importantes de las
comunidades, que empezaban a palpar la comprometida labor del
medio, y que empezaban a participar ampliamente, protestaron ante
la salida de los equipos de trabajo13. También es evidente que se
consideró en la labor de convencimiento de los proyectos tan sólo
a la gente marginada de las comunidades, y no se intentó convencer
también al instituto y a grupos locales económica y políticamente
importantes, de la necesidad nacional actual de un proyecto social
de esta naturaleza. Sobre todo tomando en cuent.a que la lucha que
diariamente emprenden los sectores indígenas está fundamental-
mente dirigida a la subsistencia; la lucha por la tierra, ,por los crédi-
tos, por la fertilidad. y sólo en última instancia, y después de un lar-
go proceso organizativo, en la defensa del medio de comunicación
que por otra parte -y es importante enfatizarlo- le es ajeno (como
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