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LA CULTURA TIENE PERMISO

PREFACIO.

Fragmentos de la presente tesis, en versiones diferentes, fueron publicados en:
"Comunicacion y Sociedad”, Cuadernos del CEIC, U. de G., No. 4-5; "La Cultura en
Occidente”, suplemento cultural del diario El Occidental, Nos. 166, 167 y 247; Memorias
del Primer Taller de Discusion y Analisis sobre la Radio y la Television Educativa y
Cultural en Jalisco, Cuadernos de Extensién No. 2, U. de G.; y en Radiodifusion Regional
en México, Historias, Programas, Audiencias, compilado por Fco. de Jesus Aceves, Pablo
Arredondo y Carlos Luna, editado por la U. de G. en 1991.

Agradezco los comentarios y orientaciones -en la primera época del trabajo- de Pablo Lasso
y Carlos Luna, y -desde 1988- de Rail Fuentes y Cristina Romo. Gracias por dejarme
abusar de su amistad durante todo este tiempo. También fue indispensable para el desarrollo

de la investigacion que ahora se presenta, el intercambio de informacion con Francisco de
Jesus Aceves.

Finalmente, deseo dedicar esta tesis a quienes me han brindado todo su apoyo moral,
econdmico y afectivo desde 1963, e incluso antes: Teresita Solis Parra y José Ramirez
Garcia, cuyo ejemplo de amor sin limites sera la mejor herencia para sus hijos.
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INTRODUCCION.

PARA SINTONIZAR EL TEMA.

Acercarse a un objeto de estudio implica, necesariamente, construirlo, conformarlo, darle
vida.

;Desde qué dptica debemos abordar un medio de difusién masiva? Se han escrito miles de
paginas sobre pertinencias o impertinencias en los modos de abordar lo que alguna vez se
llegd a considerar el “objeto privilegiado de estudio de las ciencias de la comunicacion”. De
entonces a la fecha, los estudiosos y aprendices hemos perdido arrogancia al enfrentarnos a
nuestros objetos de interés; ahora buscamos, por caminos mas modestos, lograr la
comprension sobre las funciones de medios especificos con lugares, caracteristicas y

tiempos particulares. En lugar del estudio generalizador, tratamos de encender pequenas
luces sobre los fenomenos mas cercanos a nosotros.

Desde que trabajé como colaborador en un programa de Radio Educacidn y era al mismo
tiempo productor en Radio Universidad Autonoma de Querétaro, entre 1982 y 1985,
pasando por XEJB en 1987, varias dudas me acosaban: ;cudntas personas me escuchaban?,
;satisfaciamos realmente una necesidad de la audiencia?, ;como y porqué se sintoniza una
emisora cultural?, ;qué caracteristicas tiene este radioescucha?, y los permisionarios: ;qué
entienden por “cultura” o difusion de la misma?, ;cudl es el costo, en términos econdmicos y
politicos, de instalar y mantener una emisora de radio cultural?, ;se explicitan los objetivos
de la estacion, varian con el tiempo o con el responsable en turno?, ;qué criterios se siguen
para programar cierto tipo de musica?, ;las emisoras se inscribian en un proyecto o politica
cultural?, ;son congruentes los lineamientos federales con los estatales en esta materia?;
dudas seguidas de un interminable etcétera.

Después de ingresar a la maestria en comunicacion del ITESO en 1986, mis inquietudes se
fueron concretando en una pregunta que partia de la identificacion de la politica cultural en
Jalisco y su relacion con el desarrollo y utilizacion de la emisora XEJB, para llegar a

conocer el papel de los medios de difusidn en los planes sobre educacion y cultura del
Gobierno de la Republica.

SOBRE LAS DELIMITACIONES Y EL METODO.

El medio radiofénico en el estado de Jalisco no habia sido estudiado sistematicamente hasta
el trabajo de Francisco Aceves (1989), por lo que, cualquier analisis admitia multiples
enfoques, la mayoria de los cuales resultarfan inéditos. Por otro lado se presentaba el
desconocimiento sobre la radio cultural en particular (Cfr. Arredondo,1987).

Ante este reto y con todavia mas interrogantes sobre la naturaleza y caracteristicas de la
radio estatal, decidi adentrarme en la reconstruccion del desarrollo de XEJB, radiodifusora
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del gobierno de Jalisco, mediante una perspectiva historiografica, como un primer paso que
pudiera servir de base a posteriores estudios.

Pero, ;por qué el método historiografico?, para responder debemos iniciar por definir la
historiografia; Charles-Olivier Carbonell (1986) nos dice que es “la historia del discurso -un
discurso escrito y que dice ser cierto- que los hombres han hecho sobre el pasado; sobre su
pasado.”(8)

De esta manera, el camino quedaba mas claro: armar el rompecabezas que planteaba la
evolucion de la radio estatal, por medio del discurso escrito contenido en: informes de
gobierno, periddicos, folletos, revistas, -desde humoristicas hasta editadas por el ejército-
leyes, decretos, libros, manuscritos, etc. Con esta consigna me dediqué al rastreo de datos
en: el Archivo Histdrico de Jalisco, la Hemeroteca ubicada en la Biblioteca del Estado, las
actas del Consejo Universitario, la Biblioteca del Congreso estatal, los archivos del Diario
Oficial de Jalisco, el Instituto Davila Garibi de la CANACO, bibliotecas universitarias y
particulares e, incluso, en el Instituto de Estudios Constitucionales en Querétaro.

Pero la historiografia, como cualquier disciplina cientifica, al interno posee diversas
corrientes; se ha avanzado desde una vision que privilegiaba la retorica sobre la exactitud,

como en Roma y China, hasta la historiografia marxista y la Nueva Historia desarrolladas en
nuestro siglo.

En los afos 30, inicia la expansion de temas: surge la historia econdmica y la social.
Posteriormente, con Ferdinand Braudel, y su historia del Mediterraneo, nace lo que se
considera la geohistoria, que involucra la relacion entre el espacio fisico y el tiempo. En
buena medida este enfoque -haciendo énfasis en consideraciones corograficas y geograficas-

es retomado por Fatima Ferndndez (1991) en su investigacion sobre los centros y las
regiones de la radio mexicana.

Después emerge a partir de los afios 50 una historia
demogrdfica, al principio cuantitativa, hoy mds
cualitativa; se ha pasado de una historia de la
mortalidad a una historia de la muerte, de una historia
de la natalidad a una historia de los comportamientos
sexuales, de los partos, de la madre, del nifio
(Carbonell, 1986: 141).

No es casualidad que sea en nuestros dias cuando se habla cada vez mads de microhistoria
(Luis Gonzalez y Gonzalez), que no es otra cosa sino la recuperacion de la historia oral de
pequerios pueblos o comunidades.

Actualmente se exige del investigador incluso una postura personal ante los
acontecimientos:

Las historias que se acostumbra leer hoy dia distan mucho de ser filmes o
reproducciones fotogrdficas de los muertos cuando eran vivos. Las
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historias suelen servirse al publico consumidor aderezadas con distintos
males y cremas.(Gonzdlez, 1988: 161-162).

De esta manera, es claro que cualquier trabajo historico debe ser considerado parcial: tanto
por la imposibilidad de abarcar todos los aspectos posibles en una reconstruccion, como por
el punto de vista que necesariamente le imprime el autor. Metodoldgicamente hablando, es
indispensable para el investigador generalizar a partir de algunos datos concretos, por mas
que se trate, sobre todo en ciencias sociales, de evitar los juicios de valor.

Dejando aparte consideraciones epistemoldgicas y metafisicas, todo
historiador se ve sumido en explicaciones y generalizaciones a partir del
momento en que trasciende el dmbito del puro nombrar, contar o fechar
(Finley, 1984: 104).

Resulta entonces poco practico argumentar sobre la “objetividad” de un relato

historiografico; lo importante es hacer evidente los propdsitos y la intencionalidad del que
escribe el relato.

Al ir trabajando en la investigacion sobre XEJB, y una vez que ubiqué a la estacion dentro
del desarrollo nacional del medio (primer capitulo), cai en la cuenta de que, en cierta
medida, los documentos también estaban arrojando un seguimiento sobre la politica cultural
de Jalisco, . Es asi que me vi obligado a revisar las politicas federales que ha emitido el
gobierno de la Republica en la materia -sobre este tema trata el segundo capitulo-, no sélo
por una indispensable contextualizacion del entorno local sino para obtener conclusiones
sobre un posible disefio y administracion regional de la politica cultural del estado.

Finalmente, al presentar la reconstruccion del desarrollo historico de JB en el tercer
capitulo, también se desprende la manera en que los gobernadores en turno entendian la

“cultura” o la difusion de la misma, lo cual incidia directamente en el uso y contenidos de la
emisora estatal.

Entonces, ;cudl es el hilo conductor de la tesis?, ;qué se pretende resaltar en la
reconstruccion historica? En primer lugar, como apunté arriba, me interesaba averiguar la
evolucion del concepto “cultura” manejado por los gobernadores jaliscienses y la relacion de
esto con la administracion de XEJB, pero también quise conocer el papel de los grupos de
presion en la conformacién de una politica cultural que incluyera la utilizacion de los
medios de difusion, de ahi que, tanto el panorama general del primer capitulo, como la
exposicion de la historia de la JB en la tercera parte, privilegien los aspectos politicos, de
grupos en el poder (la actuacion de presidentes, gobernadores, secretarios, asociaciones de
concesionarios, etc.), sobre una historia de tipo social que apenas se adivina en la narracién.

Para facilitar la ubicacion y la relacidn historica entre las autoridades estatales y municipales
de Jalisco con el poder ejecutivo federal, en el apéndice nimero uno se encontrara un cuadro
que concentra los nombres de presidentes, gobernadores y presidentes municipales de
Guadalajara, asociados a sus respectivos afios de gestion.
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En los apartados subsecuentes de esta seccion introductoria, trataremos de clarificar el uso
que le daremos a algunos conceptos que habremos de utilizar a lo largo de la tesis.

SOBRE ESTADO Y CULTURA.

La mayoria de las veces utilizaremos una nocién, digamos de sentido comun sobre el
Estado, esto es, nos referitemos al cuerpo o grupo politico de una nacidn. Sin embargo
debemos mantener en mente que el Estado no es solo el aparato que conforma el poder
publico, es también una realidad social, es la “vida humano-social de hombres asentados en
un territorio, con una organizacion montada sobre un micleo de poder, unificada por una
suprema unidad de decision”(UNESCO, 1988b: 822).

La concepcion del Estado moderno (el “Stato” de Maquiavelo) también involucra la
estabilidad necesaria en cualquier grupo social:

En la horda o en la ocupacién militar transitoria falta la consolidacion de
Juerzas (lo estdtico) que el estado representa.

El estado es, pues, un factor de equilibrio, una unidad de fuerzas
compensatorias.

(Ibid.: 823).

Esta definicion implica la organizacion social en torno a un bien comin; como parte de este
objetivo, al Estado le ha correspondido histdricamente la tarea educativa y, por anadidura,
la difusién de la “cultura” del grupo que lo sustenta. Esta es una idea importante ya que el
grupo social organizado no va a difundir cualquier tipo de “cultura”, sino aquella que le
sirva para sustentar sus intereses. En este punto es donde llegamos a la pregunta capital:
¢qué ha entendido por “cultura” el Estado mexicano?

Como habremos de mostrar, a lo largo de diversos discursos oficiales, el concepto cultura se
fue transformando desde su acepcion patrimonial hasta la antropoldgica.

Hablar sobre el concepto “cultura” siempre resulta una tarea compleja. A pesar de
incontables ensayos, libros y enciclopedias sobre el tema, siempre nos encontramos con

problemas de definicion, lo que Gilberto Giménez (1987) llama “la polivalencia semantica
del término”.

Precisamente en una historia del concepto que hace este autor basado en Pietro Rossi y en
André Banuls, nos dice que antes del siglo XV, cultura se aplicaba en su estricto sentido
etimoldgico, esto es, al cultivo de la tierra. No es sino hasta el siglo XVIII cuando la
filosofia alemana le imprime uno de los sentidos que se heredan hasta nuestros dias: el de
los rasgos sociales que caracterizan una nacion. Es en este mismo siglo cuando la cultura se
consolida como un campo social auténomo, esto es, como un grupo de actividades separadas
del hacer cotidiano. Este fue un efecto de la revolucion industrial y la llamada “division
social del trabajo”, cuando aparece el tiempo libre, de ocio (de actividades culturales), en
contraposicion a las horas dedicadas a la labor.
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A la par del proceso de especializacion de la cultura, el término se fue cargando de sentido
material, asociado a obras concretas; surge el concepto de “cultura patrimonio”, como le
llama Giménez, o patrimonio cultural, como se conoce comunmente. Base y sustento de esta
concepcion son todas las creaciones de las bellas artes.

La cultura patrimonio ha pasado por tres fases, nos dice Giménez, la primera fue de
codificacidn, ubicada en siglo XIX, y que consistié en la delimitacién de lo valido, lo
legitimo, “culturalmente” hablando. En una tradicion que se remonta a la herencia clasica,
judeocristiana y europea, se fueron definiendo los moldes y los codigos que habrian de
marcar “el verdadero valor cultural”, en palabras de un gobernador de Jalisco.

El resultado final de este proceso de codificacion serd un disefio de
circulos concéntricos rigidamente jerarquizados en el dambito de la
cultura; el circulo interior de alta cultura legitima, cuyo nucleo
privilegiado serdn las bellas artes; el circulo intermedio de la cultura
tolerada (...); y el circulo exterior de la intolerancia y de la exclusion,

donde son relegados, por ejemplo, los productos expresivos de las clases
marginadas o subalternas.
(Giménez, 1987: 8).

Ya en este siglo, se inicia la segunda etapa, denominada como: institucionalizacion de la
cultura. En numerosos paises, y generalmente bajo el patrocinio estatal, se fundan casas de

cultura, museos, bibliotecas, institutos culturales internacionales; se acufia el término
politica cultural.

Recientemente hemos entrado, siempre de acuerdo con Giménez, a la fase de
mercantilizacion de la cultura, considerandola como un conjunto de bienes lucrativos.

Incluso se ha denominado “cultuempresas” a ciertas actividades como el mercadeo de obras
de arte, conciertos, festivales, etc.

Paralelamente a esta concepcion se desarrollo toda una tradicidn en la antropologia sobre la
idea de “cultura”. Edward Tylor fue el primero en postular, en 1871, que la cultura era

cualquier manifestacion o creacion del hombre, en cuanto miembro de una sociedad, o en
sus propias palabras:

The complex whole produced by men in their historical experience (La
totalidad compleja producida por los hombres en su experiencia
historica).(Tylor, citado porHell, 1986: 12).

En este sentido no existen culturas superiores ni inferiores y cualquier hombre, por el simple
hecho de compartir cierto estilo de vida, de lenguaje y tradiciones con sus semejantes, es
culto. Boas, Malinowski y otros, afiaden a la idea de cultura el hecho de que puede ser
entendida como el conjunto de respuestas institucionalizadas a las necesidades del grupo.
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Ruth Benedict propone la siguiente definicion de cultura:

A pattern of thinking and doing that runs through the activities of a people
and distinguishes them from all other peoples (Un patrén de pensamiento
y de accion que fluye a través de las actividades de un pueblo y lo
distingue de los demds pueblos).(Ibid.: 13).

Benedict, junto con Margaret Mead, Ralph Linton (1983), y otros miembros de la escuela
culturalista, definen el término como un sistema de esquemas de vida, de visiones del
mundo, heredados y compartidos por los miembros de un grupo.

El debate actual consiste en tratar de diferenciar los hechos sociales de los culturales. Un
punto de vista semiotico sostiene que los hechos culturales son los hechos de significacion,

es decir, cuando se otorga significado a ciertos signos, creados por el hombre para ponetse
en contacto con los miembros de un grupo social (Giménez, 1987).

SOBRE EL OBJETO DE ESTUDIO.

En nuestro tema de interés la discusion se puede trasladar hacia la diferencia entre las
emisoras radiofonicas comerciales y las culturales; si estamos de acuerdo en que el concepto
de cultura patrimonio es demasiado restringido, entonces también debemos coincidir en que
una definicion antropologica resulta demasiado extensa para aplicarla a una estacion de

radio: todas, por transmitir productos generados por miembros de un grupo social, serian
culturales.

La Ley Federal de Radio y Television, como se vera en su momento, ya no habla de
emisoras culturales y comerciales, sino de permisionadas y concesionadas, de acuerdo al
tipo de operacion. De esta manera, cuando hablemos en el cuerpo del trabajo sobre emisoras
culturales nos referiremos a aquellas estaciones que operan con un permiso otorgado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Antes de intentar una clasificacidon, demos un vistazo a la radio nacional. En 1991, la
radiodifusion permisionada estaba “compuesta por 100 estaciones: 61 son estatales, 18
universitarias, siete indigenistas, siete independientes y siete repetidoras que emiten en la
misma poblacion y suelen tener las mismas siglas”(Romo, 1991:58). En otras palabras, 100
estaciones culturales diferenciadas por su programacion, aunque algunas tengan repetidoras,
que representan un 9.8% del total de estaciones radiodifusoras en el pais: 1,003. A este
porcentaje habria que agregarle las 18 estaciones del IMER (1.8%) consideradas como
reserva federal, y compararlo con el 88.5% que representan las 885 emisoras comerciales

(Ibid.:30), y tendremos una clara idea del tremendo desequilibrio entre las difusoras
concesionadas y las permisionadas.



yarenny
Rectangle



LA CULTURA TIENE PERMISO

Ahora bien, dentro de las estaciones permisionadas se pueden distinguir diversas categorias.
En un estudio de alcance nacional, Cristina Romo (1990) realizd una tipologia de las
emisoras que ella llama “la otra radio”:

a) Radiodifusion Universitaria. Categoria iniciada por la UNAM e imitada por varios
centros de estudios superiores en la Republica. Difusion, en general, de musica culta.

b) Radiodifusion Estatal. En este punto podemos encontar las siguientes variantes:

- Estaciones dependientes de una instancia de gobierno; solo existe un caso: Radio
Educacion.

- Estaciones de los gobiernos estatales.

- Estaciones permisionadas a gobiernos de los estados pero operadas por el IMER.

- Estaciones del IMER. Consideradas, por Ley, como reserva

federal o dominio directo de la nacion.

¢) Radiodifusion Indigenista. Operadas por el Instituto Nacional Indigenista y enfocadas a
grupos étnicos especificos. Se ubican en: Guerrero, Tabasco, Oaxaca, Chihuahua, Yucatan,
Michoacan, Chiapas, San Luis Potosi y Nayarit; la mayoria de las cuales se encuentran en

proceso de obtener su permiso para transmitir. Casi todas transmiten sus programas en la
lengua regional y en espaiiol.

d) Estaciones manejadas por patronatos. Algunas de estas emisoras se asemejan en sus
objetivos y programacion a las indigenistas, aunque su independencia del aparato estatal
hace mas meritorio su trabajo; estamos hablando de Radio Cultural Campesina y Radio
Huayacocotla, ambas en el estado de Veracruz, que buscan una constante participacion de su
audiencia y ser punto de encuentro para la comunidad a la que sirven. Radio Mezquital, en
Hidalgo, alguna vez fue un prototipo de emisora alternativa, ahora se ha alejado de sus
objetivos. Otras emisoras de este tipo, aunque con caracteristicas diferentes, estan en:
Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Ledn y.Campeche.

Pero esta clasificacion, que se basa en la identidad del titular del permiso, nos deja huecos si
atendemos a las caracteristicas de la programacion. En el rengldon de las emisoras
permisonadas a Gobiernos estatales no podemos poner en el mismo saco a la QI de Nuevo
Leon, que imita la programacion de Stereo Rey e incluye avisos comerciales, junto con la
XEQUE de Querétaro que intenta una programacion variada y de penetracion, junto con la
JB FM de Jalisco con una programacion basada casi exclusivamente en musica “culta”.

En este embrollo de definiciones, provocado por una pésima legislacién en la materia,
debemos buscar la salida en la orientacion de las emisoras. Como propone Antonio Pasquali,
debemos distinguir entre servicio publico y servicio gubernamental (Romo, 1991), el
primero de los cuales se distinguiria por su criterio independiente, propiciador de la
_regionalizacion y productor de su propio material a difundir, entre otras caracteristicas, con
lo que coincidimos, sin embargo Pasquali se mete en problemas al considerar a la cultura
como sinénimo de calidad; la pregunta es inevitable: ;qué criterios definirian los productos
de calidad? Este camino nos llevaria directo a la intolerancia cultural.
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RADIO OFICIAL VS. RADIO DE SERVICIO PUBLICO.

Nuestra propuesta, basada en lo arriba expuesto, apunta a dos grandes rubros dentro de la
radio permisionada o cultural:

a) Radio Oficial o Gubernamental. Son aquellas emisoras manejadas
por organismos de gobierno, en su nivel federal o estatal, que
cumplen los propésitos politicos de, entre varios por
mencionarse: tener presencia en los medios electronicos de
comunicacidn, otorgar prestigio y capacidad de negociacion a
la instancia que ostenta el permiso, justificar una labor
permanente de “difusion cultural”, utilizar una valvula de
escape social ofreciendo una tribuna a criticas controladas,
paliar el rezago educativo, etc.

Curiosamente entre sus objetivos fundamentales no consideraria el difundir los puntos de
vista de la clase gobernante -aunque a veces si lo hace- porque cuando ésta desea difundir
mensajes, posiciones importantes o la version oficial sobre algo, se prefiere utilizar medios
y canales de mayor penetracion e influencia.

Para decirlo en pocas palabras, la radio gubernamental cumple con objetivos de imagen, de
apariencia amable, no de comunicacion.

b) Radio de Servicio Publico. Son emisoras que pueden ser
sostenidas econdmicamente por organismos publicos o privados
(sin fines de lucro) cuyo compromiso es entablar una relacién
con la audiencia, con los propdsitos de: afianzar la identidad
de una comunidad, mejorar su calidad de vida, servir de
vinculo entre los propios receptores y con otros grupos,
proveer de informacion critica y diversion para cada segmento
del auditorio. '

Aqui estarfamos hablando de una auténtica radio estatal, si por Estado, como apuntdbamos
lineas arriba, entendemos la organizacion social en torno al bien comin, pero perferimos no
utilizar el término para evitar la confusion con el anterior tipo de emisora.

De este modo tendriamos estaciones universitarias, indigenistas, del IMER u operadas por
patronatos, que pueden ser oficiales o de servicio publico, de acuerdo a su operacion en la
practica, ya que los objetivos y formas de manejo cambian con el tiempo y las personas.
Demostraremos como XEJB ha fluctuado entre las dos clasificaciones, orientandose, desde
sus inicios hasta nuestros dias, hacia el aspecto oficial.
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SOBRE EL CONCEPTO "POLITICA CULTURAL".

En 1982 se realizd en la Ciudad de México la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales organizada por la Secretaria de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). En esta reunion se llegd a una definicién comiin sobre el concepto
“cultura”, la que puede ser entendida

como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social.
Ello engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias (UNESCO, 1988:294).

Los Estados miembros de la UNESCO se pronunciaron por orientar sus respectivas politicas
culturales de acuerdo a 54 principios contenidos en la “Declaracion de México”; estos
principios se agrupan en las siguientes areas:

-Identidad Cultural. Las politicas culturales deben preservar la identidad y el patrimonio de
los pueblos, respetando las minorias culturales.

-Dimension Cultural del Desatrollo. Se debe rescatar el sentido humano del desarrollo a
través del fomento a la cultura y la educacion.

-Cultura y Democracia. Debe buscarse la descentralizacién de la oferta cultural para hacer
llegar los beneficios del desarrollo cultural a todas las comunidades, evitando cualquier
forma de discriminacion. '

-Patrimonio Cultural. Entendida como la obra material y no material que manifiesta la
creatividad de un pueblo (lengua, ritos, creencias, lugares y monumentos histdricos,
literatura, obras de arte, archivos, bibliotecas, etc.), el patrimonio cultural debe ser
preservado y protegido.

-Creacion artistica e intelectual y educacion artistica. Establecer condiciones favorables para
el desarrollo de los artistas y fomentar el gusto por las artes en la sociedad.

-Relaciones entre cultura, educacion, ciencia y comunicacion. Los modernos medios de
comunicacion son indispensables en la circulacion del conocimiento y la cultura.

-Planificacion, administracion y financiamiento de las actividades culturales. Se sugiere que
los Estados aumenten los presupuestos correspondientes.

-Cooperacion cultural internacional. Ha de estimularse el intercambio y el encuentro cultural
entre los diversos pueblos (UNESCO,1988:294-300).
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De esta manera, es claro que la politica cultural sdlo sera eficaz si estd vinculada a los
planes y programas de desatrollo de una nacidn, si se contempla de manera integral, si se
articula en un conjunto coherente de politicas sobre todos los aspectos de la vida social.

En una conferencia celebrada en Colombia sobre politicas culturales en América Latina y el
Caribe, la UNESCO también se habia pronunciado por un aumento en los presupuestos
dedicados a la difusion cultural.

En esta perspectiva, la Conferencia de Bogotd quizd considere oportuno
sugerir a los Estados de la regién que prevean la adopcidn de objetivos
cuantitativos que podrian referirse, en una primera etapa, a la
determinacion de un porcentaje del presupuesto general (incluidos los
presupuestos provinciales y municipales). Esta disposicion, que figuraria
en los planes nacionales de desarrollo, haria posible establecer las
primeras bases de un crecimiento importante y regular, tanto en volumen

como en porcentaje, de los fondos publicos destinados al desarrollo
cultural (UNESCO, 1987:75).

Estas ultimas recomendaciones, elaboradas en 1978, tardarian algin tiempo en ser

incorporadas al discurso oficial del gobierno federal mexicano, tal como lo veremos
adelante.

Néstor Garcia Canclini propone la siguiente definicién de “politica cultural”:

el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades

culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o de transformacién
social (1987: 26).

Pero en esta definicion no nos queda muy claro a qué se refiere el autor con “necesidades
culturales”, frase por demas comun en el discurso de los politicios. ;Sera cierto que la
“cultura” figura entre las necesidades basicas de la poblacion? Nosotros crremos que la
respuesta es afirmativa pero no debemos olvidar la vieja sentencia: es imposible aprender a
leer con el estomago vacio. Y esto es fundamental en nuestro pais cuando uno de los

problemas basicos sigue siendo el analfabetismo real y funcional; el acceso a otro tipo de
bienes “espirituales” se dara por consecuencia.

Para los fines del presente trabajo habremos de entender a la politica cultural, parafraseando
a Canclini, como las practicas organizadas, por cualquier entidad, que pretenden difundir,
promover y enriquecer la actividad simbdlica de un grupo social con el objetivo de reforzar
la identidad, por medio de un autoconocimiento mas profundo y de una justa apreciacion de
la personalidad de otros grupos sociales. De esta manera la politica cultural, concebida como
el eje en torno al cual se disefia y consolida un proyecto de nacidn, cobra una importancia
medular dentro de la actividad del aparato estatal.
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LOS PARADIGMAS POLITICOS DE LA ACCION CULTURAL.

Seguiremos, en lo fundamental, los paradigmas propuestos por Néstor Garcia Canclini
(1987) sobre la accidn cultural, para tener una visién global que nos permita comprender
mejor, tanto los diferentes agentes sociales que promueven la cultura como sus bases
docrinarias, condiciones de aparicion y sus consecuencias en la politica cultural. El citado
autor ha clasificado seis paradigmas: el mecenazgo liberal, el tradicionalismo
patrimonialista, el estatismo populista, la privatizacion neoconservadora, la democratizacion
cultural y la democracia participativa.

El mecenazgo liberal.

La accion cultural es sustentada por empresas o consorcios privados que apoyan,
principalmente manifestaciones de la alta cultura. El Museo de Monterrey (Grupo VISA), el
Centro Cultural Arte Contemporaneo (Fundacion Cultural Televisa), y el apoyo de la Sra.
Sandra Ldpez de Benavides (Calzado Canada) al Instituto Cultural Cabafas, son ejemplos
claros de este paradigma. Dependiendo del nivel de influencia de la persona o grupo, este
tipo de actividades pueden llegar a convertirse en politica estatal.

El tradicionalismo patrimonialista.

El Estado o grupos politicos promueven el “rescate” del patrimonio cultural, pero
folclorizandolo con fines populistas. Se enarbola la bandera de la identidad nacional con el
fin de desviar la atencidn sobre conflictos al interior de la sociedad. Guillermo Bonfil
Batalla, en diversos foros, siempre atacd la politica indigenista que aisla ciertos elementos
culturales de los grupos étnicos, y después se ofrecen como espectaculo para turistas.

El estatismo populista.

Similar al anterior modelo en sus propdsitos, pero éste se diferencia en que no se concibe al
patrimonio, ni a la raza, ni a la tradicion como el centro de la identidad cultural, sino al
Estado mismo. Se reivindica la cultura popular, pero bajo el control del aparato
gubernamental. Generalmente este proyecto se agrupa en torno a la figura de un lider; en
nuestro pais, la politica cultural de Ldzaro Cardenas ejemplifica esta concepeion.

La privatizacion neoconservadora.

Garcia Canclini (1987) considera que, después de la crisis de 1982, México paso de una
etapa populista y desarrollista en materia cultural, a una reorganizacion de

la cultura bajo las leyes del mercado y (se pretende) buscar el consenso a
través de la participacion individual en el consumo (1987: 27).

Esta accion fue impulsada por los “sectores tecnocraticos” del Estado y por empresas
trasnacionales como Televisa. Este modelo serfa una especie de mecenazgo actualizado,
pero esta vez con fines politicos.
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La democratizacion cultural.

Nuevamente el Estado es el protagonista principal de este paradigma; aqui también se busca
popularizar y difundir los valores de la alta cultura pero sin los énfasis patrimonialistas o
populistas de modelos anteriores. Se pretende brindar un acceso igualitario a todos los
sectores sociales de los bienes culturales. Aunque, como dice Garcia Canclini, el éxito de
este proyecto es mas retorico que practico. Existen buenas intenciones y proyectos
fundamentados pero escasos resultados concretos. El sexenio de Miguel de la Madrid en la
materia, es ejemplo de lo anterior.

La democracia participativa.

Los agentes que promueven este modelo son los partidos progresistas y los movimientos
populares independientes. Se pretende el

Desarrollo plural de las culturas de todos los grupos en relacion con sus
propias necesidades(a traves de la) promocion de la participacion

popular y la organizacion autogestiva de las actividades culturales y
politicas. (Ibid.)

Grupos independientes de artistas de diversos géneros que han surgido como apoyo a los
damnificados, primero de los terremotos en 1985 en el Distrito Federal y después del Sector

Reforma en Guadalajara en 1992, serian ejemplos de este tipo de organizacion de la accién
cultural.

De los paradigmas planteados sdlo habremos de rastrear histéricamente aquellos en que el
Estado figura como protagonista, sin embargo, es indispensable tener en mente el resto de
los agentes posibles y el complejo tramado en torno de la accidn cultural para no caer en una
perspectiva simplista del proceso.
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