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~ der y el manejo de los medios privados. 1976, año en el que tienen lugar varias
V Ni las leyes, ~i 1~~ intentos de pol~tica.s,O reun.ione~, que resultaron definitivas par~

de democratizacIon de la comurucaCIon la discuSlon del Nuevo Orden Informati-
cionales de comunicación. han podido con ellos. Más aún, han vo, estas fueron:
Posteriormente, la UNESCO formó diver- sido los medios privados los que han es-
sos comités para promover la investiga- tablecido los "principios y normas diri- 1976 -En Nueva Delhi, Conferencia de
ción de la comunicación y preparar algu- gidos a guiar la conducta" de los medios Ministros de Información; en Túnez, el
nas reunionres entre los gobiernos, con estatales. Simposio sobre Información.
miras a discutir el asunto de la comunica- De hecho "cualquier Estado Nacional -La V Reunión Cumbre de Paí-
ción con el mismo entusiasmo con el que posee políticas de comunicación implí- ses No Alineados en Colombio (Sri
se había discutido y logrado que los paí- citas o explícitas, pues si no las estable- Lanka) en donde se "relaciona directa-
ses establecieran políticas nacionales de ce el gobierno, las realiza en la práctica mente la necesidad de un Nuevo Orden
cultura y para definir conceptualmente lo la empresa privada".6 Informativo como parte integrante del
que debían ser las políticas nacionales de Al plantear este concepto de políticas na- Nuevo Orden Económico Internacional".
comunicación. Algunas de esas reuniones cionales de comunicación, Luis Ramiro -La XIX Conferencia General de la
o comités fueron los siguientes: Beltrán acompañó la discusión con varios UNESCO en Nairobi (Kenia) en la cual se
1971 -Creación de un Panel Interna- asuntos que tendrían que enfrentarse al propone la creación de una Comisión
cional de Asesores en Investigación de la tratar de establecer unas políticas de esta Internacional para el Estudio de Proble-
Comunicación, en el cual tomaron parte naturaleza. Estas cuestiones son: mas de Comunicación. La Comisión fue
Wilbur Schramm e Ithiel De Sola Pool. constituída por 16 miembros de diver-
1972 .Reunión de Cancilleres del Pacto -libertad de información vs derecho a sos países y presidida por Sean McBride,Andino en la que se muestra preocupa-' la vida privada, ~ quien trabajó durante dos años y culmi-

ción porque "los mayores volúmenes de -intereses privados vs intereses públicos, nó con el famoso Informe McBride.
información internacional que circulan -derecho privado vs derecho del Estado, -Del 12 al 21 de Julio, la Conferen-
entre nuestros países son procesados -concentración de medios vs diversidad cia Intergubernamental sobre Políticas de
fuera de la región". 2 de mensajes. 7 Comunicación en América Latina y el

-Primera Reunión de Expertos so- Caribe, en San José (Costa Rica), que fue
bre Políticas y Planea miento de la Comu- Punto muy importante para que las PNC la primera de tres reunionres de este tipo
nicación que se lleva a cabo en París, co- fueran aceptadas y respondieron plena- que se llevaron a cabo en un. plazo de dos
mo resultado del encargo hecho al Direc- mente al ideal democrático era que éstas años. Las otras dos fueron en Asia y
tor General de la UNESCO de "fomen- fueran formuladas y aplicadas por un Africa.
tar el desarrollo de las investigaciones en "Consejo Nacional, autónomo y plura- En la Reunión de San José, estuvieron
materia de Comunicación". 3 lista" y que el gobierno fuera solamen- presentes representantes de 20 países lati.
1973 -Tercera Conferencia de Jefes de te "inspirador, sustentador y árbitro". noamericanos y el Caribe. A pesar de que
Estado del Grupo de Países No Alinea- Los consejos nacionales, siendo plura- algunas organi~ciones norteamericanas,
dos que se celebra en Argelia, en la que se listas y democráticos, podrían garantizar como la SoCIedad Interamericana de
urge a tomar medidas "para contrarrestar que no existieran la censura, el control Prensa (SIP) y la Asociación Interamerica-
el flujo de información que obstaculiza político yla estatización de los medios.8 na de Radiodifusión (AIR), defensores
las comunicaciones libres, directas y rá- 1974 -Con estas ideas, Luis Ramiro de la libertad de empresa, con la apariep-
pidas entre estos países".4 Beltrán elabora el documento base de la cia de la libertad de expresión, intentaron
Para 1973, Luis Ramiro Beltrán, quien Reunión de Expertos sobre Políticas de boicotear esta reunión, la misma se llevó
había sido encargado de llevara cabo al- Comunicación en América Latina que se a cabo. (En diferente sede y un año des-
gunos de ~os trabaj~s relacionados con las lleva a efecto en Bogotá, a iniciativa de pués de lo planeado y con la ausencia de
PNC,habIa estableCIdo que: la UNESCO. Curiosamente, el Informe algunos de sus principales promotores).

, Final de esta reunión, desapareció. Esta reunión de San José, junto con las
Una ~lltl tca .ntaclondal de col '~tunlcadcióndes 1975 -Durante este año se realizan dos de Colombo y Nairobi, marcan el inicio
un cO."un o In egra o, exp la o y ura e- .' l .' la .. d 1 ., 110 de pol{ticas parciales de comunicación reuruones ~s en a regIon tinoamenca- e a promocIon de Nuevo Orden Inter-
armonizadas en un cuerpo coherente de na, en las <;.uates se urge a tomar acciones nacion!.l de la Información y la Comuni.
principios y no~a~ d~igidos a ~u~ar la entre los p~fses subdesarrollados para cación" que se propone, por supuesto,
conducta d~ las Instít"clones especIalizadas contrarrestar el flujo de información do- como complementario del Nuevo Orden
en el manejO del proceso general d~ comu-. "'. , ' .;
nicación de un país.5 ~nante y la creaCIon de un pool de agen- EconomIco InternaCIonal.

CIas de prensa del Tercer Mundo. Estas La declaración final de San José es bas.
Como puede verse a simple vista, lo con- reuniones fueron: una en Lima, Conferen- tante clara, habla de la necesidad del
tenido en este concepto, e~ por demás cia de Ministros de Relaciones Exteriores hombre de expresarse en libertad; de su
sencillo, sin embargo, ha resultado la de Países No Alineados, y otra en Quito, ingenio para crear los medios para tal fin;
cosa más difícil de promover entre los Reunión de Expertos sobre Intercambio de la situación diferente que viven los
países del mundo contemporáneo, prin- de Noticias en América Latina, en la que hombres de unos países respecto de otros
cipalmente los del Tercero. La razón, es se ratifican los acuerdos de la reunión en cuanto al acceso a esos medios, de las
que alrededor de toda la práctica comuni- de Bogotá y se propone la creación de obligaciones y responsabilidades de los
cativa hay intereses creados muy fuertes una agencia latinoamericana de noti- Estados al respecto; por supuesto de la
que resultan irreconciliables. Basta obser- cias. necesidad y urgencia de establecer polí-
var el caso de México, en donde ha sido Con estos antecedentes y los elementos ticas nacionales de comunicación; de las
imposible enfrentar la propiedad, el po- aportados por las discusiones, se llega a funciones que éstas deben tener, y del pa-
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ENSAYO

(> Los mayores problemas, en cuanto a infor- chivero, para otra ocasión.
mac!6n se re.fiere, no so~ los de la p!ensa. Tal vez..lo más concreto que podemos
-b~o cualquier forma- Sino los que tienen. " ,
que ver con la ciencia y la tecnología, sin atestiguar en cuanto. ~ mstrumentaclon

municación alternativas y la ponderación cuyo dominio el Tercer MlJldo no podrá del NOICC es la creaCIon de ALASEI. El
del rescate de las culturas autóctonas, que Ii~uidar el ~traso.y las inhum~as co~dí- proyec~o. de la A~encia Latinoam~~icana
justifican la ineficiencia para convencer ClOnes de exIstencia ~ las que esta reducida de SerVIcIos EspecIales de Informaclon.

.lamayorladesushabltantes.16a los estados de que el pnmer paso les to-
caba a ellos. P , d II d ha d Fue elaborado en 1978 en Quito, en la Ofi-

, .,. oco~ pa~ses n? esarro a os n t~~ o cina del Consejero Regional en Comunica-
ASI, par~fraseando lo dicho mas amba conCIenCIa actIva al respecto, y estan ms- ción Social para América Latina y e! Cari-
por Capnles, todo el rollo acerca de la co- trumentando proyectos de innovación, be de la UNESCO, y que, algunos años des-
munica~ión participativa, comunitaria y tecnológica propia, respaldados por legis- :pués, en vi~ud de}a precl.ara accron de al-
alternativa es un Pretexto para no tener 1 .. li t difi ha gunos estadistas lattnoamencanos, como 10-

, .aClones naClona .s as para mo lc~r s- ~ L6pez Portillo, Rodrigo Carazo y Arístí-
que abordar lo relativo al nuevo orden. O ta donde sea posIble la dependencIa tec- d R d.6 . C .t ' de!Sist.1 .' d 1 l . di , es oyo, 1 ongen a un Offil e e-
en e. mejor e os casos e.s e espa~lo. s- nológica, que puede ser un buen elemento ma Econ6mico Latinoamericano (SELA),
pomble. Podemos reSUIDlr los objetivos para la independencia económica e in- constítuído en mayo de 1981 ron el úniro
del Nuevo Orden Internacional de la In- formativa. y exdusivo fin de dar nacimiento a ALA-
f ., 1 C .., 1 SEI19ormaCl0n y a omunlcacl0n, con as Hablar de un nuevo orden significa que .

palab,~as de ~le~zar Díaz Rangel, que dice hay un viejo orden y que nuevo o viejo el Cosa que ocurrió en México ellO de oc-
que los ~~Jetivos ~el NOMIC son: ~or- orden informativo abarca muchos aspec- tubre de 1983, como una "empresa mul-
mular pohticas naCIonales de comumca- tos, no sólo el de la información, sino tinacional de servicios .de información
ción, crear agencias de información alter- también los de política y economía. y comunicación regional e internacio-
nati~s y establece~ un ~~jo libre, .p~ro De hecho, como dice Arrieta, "se sabe nal". 20 El gobierno de México, a través
equilibrado de la CIrculaCIon de noticIas. mucho más acerca de cómo no debe ser de Héctor Manuel Ezeta ha dado todo el
La intención fmal es la democratización este nuevo orden, que de cómo debería apoyo para que la ALASEI tenga su sede
d~, l,~ ;~formación y de la comunica- ser~',17 y continúa. en la capital del país.
CIon .Los gobiernos de 13 países suscribieron
En concreto, las propuestas del Nuevo Or- Q .. h bl ' lt h el acta de constitución y algunos más se, Ulen conSigue a ar mas a o, acerse es- ,
den son. cuchar más lejos y por más tiempo, aumenta han sumado al proyecto y mas de alguno
a) La democratización de las comunica- sus posibilidades de influencia, en las repre- se ha retirado, como ocurrió con Ecuador

ciones y de los recursos de la infor- sent~cione~ ,de k>s ~emá~. E~a es la I?rimera en 1986.
maCI.o' n mamfestaClon del lnteres que despierta e! ALA SEI ti t ...

: ., ..NOIlC. .ene en re sus pnnC!pl0S, no s~r
b) La creaCIon y el fortaleCIffi1ento de las Aquel que sea más capaz de suministrar los agenCIa gubernamental; trabajar en el mas

infraestructuras necesarias para que los argumentos mejor apoyados en datos más "absoluto pluralismo"; producir la noticia
países del Tercer Mundo puedan par- abundantes, convincentes, amplios y opor- en forma contextualizada en donde el
ticipar en términos de igualdad en la tunos, está en sup~rioridad para imponer? contexto sea precisamente 'lo más impor-
comunicación internacional. h.acer a~ptar. s.~ discurso, supuestas condl- tant

Clones de audlclon. 18 e.
c) La integración entre los sistemas de Sus órganos directivos y ejecutivos son:

comunicación y los objetivos de desa- un consejo, del cual forma parte la Fede-
rrollo integral, autónomo y autososte- Un logro concreto y muchos detractores ración Latinoamericana de Facultades de
nido de los pueblos del Tercer Mundo. Comunicación Social (FELAFACS), la

d) La defensa de la identidad cultural de Sin duda, entre los logros podemos apun- Asociación Latinoamericana de Investi-
los pueblos y la apertura de espacios tar el grado de concientización que se gadores de la Comunicación (ALAfC) y la
y recursos para el desarrollo autónomo alcanzó, principalmente en América Lati- Federación Latinoamericana de Periodis-
de expresiones culturales, especialmen- tina, pero que para muchos no pasa de tas (FELAP), un comité ejecutivo, presi-
te entre las clasespopulares.15 ser sólo eso. didopor el rep~sentante de Venezuela y

En años más recientes, el debate sobre el Algunos países, México entre ellos, ini- un gerente general que es Germán Carne-
nuevo orden informativo incluyó el pro- ciaron acciones encaminadas a hacer ro Roqué, quien ha sido el alma del pro-
blema de las nuevas tecnologías de comu- efectivo el establecimiento de PNC, pero yecto.
nicación caracterizadas más estrictamente esta iniciativa se vió coartada precisa;- Desde enero de 1985, ALASEI ha esta-
en )a telemática y el uso de los satélites. mente por la acción de las situaciones do enviando carpetas JnfQrmativas.
Extraña mucho que este tema no haya si- presentes en el orden establecido. El caso Ochenta medios, principalmente perió-
do incorporado desde el principio en esta de la Coordinación de Comunicación dicos de toda la región, publican sus
discusión, si la propia UNESCO había Social de la Presidencia de la República materiales. En todos los países, excepto
trabajado en 1962 el tema de las nuevas en nuestro país ,es el caso más elocuente Paraguay, hay algún medio que le publi-
tecnologías y en especial los satélites en y conocido por nosotros, de frustración ca.
una reunión con ese fin. La puesta en de una iniciativa en favor del establech A partir de julio de .J 986 comenzaron a
órbita del famoso Pájaro Madrugador, miento de políticas nacionales de comuni- publicar la Semana Latinoamericana,
des~rtó un interés extraordinario en ese cación. El debate sobre el Derecho a la que será un resumen de todas las infor-
momento. Y es extraño que en 1976 tam- Información, la creación de un Consejo maciones de coyuntura, que podrá ser
poco a los expertos se les ocurrió añadir Nacional de Comunicación y el manejo utilizada de forma más amplia que las
este asunto. más adecuado de los medios del Estado carpetas. Podrá usarse, por ejemplo, en
De cualquier manera, Mario Arrieta en y también la re~mentación de los priva- grupos de base, en revistas y centros
1980 escribe que: dos, son asuntos que se guardan en un ar- de estudio e investigación:
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ENSAYO

t>
~~e el nuevo orden no nacerá ~or ~<?nC~-

1SIon de los duefios de la comurucacIon SI-
no por la lucha de los pueblos.
Es necesario elaborar las propuestas de
cómo trabajar las nuevas tecnologías ya
que son ellas la concreción del nuevo or-
den informativo en este momento.
Para terminar, sólo diré que el NOIIC
me parece que es algo vivo, que se revita-
liza precisamente por el nuevo asedio
en contra de la comunicación democrá-
tica, que significan las NTC-NCT.

1 CARLOS BUSQUETS, Marisol y Carlos
Eduardo CORTES SANCHEZ. "Améri~

1Latina: su-versión de la comunicación';,
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