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debido al alto porcentaje que de los ingresos totales de la industria
representa el costo de la microonda. ..Por ello los canales de te-
levisión difícilmente pueden ampliar sus redes actuales a zonas de
escaso potencial económico, en las cuales existe la mayor necesi-
dad de integrar social, cultural y educacionalmente al país (!bid:
29).

Las intervenciones de los directivos de las empresas televisi-
vas (TSM y TIM) tienden, fundamentalmente, a reafirmar la pos-
tura asumida por la CIRT, en su diagnóstico. Por una parte, se
expresa la voluntad de colaboración con el Estado, mientras que,
por la otra, se solicita el apoyo económico del aparato oficial pa-
ra "optimizar" el uso del medio. Se echa mano así de una estra-
tegia clave que desde sus inicios y hasta el presente momento ha
utilizado la industria de los medios para sostener su privilegiada
posición frente a muy diversos gobiernos. Véase, por ejemplo,
el argumento que desarrolla la empresa TSM ante el presidente
Echeverría:

Creemos firmemente que la verdadera solución al problema sólo
podrá ser al través de programaciones planificadas en las que se
torne corno punto de partida al Gobierno de la República corno
comunicador. Es por ello que hemos formulado una que titulamos
La Familia del Hombre. La someteremos a la consideración de
usted, si así lo desea.

Llevarla a cabo equivaldría a solucionar de una vez por todas
la larga polémica sobre la televisión; pero, para lograrlo, requeri-
mos de la colaboración económica del Estado... (TSM, 1972: 7).

Los verdaderos frutos de la reunión de los radio-difusores con
el entonces presidente Echeverría, se concretizan algunos meses
después. En diciembre de 1972, se hace del conocimiento públi-
co la fusión de las empresas Telesistema Mexicano, S.A., Y Te-
levisión Independiente de México, S.A., dentro de un esquema
corporativo denominado Televisa, S.A. Termina, así, el corto pe-
ríodo de "competencia" que la televisión comercial había inicia-
do cuatro años atrás, y se inicia la era del segundo monopolio.

Si bien es cierto que con la creación de Televisa se retorna el
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forma de atacar el proceso de "degradación tonal" (degradación
de los contenidos televisivos) que había motivado la competencia
empresarial, sino a la misma búsqueda de una "fórmula apropia-
da" para operar este medio de comunicación en el contexto de
nuestra muy particular realidad nacional {Alemán Velasco, 1976;
Sabido, 1976).

La "fórmula mexicana" de la televisión, de acuerdo con los
emprésarios privados, se sustentaría en una división técnica del
trabajo, dentro de la cual éstos se encargarían, por medio de los

I

múltiples canales que controlaban, de proveer una programación
diferenciada y adecuada a los gustos de los diversos segmentos de
la población (las clases "populares" y sus gustos por 10 "nacio-
nal"; las clases urbanas y su "folklore"; las clases medias y al-
tas y sus gustos cosmopolitas -léase americanos, etcétera), y el
Estado, haciendo uso de sus canales 13 y 11, así como del tiem-
po fiscal otorgado por la ley, tomaría a su cargo la responsabili-
dad de la difusión cultural y educativa (De Noriegay Leach, 1979).
La televisión mexicana se convertiría, según esta versión, en un
verdadero mosaico de posibilidades para el pueblo receptor:

La pluralidad de la televisión mexicana puede sintetizarse dicien-
do que el canal 2 permite una comunicación nacional; el canal 4,
la urbana; el canal 5, la mundial; ~l canal 8 la retroalimentación
nacional; el canal.!!, la educativa; el canal 13, la cultural. Yel
12.5por ciento que al Estado le reserva la ley en los canales,está
teóricamente dedicado a las necesidades de co/Dunicación de los go-
bernantes con la opinión pública (Alemán Velasco 1976: 195).

No cabe duda que la "fórmula" elaborada e impulsada por
los empresarios de la televisión resultó ser altamente adecuada y
benéfica para los,mismos, en tanto que les permitió, de manera
estratégica, establecer una diferenciación de las responsabilida-
des y prioridades que la televisión privada debería realizar en el
marco de la "comunicación mixta". Ellos se encargarían de en-
tretener al pueblo y el Estado asumiría la tarea de educarlo y lle-
varle cultura.

Debido, en parte, a las inconsistencias de la política estatal en
materia de comunicación y, particularmente, al caos bajo el que
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de la televisión privada. La influencia de la televisión comercial pri-
vada, sin embargo, seguía siendo abiertamente mayor que la es-
tatal y ello se manifestaba, fundamentalmente, en la preferencia
otorgada al consorcio privado por publicistas y empresas patroci-
nadoras (indicador "indirecto" de la penetración del medio entre
la población). Así, por ejemplo, se calcula que del gasto publici-
tario televisivo realizado en 1976, solamente un 3.2 % fue absor-
bido por el canal estatal de televisión (De Noriega y Leach,
1979:65).

Siendo la actividad televisiva el eje central del monopolio pri-
vado, éste se desarrolló desde un principio como un complejo in- .
dustrial en el área del entretenimiento. Para ello, se puso en mar-
cha una estrategia de incorporación a múltiples actividades rela-
cionadas con el entretenimiento y la "cultura", lo que para 1977
significaba la propiedad de un número de 45 empresas que opera-
ban bajo el control de Televisa: desde equipos de futbol profesio-
nal hasta la publicación de revistas femeninas (/bid.: 53-64).

En abril de 1980, un ejecutivo del consorcio hace del conoci-
miento público la gama de actividades que confluyen y dependen
del monopolio de la televisión privada. Las áreas de actividad de
la corporaciÓn Televisa, en ese año, se extendían al control de
47 empresas. Así, en el área de televisión se incluían OGho em-
presas; en el área de radio siete; en el área de exportación, tres;
en publicaciones, cinco; en espectáculos, ocho; en el áreáde bie:'
nes raíces, tres; en la cinematografía, tres; en la producción de
discos, cuatro; y, finalmente, en el área de la "cultura", tres (Cua-
dro 24).

Debe considerarse, no obstante, que en este abanico de empre-
sas no se incluyen las que se encuentran vinculadas indirectamente )
al consorcio, a través de la propiedad que ejercen los principales !

accionistas del monopolio televisivo. Es decir, aquellas que estan-
do bajo el control de los accionistas mayoritarios de Televisa -

tanto en el sector de la comunicación como en otros sectores de
la industria y los servicios- no dependen directamente de la ra-
zón social aludida.

I

El monopolio de la televisión privada desarrolla y consolida
durante los primeros diez años de existencia una estrategia inte-
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de 1934, que limita la propiedad de extranjeros en estaciones de ~

radio y televisión a dicho porcentaje. La smc, que más tarde se
convertiría en la Spanish Communications Corporation (SICC),
se inició con el control de dos estaciones televisivas: la KWEX en )

San Antonio, Texas, y la KMEXen Los Angeles, California. Un
año después, en 1961, Emilio Azcárraga establece la Spanish
Intemational Network (SIN), en la cual mantuvo un control del
100 por ciento, debido a que las restricciones legales en materia
de propiedad, siendo aplicables para el caso de las estaciones de I
televisión, no 10 han sido para el de las cadenas (networks). Años I
más tarde, Azcárraga cedería un 25 % de las acciones de SIN a
su socio y ex-empleadoRené Anselmo actual presidente de la SIN
(Valenzuela, 1984). I

La función de la SIN se centró, desde un principio, en la ven-
ta de programas en español a estaciones locales, así como la ven-
ta de tiempo publicitario a las agencias nacionales de Estados Uni-
dos que desearan anunciarse en las estaciones controladas por la ,
corporación hermana, la SICC, y en diversas estaciones cuya pro-
gramación estaba dirigida a la población latina. La formación de
la SIN vino a satisfacer dos necesidades básicas de los magnates
de la radiOdifusión mexicana: por una parte, les fue posible -a
través de la SIN- introducirse al mercado de habla hispana en
los Estados Unidos, ejecutando una labor intermediaria fundamental
de venta de tiempo publicitario -o como se diría actualmente-,
vendiendo "auditorios" a agencias publicitarias y anunciantes;
mientras que, por otra parte, ésta sirvió como canal de enlace pa-
ra explotar económicanete los programas producidos en México
por ellos mismos (Cox, 1969).

El crecimiento de la SICC y de la SIN se lleva a cabo de una
manera más acelerada durante la década pasada, y concuerda con
la creación de la empresa Televisa, S.A. Así, durante los últimos
años de esa década, el control de la televisión latina en los E. U .,
por el trinomio SICC/SIN/Televisa, implicaba la propiedad di-
recta sobre cinco estaciones de televisión en ciudades (mercados)
claves del vecino país: Miami, Nueva York, San Antonio, Los
Angeles y Fresno; el control de dos estaciones más, en San Fran-
cisco y en Phoenix, ambas propiedad de directivos de la SICC
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to internacional ha dejado ver claro el fundamento económico que
guía sus acciones. Se ha demostrado, por otra parte, que la "voz
de México" proyectada internacioQalmente por Televisa, al me-
nos en cuanto al aspecto informativo y/o noticioso se refiere, tiende
a ser tan parcial y distorsionante de nuestra realidad, como aque-

...lla manejada por las agencias extranjeras. A pesar, pues, de la
racionalidad de su discurso, el monopolio de la televisión priva-
da dista mucho de transformarse en el portavoz internacional más
fiel de nuestra realidad socio-política y cultural (Arredondo y Zer-
meño, 1985).

I En suma, el poder de Televisa en el sector de la tele-difusión
mexicana se ha puesto de manifiesto en repetidas ocasiones desde
su creación. Fue .capaz de asimilar ~as reprimendas públicas lan- ¡¡

zadas por el gobierno de Echevema en su contra, y a pesar de
éstas -de una manera paradójica- consolidarse como centro de
poder político al término de dicho gobierno; ante el proyecto pa-
ra regular el derecho a la infonnación, en el período lópez- )
portillista, la empresa hace uso de su influencia dentro del mismo
aparato estatal para lograr su permanente "congelación"; hacia el
final de ese sexenio, el consorcio impulsa un proyecto para el es- I
tablecimiento de un sistema nacional de satélites diseñado de acuer- ¡
do con sus necesidades y avalado por el mismo Estado, con lo cual
se hace evidente el peso de los intereses privados en el área de
las políticas públicas de comunicación social.

En abril de 1982, ante la inminente crisis económica que co-
mienza a experimentar e.l país, se anuncia una modificación de
la estructura de propiedad del consorcio televisivo. El grupo in-
dustrial Alfa, uno de los integrantes del llamado Grupo Monte-
rrey, que había detentado la propiedad del 25 % de las acciones
de Televisa, decide transferir sus acciones en el consorcio a la
familia Alarcón, propietaria del diario El Heraldo de México, y
parte integrante del grupo empresarial de Puebla. Por su carácter
de transacción privada, no se llega a conocer en realidad la di-
mensión económica de la transferencia, aun cuando se estima que
la venta de las acciones implicó una erogación -por parte de la
familia Alarcón- de más de 2,000 millones de pesos (Granados
Chapa, 1982:4). )
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el gobierno de Luis Echeverría emite respecto a la importancia
otorgada al sector de los medios (Fernández-Christlieb, 1982). A
cargo de la Subsecretaría queda el licenciado Enrique Herrera,
Director de Información de la Secretaría de Gobernación durante
el régimen anterior. Meses después, sin embargo, Herrera sería
reemplazado en la Subsecretaría por Miguel Alvarez Acosta, ex-
director del Instituto Nacional de Bellas Artes, quien permanece
en el puesto hasta el final deJ sexenio (SCT, 1976).

Es necesario tener en cuenta que la creación de la Subsecreta-
ría de Radiodifusión vino a constituirse como elemento de conti-
nuidad de ciertas Políticas estatales de comunicación implantadas i
en los últimos meses del gobierno de Díaz Ordaz. Así pues, el
acuerdo presidencial del 1. o de julio de 1969 por el cual se esta- '

blece el sistema de pago de impuestos a los radiodifusores a tra-
vés del llamado "tiempo fiscal", o sea, el 12.5 % de tiempo de
tránsmisión cedido al Estado, sienta las bases de una reforma en
el aparato gubernamental necesaria para "administrar y/o aprove- l
char" dicho impuesto. Como consecuencia, se crea, también por
decreto presidencial, la Comisión de Radiodifusión e121 de agosto
de 1969, con la finalidad de asumir la responsabilidad de admi-
nistración del "tiempo fistal" (SCT, 1976). í

Como instancia administrativa, la Comisión de Radiodifusión
se ve incapacitada sin embargo, para asumir las tareas de pro-
ducción radiofónica y televisiva presupuestas por la política fis-
cal del sector. El surgimiento de la nueva Subsecretaría viene, !

así, a intentar cubrir las necesidades de p!oducción generadas por
la política del "tiempo fiscal", a la vez que se busca, a través
de ella, iniciar un proceso de coordinación de los mecanismos de
comunicación controlados por el sector público. Se sabe, sin em- ,
bargo, que la capacidad productiva del Estado, relativa al apro-
vechamiento del impuesto a los radiodifusores, ha sido insuficiente
a lo largo de los pasados quince años, con lo cual se ha gestado
una fuente de subsidio económico al de por sí favorecido sector
comercial de la radiodifusión.

Otra acción que tiende a "fortalecer" la labor de emisor in-
formativo del aparato guberoornental se da con la adquisición en i
1972, del Canal 13 de televisión, originalmente concesionado al '1
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de manera contradictoria. Por una parte, se impulsa la crítica en
contra del sector privado que detenta el poder en los medios in-
formativos., mientras que por la otra, se asegura que la acción del
Estado no pretende afectar, de manera alguna, los intereses de
los concesionarios particulares. Se llega, más aún, a otorgar una
serie de concesiones a la industria privada dentro del esquema en
el cual operaría el sector público de la comunicación. Tal fue el
caso del noveno considerando del decreto que estableció el pro-
yecto de la televisión rural, en el cual se declaraba que la utiliza-
ción de programas originados por la televisión privada en la red
de TRM debería realizarse sin la mutilación de los cortes comer-
ciales "con el consiguiente beneficio comercial derivado de la am-
pliación del teleauditorio para dichos concesionarios".

En el mismo sentido, en octubre de 1972, durante la celebra-
ción de la semana de la radiodifusión, el Secretario de Goberna-
ción, Mario Moya Palencia, declara:

Est3:mos conscientes de la dificultad que entraña orientar el conte-
nido de los medios con un sentido de superación. Pero México
ha creado y dispone de un acervo de normas jurídicas y mecanis-
mos institucionales depurados para lograr que el esfuerzo común,
en equitativa conjugación de intereses, nos permita encauzar a la
radio ya la televisión por senderos más positivos (SCT, 1972: 26).

En tono aún más conciliatorio, durante el mismo evento, el
secretario de Comunicaciones y Transportes argumenta que la par~
ticipación estatal en el sector no pretende, en sentido alguno, afectar
negativamente las condiciones bajo las que operan los medíos de
difusión privados:

Además del ejercicio de las funciones de autoridad que le impone
la ley, el Gobierno Federal está plenamente consciente de..Ja res-
ponsabilidad primaria que tiene en materia de radio y televisión,
y cuidando de no lesionar los intereses legítimos de los concesio-
narios, participa ya activamente en varias formas en los servicios
de radiodifusión (Ibid,:27).

La postura oficial se dirige claramente a disipar los temores
que, al interior de la industria, pudiesen estar surgiendo ante la
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I

politana de la capital y, gradualmente, las principales ciudades
de la República. Asimismo, el proyecto de expansión del canal es-
tatal motivó la incorporación, en 1975, de ocho estaciones de te-
levisión originalmente controladas por la empresa Telecadena Me-
xicana, S.A., del empresario Manuel Barbachano, que para en-
tonces se había declarado incompetente para subsistir en el nuevo
esquema de "televisión mixta". Para 1976, el Canal 13 contaba
ya con 25 estaciones repetidoras en el interior del país, y calcula-
ba su audiencia potencial en más de tres millones de tele-hogares.

A partir de su conformación como proyecto televisivo estatal, I
el Canal 13 enfrenta una larga serie de problemas y obstáculos que I
limitan sus posibilidades de transformarse en una" opción dife-
rente en televisión" y tienden a distorsionar el proyecto de la par-
ticipación estatal en la comunicación. El más general, y en mu-
chos sentidos determinante, obstáculo encontrado por el entonces
"nuevo" proyecto televisivo, consistió en la necesidad de intro-
ducir, o al menos intentar hacerlo, un modelo alternativo al que
había dominado por largos años la televisión mexicana. González
Pedrero (1976) lo expresó de la siguiente manera:

Durante más de veinticinco años la televisión se desarrolló en Mé-
xico conforme a los requerimientos del mercado, orientada pri-
mordialmente a su empleo eficaz como medio publicitario. Creó
su propio público con base en una programación popular de alto
rendimiento publicitario y de bajo costo de producción. ..For-
mó una "cultura televisual" que ahora, dialécticamente, retuerza
sus operaciones y no facilita, por cierto, el éxito de una televisión
que pretende ser distinta.

Sin embargo, más allá de las condicionantes creadas por el de-
sarrollo de la televisión comercial-privada, al ir cultivando pau-
latinamente una determinada' 'cultura televisual", los altibajos y
fracasos del canal estatal se explican por una serie de factores que
en términos generales pueden ser referidos como política estatal
de comunicación social. Desde un principio, el Canal 13 experi-
mentó anomalías de carácter administrativo, las cuales se intensi-
fican en el año 1973. Aunado a ello, se comienzan a percibir pug-
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Desaparece, a suvez, la Subsecretaría de Radiodifusión de la SCT,
y las funciones de producción radio-televisiva que ésta realizaba
son transferidas a una nueva instancia: la Productora Nacional de
Radio y Televisión (PRONARTE), dependiente de la Dirección
General de R TC .

Al inicio del sexenio lópez-portillista, la televisión estatal está
formada por dos cadenas de carácter nacional: el. Canal 13 y su
red de repetidoras, que cubren fundamentalmente importantes zonas >
urbanas del país, y la red de lo que entonces se llamaba Televi-
sión Cultural de México (TCM) que se extiende primordialmente
a las zonas rurales. A fines de 1976, la red de TCM se conforma-
ba por un total de 1.10 estaciones, de las cuales 48 eran transmi-
soras, 32 retransmisoras, y 30 transmisoras de video-cassette. Sin
embargo, dentro de ambos proyectos televisivos, el canal 13 ocu-
paba un lugar prioritario, mientras que TCM asumía el rol secun-
dario de explorar y abrir "mercados poco rentables" para la tele-
visión comercial. I

Entre otros factores, las condiciones de crisis económica que
sufre el país en 1976-77, reflejadas en las finanzas mismas del
canal estatal; motivan desde un principio la confrontación de dis-
tintos grupos que intentan imponer su proyecto. de televisión en
el sector público. A los pocos meses de haber entrado la nueva
administración se ponen de manifiesto una serie de problemas y
confrontaciones dentro del canal estatal que resultaron, a la lar:'
ga, el denominador común de su desarrollo en el resto del sexe-
nio. En un principio, la lucha no hace sino reflejar la confronta-
ción entre dos concepciones diferentes de lo que debería ser y ha-
cer el canal: buscar cierta autosuficiencia por la vía publicitaria
pero manteniendo, o tratando de hacerlo, una personalidad pro-
pia, diferenciada de alguna manera de la televisión privada; o por
el contrario, conformar un espacio televisivo que, utilizando los
mismos principios de la TV privada, compitiera por el mercado
(tanto de auditorios como de patrocinadores) ocupado por el con-
sorcio Televisa, es decir, hacer de la TV estatal una copia de la
privada (Vizcaíno, 1976:6-9). Esta última concepción se impuso
en la dirección del canal, aunque a la larga fue consolidándose
como un proyecto de naturaleza hlonda en donde se conjugaron
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presa en un programa de expansión que se desplomó rotun-
damente, y cuyos efectos aún se resienten.

b) La empresa carece de una estructura de planeación integral
que norme e institucionalice su funcionamiento. Esta defi-'
ciencia ha afectado seriamente sus áreas sustantivas y de
apoyo: desmerecimiento de la producción, deterioro de su
imagen pública y comercial, y reducción de la eficiencia
interna.

c) El Canal 13 se ha manejado de manera sumamente vertical
y autoritaria. Como empresa exige mayor integración ins-
titucional y respeto interno, aunque tales condiciones no se
darían si no se logra en principio una adecuada renovación
interna.

d) El Canal 13 es el medio televisivo del Estado Mexicano.
El conjunto de sus deficiencias refleja un conjunto de errores
propios y ajenos. ..Desde un punto de vista empresarial
y eficientista, considerando además la actual coyuntura eco-
nómica que afecta al país, la más cruda perspectiva que en-
frenta 1& empresa es la liquic;iación, precedida por una quiebra
financiera total y la suspensión de pagos28.

El período'del presidente López Portillo deja una lección amar-
ga en relación con la participación del Estado como emisor en el
proceso de la comunicación nacional. Si bien es cierto que mu-
chas de las incongruencias y contradicciones que emergieron du-
rante esos años no son sino un reflejo de una política iniciada pre-
viamente y cimentada en concepciones limitadas de lo que puede
constituir la participación del sector público en el manejo de los
medios, la responsabilidad de dicha administración en el caos or-
ganizativo y político de los medios estatales es incuestionable. Así
pues, el crecimiento y la incorporación de instancias de comuni-
cación masiva dentro del aparato estatal no ha ido acompañado
por un fortalecimiento del mismo como polo del proceso infor-
mativo de nuestra sociedad. Paradójicamente, la incongruente ac-
ción del Estado en sus medios ha derivado en un fortalecimiento¡

28. Tomado de Corporación Mexicana de Radio y Televisión, S.A., Canal 13. Progra-
mas de Acción Institucional1983-1985, octubre de 1982, pp. 32-33.
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ha producido situaciones disfuncionales al interior de la industria '

radio-televisiva, menos lo ha hecho su participación como gene-
rador y asignador de recursos infraestructurales para la comuni-
cación masiva. De hecho, es este renglón de la actividad estatal 1
el que con mayor beneplácito es contemplado por los empresa-
rios del sector, y el cual ha favorecido mayormente la expansión
de la industria desde los años sesenta. En efecto, a partir de 1966,
durante el gobierno de Díaz Ordaz, se acelera el proceso de mo-
dernización de la infraestructura de tele-comunicaciones. El Pro-
grama Nacional de Telecomunicaciones 1966-1970 plantea un cre-
cimiento general de la infraestructura de comunicaciones que abarca
las actividades de telefonía, telegrafía, télex y, por supuesto, ra-
diodifusión. Se sostiene que el Programa requerirá una inversión
sin precedente de 7,000 niíllones de pesos, y que ésta será reali-
zada de manera mixta; una parte el sector público y otra las em-
presas concesionarias (SCT, 1966: 33-41). Nunca se dieron a co-
nocer, sin embargo, las proporciones de la inversión que serían
asumidas por cada una de las partes. Entre sus múltiples objeti-
vos el Programa sostenía que:

Se resolverán los problemas básicos de las comunicaciones tele-
fónica, telegráfica, de televisión y télex al integrarse, en un con-
junto coherente, las redes de microondas por el establecimiento
de 10 rutas destinadas a satisfacer las necesidades de las distintas
regiones que forman la República.

Se incorporarán vastas zonas rurales al sistema nacional de las
telecomunicaciones.

Se podrán transmitir programas de televisión a cualesquiera de
las principales ciudades del país.

(SCT, op. cit.: 35).

Es importante señalar que, en el período 1966-70, se lleva a
cabo el más significativo desarrollo de la infraestructura de co-
municaciones de los pasados 20 años en nuestro país. En el área
de las telecomunicaciones, por ejemplo, se consolida el sistema na-
cional de microondas y (;on ello se sientan las bases de una in-
fraestructura que perdura por más de una década casi sin varia-
ciones (Cuadro 25).
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mo. En vista,del evento que se acerca, y como parte integral del
proceso de modernización de la infraestructura de telecomunica-
ciones, se decide la construcción de una estación terrestre para la
comunicación vía satélite y junto con ello un centro coordinador
de las operaciones de Gomunicación del país: la llamada. Torre de
las Telecomunicaciones en la ciudad de México.

El proyecto de la estación terrestre es comisionado, en 1967,
a la empresa japonesa Nippon Electric Corp., dependiente de la
Mitsubishi TRW Co, Ltd. La inversión programada del proyecto
alcanza los 80 millones de pesos y se planea ubicarla en el Valle
de Tulancingo, Hgo. (SCT, 1967:6). Para 1968, se han alcanza-
do la mayor parte de las metas establecidas por el Programa Na-

.cional en el renglón que más incumbe a la radiodifusión: el desa-
rrollo de la Red Federal de Microondas. Los medios de comuni-
cación, entonces exclusivamente en manos privadas-comerciales,
se ven abiertamente favorecidos para expandir sus "servicios"
a una gran parte del territorio nacional. En materia de televisión,
por ejemplo, la utilización de la red de microondas se constituye
en un servicio casi exclusivo de los empresarios privados durante
más de diez años, hasta que se inicia el desarrollo de las redes
estatales de TV (Canal 13 y TRM). Hacia el fin de los setentas,
los canales privados de Televisión ocupaban aún el 50 % del tiempo
semanal de la conducción de geñales (SPP, 1981).

El aprovechamiento de la infraestructura, mayoritariamente por
los intereses comerciales, se presenta de manera aún más marca-
da en el cago de la comunicación por satélite. En el área de la
televisión, el consorcio privado Televisa acapara, a lo largo del
decenio pagado, el mayor tiempo disponible para la trangmisión/re-
cepción de imágenes a nivel internacional. Se le otorga un trato
preferencial en lo que se refiere a la transmisión de eventos "es- ,
peciales" de cárácter internacional, a la vez que sus necesidades
de expansión, por la vía de la exportación de programas, van con-
dicionando la utilización de la infraestructura de satélites a sus
muy particulares intereses.

En el mes de junio de 1980, se ponen en funcionamiento dos
estaciones terrenas más para la comunicación vía satélite. Se per-
cibe, así, un paulatino cambio en la base infraestructural de la que
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comprometería a adquirir e instalar los equipos necesarios de 44

estaciones terrestres para satélite, lo cual, se mencionaba enton-

ces representaría una inversión de 200 millones de pesos. El con-

sorcio ptivado incursionó, así, de manera directa en el desarrollo1. 

de la infraestructura de telecomunicaciones, y ello le acarreó en1. 

definitiva una serie de ventajas. Para comenzar, afianzó sus lazos

e influencia dentro del aparato gubernamental, al asumir parte de

la carga financiera que representaba la inversión en la nueva in- ,

fraestructura, hecho éste que congratuló a las autoridades
responsábles:

Sí, estamos sumando esfuerzos. Esto nos hace ver la comunidad
de propósitos. Los concesionarios, obviamente, tienen interés en I
extender sus servicios, pero no se concretan solamente a hacer pe-
ticiones o soli~itudes, sino que ofrecen su pleno apoyo para coo-
perar en el desarrollo de esta infraestructura que seguirá siendo
manejada por la Secretaría de Comunicaciones29.

Aunado a las ventajas comparativas de orden político, el con-

venio le representó otras ventajas a la empresa de televisión. En-

tre ellas, el otorgamiento <fe nuevas concesiones para la explota-
ción de las estaciones emisoras encargadas de difundir las señales '

capturadas por las estaciones receptoras; concesiones cuyo plazo

~ límite sería de nueve años con opción de ser prorrogadas. La ex-

.clusividad en la conducción de la señal del consorcio privado en

o' ; el caso de existir la imposibilidad de conducir dos o más señales,

fue otra de las ventajas otorgadas por el oonvenio. Más allá de és-

, tas, sin embargo, se encuentra el hecho de que en el manejo de

la comunicación por satélite será el Estado el que sobrelleve la I
carga financiera más pesada3o. '

El desarrollo y expansión de la red de estaciones terrestres para

la c.omunicación ~e satélites ~irvió como P!eámbulo a la decisión

Ide Implantar un sIstema nacIonal de satélItes, con el nombre de

.
29. Declaraciones de Emilio Mújica M. Secretario de CyT, Proceso, 206, 3-X-1980.
3 o. Véase. Coordinación de Comunicación Social de la Presidencia de la República (1981).

Redes Nacionales de Telecomunicaciones. ¡
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Piénsese, por ejemplo, en la política fiscal que rige la acción
de la industria radiote1evisiva. De la concepción original que mo-
tiva el decreto del 31 de diciembre de 1968 relativo al pago de
impuestos de empresas que funcionan al amparo de concesiones
federales, se deriva una política fiscal (de acuerdo con las dispo-
siciones del 1. o de julio de 1969)que ha operado de manera más

que favorable para los radiodifusores comerciales; es decir, co-
rno verdadero subsidio a una actividad ya de por sí altamente
rentable.

Es de suponer que la intencionalidad de base que permitió la
modificación de la política fiscal en este campo, estaba encami-
nada a incrementar los canales de comunicación entre el gobier-
no y sus gobernados, ante la inexistencia de medios informativos
del aparato gubernamental. De esta forma, el "tiempo fiscal" com-
plementaría y ampliaría las disposiciones contenidas en la Ley Fe-
deral de Radio y Televisión relacionadas con la asignación de un
determinado tiempo de transmisión diario (30 minutos), para fi-
nes de servicio público.

Resulta inconsistente, sin embargo, que ante el creciente de-
sarrollo de los medios de éomunicación estatal (particularmente
en el sector te1evisivo) a 10 largo de la pasada década, se sostenga
sin modificación alguna una política que asumía la no existencia
de medios del Estado, y por tanto requería el uso de los canales
comerciales ya establecidos para cumplir. con una función infor-
mativa. Por otra parte, la producción de mensajes por parte de
los organismos oficiales que en su momento fueron designados
para ello (la Subsecretaría de Radiodifusión y más adelante PRO-
NARTE), parece haber sid~insuficiente para satisfacer el tiempo
"disponible" del sector radiote1evisivo. Así pues, se ha genera-
do una situación abiertamente incongruente en la política oficial,
10 que significa, por una parte, una tendencia hacia la duplicidad
de funciones (los medios del Estado y el tiempo fiscal corno dos
caras de la misma moneda) y, por la otra parte, un subsidio de
[acto para los empresarios debido a la incapacidad oficial de cu-
brir los niveles de producción de mensajes establecidos por su pro-
pia política fiscal.
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medios ni publicidad serían estatizados en nuestro país.3\ Es ob-
vio suponer que ante la potencial pérdida de un apoyo financiero
-publicitario, que para 1976 alcanzó los 450 millones de pesos,
los empresarios de la comunicación reaccionaran
alarmantemente32

Durante el periodo del presidente López Portillo el fenómeno
del gasto publicitario estatal asignado a los concesionarios priva-
dos contradice de manera aún más clara las intenciones de la ad-
ministración en el sentido de fortalecer sus propios medios y deja
entrever la falta de credibilidad que la administración tiene en és-
tos. En 1978, por ejemplo, el gasto publicitario de las 22 empre.,
sasde participación estatal que se anunciaron en televisión mos~
tró un palpable favoritismo por el consorcio privado: 72 por ciento
de éste se asignó al pago de publicidad en los canales de Televi-
sa, mientras que solamente un 28 por ciento se ubicó en el canal
del Estado (Ortiz Pinchetti, 1979: 13). Es de suponer que la si-
tuación no varió sensiblemente en el resto del sexenio, como pa-
rece desprenderse de un informe elaborado por las autoridades
del Canal 13 a fines de 1982, con el título de Programa de Acción
Instituciona1 1983-1985. De acuerdo con éste, uno de los facto-
res que más significativamente contribuyeron al deterioro de la
situación financiera del canal oficial en esos años se localizó en
la imposibilidad de contar con las cuotas publicitarias de las em-
presas del sector público:

La cuota establecida para las empresas del Sector Público no se
produjo, lo cual deterioró sensiblemente la disponibilidad de re-
cursos del Canal, afectando de manera directa su operación. ..es
necesario indicar que el factor que más afectó a la empresa fue
la no obtención de la cuota de publicidad de las entidades del Sec-
tor Público (ibid: 14).

Se podría concluir entonces que en la producción de infraes-
tructura, la asignación y administración de recursos económicos

3 \. Véase Revista Antena. 53. enero-febrero, 1976.
32. Véase Revista Antena, 71, marzo-abril, 1978.
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dos por y determinantes del proceso de desarrollo capitalista de-
pendiente que ha seguido México durante este siglo. Este proce-
so de desarrollo, que significó un crecimiento sostenido del pro-
ducto durante los años del "desarrollo estabilizador", con indus-
trialización mediante la estrategia de substitución de importacio-
nes, resultó contradictorío, concentrador de la riqueza y de los
recursos de poder. Un sector de la producción en cuanto entidad
económica, pero también una forma cultural importante y recur-
so de poder, el de los medios masivos de difusión, evolucionó hacia
una estructura altamente concentrada y centralizada, similar a la
de otros sectores económicos, de entre los más dinámicos y
modernos.

Contemplándoseles comO empresas, los medios más
rentables33 han sido los medios electrónicos, que son a la vez los
que han mostrado una tendencia más concentradora, monopólica
en el caso de la televisión. A la vez, por su ubicuidad creciente
en el país, estos medios han sido los de mayoí alcance y penetra-
ción, lo que los ha colocado, para quienes los controlan, no sola-mente como empresas rentables, sino por lo menos como los ve- I -

hículos por e~celencia para establecer la agenda de asuntos y te-
mas sobre los que una gran mayoría de la población ha de pensar
y preocuparse. Este control ubicuo y centralizado sobre !a "or-
den del día" del pueblo mexicano tiene que ver con las posibili-
dades para la participación ciudadana democrática en el devenir
de nuestra historia. Siendo primordialmente vehículos de entrete-
nimiento por su carácter comercial, la agenda televisiva y radio-
fónica responde, más que a los intereses de la nación, a los de
los anunciantes, que en una proporción considerable son empre-
sas de origen extranjero (sin olvidar los segmentos de programa-
ción, de magnitUd considerable, que provienen del exterior). En-
tonces, la "agenda" la establecen las minorías que controlan y
financian los medios de difusión, y no el pueblo a partir de sus
necesidades materiales y culturales, ínrnediatas y mediatas, La "de-
mocracia" dentro de este esquema consiste no en la libertad

3 3. Para sus propietarios privados. más no necesariamente desde el punto de vista del
interés social.
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te. Por otro lado, en el polo emisor no hay oportunidades reales
para que grupos y organizaciones de la- sociedad civil puedan to-
mar la palabra para expresar sus preocupaciones e intereses, de
la misma manera como lo pueden hacer las minorías que detentan
el poder' 'mass-mediatizador". Las auténticas expresiones de la
cultura popular, con su riqueza y potencial de autoafirmación lo-
cal, regional y nacional, solamente encuentran oportunidad de mos-
trarse a través de los medios masivos cuando esa minoría las se-
lecciona y presenta -a veces distorsionadamente, fuera de sus con-
textos culturales- como meras "curiosidades folklóricas" y no
como parte orgánica de formas de vida de grupos étnicos y socia-
les que carecen de vehículos de expresión para enseñamos al res-
to de los mexicanos lo múltiple y enriquecedora que es nuestra
nacionalidad plural.

La otra constante que encontramos en el análisis histórico de
la evolución de los medios se refiere a la dependencia y las inter-
venciones, interferencias e influencias externas, veladas o abier-
tas, directas o indirectas, que han ocurrido y son susceptibles de
continuar ocurriendo con relación a los medios de comunicación,
que, repetimos, son también vehículos de afirmación o negación
de identidades (individuales y colectivas), en tanto influyen de di-
versas formas sobre sus públicos en procesos de educación infor-
mal que simplemente suceden, la mayoría de las veces sin un
"plan", pero en ocasiones con él. Mediante el esquema comer-
cial de la comunicación masiva en nuestro país, negamos la pala-
bra a nuestras mayorías, pero se la concedemos a los anunciantes
transnacionales, a las agencias internacionales de prensa, a las gran-
des cadenas norteamericanas de televisión, a los cantantes. esta-
dounidenses de moda. No puede uno esperar el que todo lo que
se emita a través de nuestros medios sea chovinistamente "nacio-
nal' " pero sí podemos esperar que nuestros medios dejen de ser

vehículos para la desnacionalización de nuestro pueblo.

Comunicación social y democracia

El proceso expansivo experimentado por los medios de comuni-
cación en México durante la última década ha estado acompaña-
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sector informativo. El l. o de septiembre de 1978, el presidente

López Portillo da a conocer los términos de la reforma legal que
darán vigencia al nuevo derecho:

La segunda iniciativa que someteré a esta representación nacio-
nal, será la ley de garantías al derecho a la información que desa-
rrollará y dará concreción al contenido de la parte final del Artí-
culo Sexto Cónstitucional.

Por su carácter de orden público, sus preceptos serán el marco
normativo al que deberán sujetarse las disposiciones existentes que
regulan la actividad de los medios de comunicación social y cons-
tituirán la base de otras regulaciones específicas sobre la materia.

En esta iniciativa de Ley se define el derecho a la información,
como un derecho fundamental al servicio de la dignidad e integri-
dad de la persona humana; también se le enuncia como derecho
social, para asegurarle a la colectividad una información objetiva,

plural y oportuna.
Nuestro orden jurídico -deberá hacer de la energía de la in-

formación una fuerza democrática en cuyo ejercicio participen las
diversas corrientes de opinión y pensamiento, las agrupaciones y
los individuos.34

La relevancia del proyecto y el sentido de discurso oficial apun-
taban hacia la posibilidad de gestar un verdadero proceso de aper-
tura en el sector de la comunicación social. Se imponía pues una
mayor presencia de la sociedad civil en el quehacer informativo
y, consecuentemente, un control del avance alcanzado por fuer-
zas políticas de escasa representatividad. El accidentado proceso
que siguió a la iniciativa del Ejecutivo desembocó en la primera
gran discusión pública que sobre la problemática de comunica-
ción se efectuaba en el país. Discusión, sin embargo, que resultó
truncada ante el embate de los intereses que sustentan esa estruc-
tura vertical de la información que prevalece en nuestro contexto.

La imposibilidad de encontrarle "la cuadratura al círculo" -

como lo definió el entonces líder legislativo y representante, a la

34. Citado en SPP (1982) El Ejecutivo ante el Congre"o;o 1976-1982. México. D.F.
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magnitud que exigen los llamados medios masivos, cuentan con
la capacidad de apoyar un proyecto de democratización informa~
tiva que pudiese ser impulsado por el Estado.

Ante una situación de crisis como la que ha venido experimen-
tando el país en el pasado reciente, los riesgos que se imponen
a la participación, sea en el área de la comunicación social o en
otras áreas del desarrollo, son múltiples. En el sector de los me-
dios, particularmente de aquellos manejados por el Estado, el riesgo
mayor parece consistir en apoyar la permanencia de visiones re-
duccionistas que pretenden hacer de éstos simples instrumentos
de legitimidad política, en detrimento del potencial cultural y plu-
ralista con que pueden ser manejados. En su calidad de "recurso
de poder", la información y los medios a través de los que fluye,
no puede suplir permanentemente a las fuentes verdaderas de le-
gitimidad de un sistema como el nuestro; fuentes que se localizan
en la posibilidad de realizar un proyecto de desarrollo nacional
que merme las desigualdades existentes. El dilema del desarrollo
pluralista de los medios de difusión radica hoy como hace cin-
cuenta años, no entre la existencia de medios del gobierno frente
a medios privados, sino entre medios democratizados frente a me-
dios e información centralir;ados.

!
.., :
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