REGIONALIZACION Y EXPERIENCIAS
DEMOCRATICAS

Jorge Villalobos Grzybowicz*

INTRODUCCION

Voy a hablar desde mi experiencia de trabajo en la Radio Cultural
Campesina de Teocelo Ver., porque me parece que aporta datos para
entender la dimension regional y democratica de una radio popular
participativa. Desde enero de 1980 y hasta el mes de agosto del afio
pasado, tuve la fortuna de vivir en Teocelo, pequefio municipio del
Estado de Veracruz con diez mil habitantes, localizado a media hora
de Xalapa, junto con un equipo de Fomento Cuitural y Educativo A.C.
Desde este equipo fuimos diseflando y desarrollando el proyecto de
Radio Participativa. junto con otros muchos companeros de Teocelo
y de la regidn que se fueron sumaron a él, a lo largo de estos afios.

La radio Cutltural Campesina de Teocelo, comenzé la década de
los noventa, esta Gitima del siglo, inaugurando una nueva etapa en su
ya larga vida. Este afo, en el mes de septiembre cumplira su primer
cuarto de siglo desde que fue autorizada oficialmente su operacion
para transmitir una sefial de 250 watts de potencia, en la frecuencia
de 1490 kilociclos. Esta nueva etapa podria ser calificada como la de
su mayoria de edad.

A grandes pasos podemos hablar de tres grandes etapas en la vida
de esta emisora regional. Una primera, la de su nacimiento y primeros
anos de vida que va de 1965 a 1979, en la que con grandes esfuerzos
y sacrificios un grupo de teocelanos logro mantener la sefal al aire,
mas 0 menos con constancia, bajo un modelo de difusién cultural. De
hecho ese era su nombre: Radio Cuttural. La segunda etapa va de 1980
a 1989 en la que, bajo la conduccién de Fomento Cuttural y Educativo
A.C. se implemento el modelo de radio popular participativa, con el
nombre de Radio Cultural Campesina. Y por fin, esta tercera etapa que
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comenzé a partir del primero de enero de este afo, en la que el equipo
de locutores de la radio asumen la responsabilidad total de la opera-
cién y programacion de la emisora a través de sus 6rganos directivos.
Fomento Cultural y Educativo A.C., llegé al final de su convenio, el 31
de diciembre de 1989, habiendo logrado los objetivos perseguidos de
implementar un modelo de radio de participacién popular operando
por un equipo de la region. Ahora los integrantes de Fomento conti-
nUan su tarea de promocion en la region y participan en la emisora
como productores de programas, al igual que otras varias organiza-
ciones populares de la region.

Sin duda alguna, lo mé&s valioso de la experiencia de Teocelo, es el
equipo humano que lleva adelante el proyecto. Son mas de sesenta
personas, que en forma organizada dirigen todo el trabajo de comu-
nicacion popular que se genera alrededor de la radio. Este equipo esté4
integrado por personas de toda la regién. Un equipo de hombres
y mujeres de todas las edades, y de las mas variadas formas de ser,
pero todos con la misma vocacion por el radio y por el deseo de poner
un granito de arena para la construccién de estas relaciones sociales
mé&s humanas que todos deseamos.

Este equipo de comunicadores populares ha realizado un trabajo
ejemplar por esfuerzo y constancia y su desinteresada actitud de
servicio. Luché primero para construir, después para consolidad
y ahora sigue luchando para preservar y continuar este Proyecto de
comunicacion participativa. Desde hace un afo enfrenta un problema
fuerte con los integrantes de la Asociacién permisionaria de la esta-
cion, que intentaron desmantelar el proyecto. Para defenderlo, el
equipo de locutores, tuvo que recurrir a una demanda laboral -como
el mejor camino posible para el mejor camino posible para de acuerdo
a los abogados- , para defender este proyecto.

LA HISTORIA DEL CONFLICTO

Ya cuando la Radio Cultural Campesina logré ser, como lo es hasta
ahora, el medio de comunicacién més importante y con méas auditorfa
en toda la region, que abarca un total de siete municipios -cuatro
totalmente y tres parciales-, y con una poblacion de aproximadamente
150 mil habitantes, y en la perspectiva de que el 31 de diciembre de
1989 terminaba el Convenio mediante el cual Fomento Cultural
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y Educativo A.C. asumia la responsabilidad de la operacién de la
emisora, fue entonces que un grupo de "notables" de la poblacion
expresaran su "preocupacion” por el contenido "cultural" de las trans-
misiones de la Radio Cuitural Campesina.

Desde su punto de vista, les "preocupaba" que una emisora que se
escuchaba en toda la regién tuviera ese "tipo" de programacién.
Finalmente, decfan, ellos eran "los responsables"” de las transmisiones
y juzgaban que la emisora se metia mucho en asuntos polfticos.
Decian que debla tener un linea mas "cultural". Les molestaban los
errores de expresion sintactica que cometian algunos de los locutores;
les molestaban las letras de algunas canciones picantes; les molesta-
ban algunas noticias; les molestaba que la emisora abriera sus micré-
fonos a todos los grupos de la region y a todos los partidos politicos
para que expresaran sus diversos puntos de vista sobre los problemas,
porque nunca se le limit6 la palabra a nadie, ni siquiera a los prifstas;
molestaban las denuncias de injusticias a los trabajadores por los
bajos salarios que se pagaban, como ocurrié por esas fechas del inicio
del conflicto con un candidato a Diputado Federal; molestaba que la
gente sencilla pudiera expresar con toda franqueza su indignacién
ante las situaciones que se iban presentando y les molestaba sobre
todo, que toda esta linea de trabajo radiof6nico, periodistico y comu-
nicativo, estuviera siendo dirigido por un grupo de "muchachos", como
les decfan con cierto desprecio a los locutores. Finalmente también
les "preocupaba’, y hay que decirlo, que se les fuera a ir de las manos
la oportunidad de disfrutar de un banquete conla mesa puesta cuando
no habla cooperado ni con el mantel, como lo era la emisora a esas
alturas.

Mas de fondo les molestaba el trabajo de la emisora porque se
notaba ya un proceso de alteracion de las lineas tradicionales de poder
no solo en la cabecera municipal sino en toda la region. Ya no era tan
facil imponer los criterios de una minorfa sobre la mayorfa. Ya no era
tan sencillo imponer autoridades, ni fijar impunemente precios arbitra-
rios al café, ni pagar abusivamente salarios por abajo de los minimos,
ni cometer abusos sobre los débiles. En unos cuantos afos, y junto al
trabajo de organizaciones populares que se fueron creando y desa-
rrollando, se habfa logrado cuestionar las estructuras tradicionales del
ejercicio del poder y de la toma de decisiones, y acelerar los procesos
de avance democréatico en muchos &mbitos de la vida. Esto eralo que
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les preocupaba mas de fondo, y fue entonces que decidieron poner
soluciones.

CONFLICTO

Ante la perspectiva de la finalizacion del Convenio con Fomento
Cultural y Educativo A.C., decidieron tomar el control juridico de la
emisora, sin tener en cuenta la opinién de ninguno de los que traba-
jamos en ella. Incluso con ciento dolo, porque en realidad habia el
acuerdo de ,que el grupo mas comprometido del equipo de locutores
ingresarian a formar parte de la Asociacion Civil Permisionaria de la
estacion. En forma intempestiva, y mediante un oficio, anunciaron que
ya habian restaurado su Asociacion, y que tenfan nueva mesa directiva;
que estaba lleno el numero de miembros de la Asambiea y que por o
tanto por el momento no podian aceptar a ninguno de los locutores;
Y que, finalmente, pronto darian a conocer el Reglamento para la
operacion de ka emisora, siendo que lo veniamos trabajando en
comin. Técnicamente era un golpe de estado contra el Consejo
Directivo de la emisora, 6rgano colegiado desde el cual se dirigia todo
eltrabajo y en el que participaban dos miembros de fa Asociacion Civil,
siendo uno de ellos el mismo Presidente de elia.

El equipo de miembros de la Radio reaccioné rapidamente: denuncié
publicamente que se habian roto los acuerdos y mostré cémo habia
una intencion polftica en todas las maniobras que se estaban haciendo
contra la Radio. Se conocieronlos nombres de los politicos involucrados;
se supo que el Presidente Municipal era uno de fos principales oposi-
tores del equipo del Radio y el que habia venido orquestando las
acciones contra el grupo, junto con otros politicos regionales y con
apoyo de un Diputado Federal con fuertes intereses econdmicos en
la region; su golpe iba tan en serio que ya habfa colocado a su gente
en la misma nueva mesa directiva de la Asociacién y habian logrado
juntar a otros muchos sin informales de las intenciones que tenfan. Las
marchas de los simpatizantes del radio y las denuncias periodisticas,
llevaron el conflicto a la mesa de negociaciones del Gobierno del
Estado.

Para el equipo del radio no era nada deseable que ahora el gobierno
participara como mediador, pero no habia de otra.
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De los resultados de estas negociaciones, parecfa que todo se
resolveria en breve tiempo. Sin embargo habfa un punto en el que no se
avanzaba y hasta la fecha es en el que no se ha avanzado: no aceptan
que los locutores sean miembros de la Asociacién permisionaria. Para
ellos son, a lo mucho, empleados de "su" emisora.

Los miembros de la Asociacion intentaban en su estrategia, romper
toda relacién con Fomento para luego imponer sus condiciones a los
locutores. Sin embargo, y a pesar de la forma majadera y poco cortés
con que intentaron romper el Convenio, tuvieron que aceptar que este
finalizaria hasta el 31 de diciembre de 1989. En las negociaciones
quisieron forzar un Convenio sin aceptar a ninguno como socio. El
equipo de locutores no acepté ninguna firma porque no habla ninguna
garantia que solventara la continuidad del proyecto de comunicacion
popular participativa.

Al terminar su perfodo el Presidente Municipal, el 30 de noviembre
de 1988, y con él muchos polfticos regionales, cambié toda la coyun-
tura polftica regional.

La nueva coyuntura polftica, ya no era tan adversa. L.os nuevos
Presidentes Municipales, en su conjunto, no participaban del grupo
adverso y varios simpatizaban con el trabajo de la radio. Sin embargo,
el grupo de la Asociacién no aceptaba ninguna negociacion y al
parecer habfa optado por darle largas al asunto. Al parecer habfan
decidido esperar otro ano a fin-de que Fomento terminara para volver
a dar el golpe. Ante esta situacion de cerrazén y de enorme inestabi-
lidad para el proyecto, el equipo de locutores, luego de consultario
ampliamente, decidi6 llevar a los tribunales el conflicto. Si no se les
reconocia como socios de la Radio Cultural Campesina que habian
levantado con su trabajo, entonces tenfan que reconocerlos como
trabajadores. Y silos consideraban como sus trabajadores, entonces
les debfan diez afhos de trabajo no pagado a la mayoria y, mal pagado,
a una minoria. La idea de esta demandalaboral era una de dos: o lograr
una negociacion favorable a ambas partes que permitiera continuar el
proyecto, o, de plano, embargar la emisora a favor de los trabajadores
para que ellos continuaran adelante con el proyecto. Por otra parte
era, a juicio de los abogados, la mejor, y tal vez, la unica manera de
resotver el conflicto preservado el proyecto de comunicacion.

La demanda se presentd en mayo del ano pasado y a pesar de que
ha caminado con mucha celeridad. hasta la fecha, no se ha dado a
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conocer el laudo. Los prondsticos son favorables para el equipo del
radio, pero sin duda que alll no terminara el conflicto, porque el grupo
patronal puede ampararse. Y mientras dura el conflicto laboral la
fuente de empleo sigue adelante sin modificaciones. As/ que los
locutores se estan acostumbrando a seguir trabajado en la emisora
bajo un conflicto juridico.

Los anima el respaldo que tienen de toda la gente de la regién.
Saben que la emisora cumple un pape! regional de comunicacién muy
importante y que debe seguir adelante. En todo este tiempo han
recibido apoyo de muchas organizaciones de la regién, y de muchas
personas directamente o por cartas. Se han realizado Festivales y Cara-
vanas para informar de la situacion del conflicto y han contado con
una gran respuesta de la gente. También se han recibido cartas de apoyo
de los nuevos Presidentes Municipales. Incluso, a finales del afo
pasado, una comisién pluripartidista del Congreso Estatal se avocd a
estudiar el conflicto. Su recomendacién fue la de facilitar una negociacion
que hasta la fecha no han querido realizar los miembros de la Asociacion.

La idea del grupo de locutores-es muy clara: o negociar en forma
equitativa pero garantizado la continuidad del proyecto. o de plato
solicitar a ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes que regula-
rice el permiso de transmisién, y les otorgue a ellos el permiso, en
virtud de que ellos han sido quienes realmente lo han usufructuado
en los ultimos diez anos, realizado un gran servicio de comunicacién
atodala region. Para ello es que ya constituyeron una Asociacion que
les de personalidad juridica: La ASOCIACION VERACRUZANA DE
COMUNICADORES POPULARES A.C.

EL MODELO DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO

La experiencia de la Radio Cultural Campesina resulta simb&licamente
significativa porque ha mostrado que el modelo de radio participativa
es, ademas de viable, un modelo exitoso desde el punto de vista
radiofénico. .

La Radio de Teocelo, como le dice la gente de la regién, es sin duda
la emisora que mas se escucha en la regién. Su formato radiofénico
no ha variado sustancialmente en los (itimos afos. Transmite misica
popular ranchera, tropical, nortefia, boleros romanticos, huapangos,
musica folclérica, baladas y rock en espafol. Casi de todo, pero eso
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sf, conlos éxitos y con muy buen gusto popular. Y dentro de este gran
marco musical empatico con el gusto regional, ofrece comunicacién
e informacién vitales para todos los grupos de personas. Informa de
la mayor parte de los eventos comunitarios de la regién: fiestas
patronales, concursos, fiestas y reuniones escolares, reuniones de
cooperativas y, por supuesto, ofrece el servicio de teléfono a los
lugares que no lo tienen.

A través del Noticiero Campesino da a conocer todos los sucesos
importantes para la vida de la region desde la perspectiva de los
mismos campesinos. Esto se logra gracias a los corresponsales.

El radio ademas, de carta de ciudadania a discusiones de temas
polémicos de tipo valoral y cultural como el papel de la mujer y del
hombre en la familia y en la comunidad, el modo de ejercer la autoridad
personal, familiar y comunitarfa, las formas de educacion de los hijos,
el modo como se toman las decisiones, el valor de la cooperacion
comunitaria, el modo de enfrentar las enfermedades. Y por supuesto
que también se discuten las situaciones de las relaciones sociales: los
precios y los salarios, el trato de patrones y peones, el sentido de la
autoridad politica y sus limites y el medio de ejercerio.

Y sobre todos y cada uno de estos temas, todos tenemos una
opinién. Y si nos cuesta trabajo expresarlas en piiblico, nunca deja-
mos de hacerlo dentro de la casa. Y precisamente alli esta el radio.
Y allf es donde se escuchan las opiniones propias y de conocidos
cercanos. Va a ser dificil que la préxima vez que se encuentren, no
platiquen y profundicen esos temas. {No es esto el ir facilitando la
democracia? Porque finalmente la democracia es el consenso de las
mayorias. Y el consenso transita por la via de la informacion. Dificil-
mente habra consenso con informaciones diferentes o fraccionadas.
Asf el conjunto de contenidos de la programacion de una emisora
participativa, sin duda que colabora a la democratizacion de los
procesocs sociales.

Es claro que hay una relacién directa entre la informacién a la que
tenga acceso y calidad de mi participacién social. Pero una informa-
cién que tiene que ver con los procesos vitales que estoy viviendo.
Cuando una informacién tiene que ver con la actividad que yo realizo
y cuando tiene que ver con lo que voy a ganar o dejar de perder, o
con la manera como vivo con mi familia, o lo que tiene que ver con
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mis creencias mas hondas, se convierte en una informacién vitaimente
importante.

La radio Cultural Campesina puede ser considerada como una
experiencia democratica de comunicacién, no sélo porque su organi-
zacion interna es participativa y democratica. El 6rgano maximo de
autoridad es una Asamblea y se trabaja con equipos para hacer los
programas radiofonicos. Cinco comisiones organizativas coordinan
los diferentes trabajos, que incluyen los Corresponsales y a los
Comites de Radio Municipales, donde los Campesinos participan
como productores. Esta organizacién interna es muy importante y de
hecho es condicién para los demas, pero lo realmente democratico
es el caracter de sus transmisiones. Ni sectorizan ni sectorizan. Los
ninos hacen programas pero que le gustan a todos. O las mujeres
hacen programas pero que son interesantes para todos. Y también
estan abiertos a la discusién, no a la secta, sino al gran publico. Son
populares y pluripartidista. Esto es tal vez lo que la hace una experiencia
democratica. Por supuesto que también la masica acorde con los
gustos populares.

Una emisora de esta naturaleza, también es concierte en una
elemento convocador. Los diferentes grupos que participan en las
transmisiones, acaban por conocerse, por platicar y hasta a ponerse
de acuerdo en puntos que antes parecian irreconciliables. Muchos
productos de café militaban en diferentes partidos sin embargo se
juntaban cuando habfa que hacer denuncias por los precios de su
producto. El café los unfa. La radio también facilita esa unién.

Y sin duda que este proceso es mas impactante cuando se
circunscribe a una region. Evidentemente que hay muchas categorfas
para definir a una region, tal vez unas més validas que otras, pero sin
duda que una transmisién de radio "regionaliza" su area de cobertura.
Empieza a ser un conocimiento comun en la regién. los nombres de
los locutores, algunos canciones, la discusion de lostemas, las noticias,
los nombres de las comunidades, de sus autoridades, sus conflictos y la
manera de resolverios. Se "hace" una cultura comin que une a los
habitantes aunque suene duda est4 circunscrito a un 4rea geografica
determinada. Mientras mas grande sea esta, menor sera el impacto
"regionalizador" del medio, 0 se quedara en niveles de accién mas
superficiales.
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El impacto de una emisora participativa sobre una regién, también
tiene repercusiones importantes en los &mbitos economicos. No solo
como acelerador de la circulacién de mercancias, sino como un aliado
de la economia popular masiva. Contar con informaciones a tiempo
de alzas de precios o de sus bajas, evidentemente que ayuda. Incluso
la circulacién de posibles acciones econdmica fecunda la creatividad
de muchas personas: sf ellos lo hicieron por que nosotros no.

En fin, es claro el aporte de una regional participativa para el
desarrollo democréatico de una region. Pero si esto es claro, équé
tenemos que hacer para multiplicar estas experiencias que van mos-
trando que son benéficas para el pueblo y por tanto también para el
pals? {Cuéles son los pasos que debemos ir dando para iflas promo-
viendo?

ALGUNA PROPUESTA

Creo que ya no es tiempo de la sola denuncia. Es claro que el medio
radiofonico nacional esta concentrado, monopolizado, banalizadas
sus producciones, etc., etc. Y también creo que tiene muchas cosas
muy valiosas. Hay mucho que aprender del mosaico de la radiodifu-
sion, afortunadamente, y no en funcién no de las ganancias econémi-
cas que lo hacen extremadamente bien, sino enfuncion delos grandes
retos del desarrollo nacional, entendiéndolo este como mejores opor-
tunidades para todos para mejorar la calidad de vida. £Qué hacer para
cambiar esa situacion? Creo que la Unica respuesta vélida es la de
hacer radio. Lo mas profesional posible, pero hacer radio. Creo que
por la via de la practica radiof6nica es como se podra modificar
sustancialmente la situacién actual. Hacer radio.

Por supuesto que hay que hacer nuevos programas con formatos
participativos, pero su clave fundamental es que estén hechos para
comunicar y beneficiar colectividades. No buscando el beneficio de la
emisora o del patrocinador, sino el del destinatario. Si se beneficia el
receptor, también se va a beneficiar el emisor y el patrocinador. Lo
contrario también se puede, pero es lo que no se vale.

Si, hay que hacer nuevos programas, pero también hay que hacer
nuevos emisoras. Y esto creo que es posible.

Es cierto que hay control de las frecuencias por parte del Estado,
pero estas se siguen otorgando. Esta saturado el espectro del Distrito
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Federal, pero no el del resto de la Republica salvo contadas excepcio-
nes de las grandes ciudades. E incluso para esas ciudades, esta por
ampliarse et espectro radiofonico. Es necesario estar muy pendientes
en el Diario Oficial para cuando se ofrecen las concesiones.

Pero también se puede comenzar desde la practica, y de hecho asi
comenz6 la radio y asi han nacido la mayor parte de las emisoras.
Haciendo experimentos de comunicacion de areas reducidas donde
se pueden ofrecer servicios, donde se satisface una necesidad de
comunicacién. Y la experiencia es apasionante. Se pueden hacer
experimentos con pequefios transmisores que finalmente cubren las
condiciones de lo que es hacer radio. Asi ocurrié en Europa hace unos
afos y muchas de estas emisoras ahora trabajan comunitariamente
y hasta han logrado su estatuto juridico.

Sé de algunas Universidades que estan trabajando sistemas radio-
fonicos "cerrados” al campus universitario que facilita el aprendizaje
radiofonico de los alumnos y al mismo tiempo se constituye en un
medio de comunicacion interuniversitario, Asilo esta trabajando la UIC
y también la Ibero de México. Son experimentos que van abriendo
posibilidades.

Afortunadamente el radio es un medio de comunicacion masivo,
rapido, popular, instantaneo, sugerente, y, sobre todo, muy barato.
Para abaratar ain mas sus costos es necesario vincularnos mas con
quienes manejan la técnica electronica. No es dificil la fabricacion de
un transmisor de 1000 watts y con eso se cubren areas de cerca de
500 kilbmetros cuadrados.

El aspecto legal no es facil, pero si no nos avocamos a conocerio
mas alla de Ley Federal de Radio y Television, seran otros los que nos
sigan comiendo el mandado para instalar y operar emisoras. Hay que
conocer los procedimientos juridicos y ganarios.

Y finaimente, hay que tener la voluntad de poner un medio al servicio
de una colectividad: que sea empatico con los gustos y necesidades del
auditorio al que se dirige. Sin duda que este camino.asf sea la compe-
tencia que genere, el de hacer radio, obligar4 a los actuales concesio-
narios o revisar el enfoque con el que estan trabajando los medios de
comunicacion que la Nacion les ha concesionado para ofrecer un
servicio a todo el pueblo. El reto es para nosotros.
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