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Introduccién

Los intereses sobre la mesa

Los medios de comunicacion tienen una importancia histérica en el
desarrollo politico y econdmico en casi todos los paises, y pueden ser considerados
“la madre de las ciencias politicas” (De Gasperin 2004). En muchas partes se
reconoce que los medios de comunicacion fueron y son una base para las
transformaciones sociales y politicas en la vida de algunas naciones.

Atendiendo a lo anterior, actualmente son muchos los paises que viven en
carne propia el conflicto por el control del gobierno sobre los medios y las
presiones de éstos hacia el primero, debido a la generacién de nuevas condiciones
politicas y econOmicas, que aunque no son totalmente tangibles conforman
alianzas entre los medios y el poder politico.

Un ejemplo de lo anterior en el ambito internacional lo constituye el caso
de la Cadena Nacional Norteamericana (CNN) con el gobierno del Presidente de
Estados Unidos de Norteamérica, George W. Bush. Se percibe que dicha cadena de
television esta plegada al poder politico, pues presenta aquello que puede quedar
dentro de lo permitido para la difusion de la informacion y de acuerdo con el
gobierno de los EUA, ha emitido informaciones esenciales sin mayor explicacion;
suponiendo que el televidente ya esté al tanto de lo que sucede o bien éste puede
inferir por que el suceso habla por si mismo.

El fendbmeno mundial que esta sucediendo con los medios de comunicacion
es visible, y uno de los objetivos que busca la industria mediatica es lo que Ignacio
Ramonet (2000) subraya: “cada uno de los titanes de la comunicacion persigue el
guerer convertirse en un nterlocutor Unico del ciudadano aunque con ello tengan
gue estar en medio de un pacto politico con el gobierno que les permita generar
un control del poder”.

En México a finales del siglo XX e inicios del presente siglo, han venido
sucediendo acontecimientos que evidencian la existencia de pactos politicos

tradicionales y nuevos pactos entre gobiernos del Partido Revolucionario



Institucional (PRI) y del Partido Accién Nacional (PAN) respectivamente, con los
medios de comunicacion.

En el caso de nuestro pais, tenemos a la gran familia Azcarraga “Televisa”
gue en su momento formo parte de la familia priista y junto con TV Azteca mas
recientemente, ambas con sus pactos politicos con los gobernantes en turno han
fortalecido a la televisibn mexicana a cambio de dar una lealtad al presidente en
turno.

A través de este proyecto de investigacion busco conocer cual es el pacto o
el acuerdo politico en nuestro pais en relacion con los medios electronicos de
comunicacion, ya que con el paso del tiempo se ha podido observar que la
television en México ha constituido una “dictadura”, capaz de imponer y mantener
un modelo de TV unico y funcional (Orozco, 2002). Esto con el gobierno priista.
Con ello infiero que ha existido un pacto politico entre el poder ejecutivo y los
concesionarios de la television; pacto que ha venido transformandose, permitiendo
gue los medios de comunicacion hayan cambiado, de ser simplemente medios de
entretenimiento, sean una institucion, reconocida por algunos como un cuarto
poder. Esta industria cultural ha tenido diversos cambios y también ha contado con
yuxtaposiciones de imagenes y textos, y se ha visto como ha crecido y como ha
llegado a ocupar un lugar privilegiado en la sociedad civil.

El interés de mi investigacion, es entonces, explorar y develar lo que ha
cambiado en el pacto politico entre gobierno y television ya que actualmente
muestra indicios de que se ha transformado, y exponer entonces cudles son las
caracteristicas del nuevo pacto politico para que se pueda difundir entre la
ciudadania lo que esta sucediendo con nuestra televisién, y generar una mayor
conciencia en ella y en los televidentes, sobre la alianza y acuerdo latente entre
gobierno y television.

Para poder llegar a la sustanciacion de esta hipotesis es necesario que tome
un estudio de caso, el cual sera “el decretazo”, la concesién en tiempo real del

12.5 por ciento, que Vicente Fox, actual presidente de la Republica, regald a los



medios de comunicacion, favoreciendo a los concesionarios de la radio y la

televisién y costando recursos cuantiosos a la nacion.

Este caso es bastante polémico, puesto que son numerosas voces las que lo
han descalificado, por su forma y fondo, estas disposiciones presidenciales hechas
el 10 de octubre para la radio y la television, no son bien vistas (Trejo, 2002).
Infiero que lo que pretendia el gobierno foxista al dar tan “espléndido regalo”, era
conseguir a cambio el apoyo de los medios de comunicacion, ganar simpatia hacia
su persona y conseguir mas difusion favorable para los proyectos que esta
trabajando, puesto que los medios han confrontado ya al poder politico y pueden
aumentar esta confrontacion.

Con esto el presidente Fox confirmd que su gobierno esta de rodillas frente
a las exigencias de los principales duefios de la television y la radio (Trejo, 2002).
El haber eliminado este tiempo fiscal, no favoreci6 para nada a la sociedad
mexicana, de nueva cuenta fueron favorecidos sélo algunos, la minoria que ocupa
la cupula del poder en los medios de comunicacion. Ahora las 3 horas diarias
destinadas al gobierno, fueron quitadas, la oportunidad de ser bien aprovechadas
en beneficio social, en difundir campafas de salud y educacién, avisos utiles para
la poblacion, espacios culturales y en mensajes de partidos politicos, quedaron ya
tan sblo en buenos deseos e historia. (A cambio de qué o por qué? ¢;Serd acaso
gracias a algun nuevo pacto politico generado entre gobierno y medios? Son
preguntas que al final de esta tesis podran ser descubiertas.

Ahora bien, cierro el apartado de la introduccidén con sefialar el contenido de
mi tesis. En el primer capitulo presento un marco tedrico que abarca una
explicacion sobre diferentes conceptos que serviran para poder entender después
los comportamientos de distintos grupos y asi saber cuales son sus funciones,
explico un poco sobre cada uno de ellos, empiezo explicando lo que hay con las
clases sociales que constituyen un sistema de dependencia mutua o unilateral, es

decir que éstas son definidas por su relacion social con otra clase social. Y ahora



bien me refiero a lo que conforma una clase social, la division de clases: los

gobernantes y los gobernados, los dirigentes y los dirigidos.

El poder fue también una definicion abordada, aqui fue necesario identificar
plenamente qué es el poder y como es entendido por autores clasicos y a su vez
expertos en el tema, como es el caso de Poulantzas, Lescieur, Lasswell, Talcot
Parsons, Max Weber, Gramsci. Conocer qué es el aparato hegemoénico del Estado
fue otro de los puntos, ya que surge como elemento politico y se conoce que ha

sido una organizacién politica de la clase dominante.

Como se dividen los poderes en nuestro pais es otro concepto mencionado
ya que es importante conocer cuales son las funciones de cada poder (legislativo,
ejecutivo y judicial) y de esta forma entender las decisiones que tomen cada uno
de estos y ver coOmo se gestan las relaciones entre ellos. Después de haber
mencionado los conceptos anteriores, hago una exposicién a mayor profundidad
de las élites puesto que es necesario conocerlas y asi poder identificar mejor las
relaciones que se dan en el interior, las alianzas o pactos que se producen entre
ellas, asi como entender cdmo se toman las decisiones que seran para la sociedad

en general, para las demas clases sociales.

Y por ultimo en este primer capitulo, hago un sefialamiento de las élites de
los medios de comunicacion y sus relaciones con la élite politica, es decir, como es
gue la politica leg6 a la espectacularizacion, y comenzé a trabajar en conjunto con
los medios de comunicaciébn y a partir de ahi discutir como se han venido
generando o modificando los pactos politicos. En este udltimo planteamiento

expongo cual es la hipdtesis que mueve a mi investigacion.

Para el segundo capitulo, expuesto como un marco de referencia, abordo la
television como un medio de comunicacion, discutiendo cuales son y han sido sus
funciones y cémo es vista por muchos académicos del area de la comunicacion;
ademas de mostrar también cual es la posicién de la televisién en los tiempos que
estamos viviendo actualmente; aqui abordare también una cronologia de los

momentos politicos de la television en México y para explorar si los tratos entre las

v



televisoras fue una alianza o una guerra, o simplemente si fue una estrategia

comunicativa.

En el tercer capitulo expongo la metodologia y justificar el tomar el estudio
de caso, pero antes de esto se define qué es un estudio de caso, como se lleva a
cabo y los pasos que se tienen que tomar en cuenta. Después de eso, ejemplifico
con una nota periodistica cobmo es que voy a realizar el analisis de las demas notas
o articulos periodisticos, todo esto siguiendo una metodologia inspirada en el libro
de Yin. Y de esta forma hacer la narrativa del 12.5% basandome en el analisis de
datos. Finalizo este capitulo mostrando como es que se dio el 12.5 %, es decir
cuales son sus raices, y muestro lo que se publicé en el Diario Oficial de la
federacién (D.O.F.). Con ello cierro y dejo la idea de lo que fue antes el 12.5%
para posteriormente mostrar lo vigente y poder llegar a entender mucho de lo que

se ha llevado a cabo.

En el capitulo cuarto realizo el estudio de caso. Con cada una de las notas
sigo la metodologia que planteé en el tercer capitulo y con ello llego a la
interpretacion de mi evidencia expuesta. También muestro cémo es que esta en la
actualidad la Ley Federal de la Radio y la Television para asi equiparar los cambios

y poder sacar algunas de mis conclusiones.

Finalmente cierro esta tesis con las conclusiones y con la presentacion de
algunas entrevistas que realicé a algunos académicos expertos en el tema de los

medios de comunicacion y la politica.



PRIMER CAPITULO

“Un pais pertenece a quien

controla los medios de comunicacion”

Umberto Eco

1.1 La teoria politica de las élites, clases sociales y poder politico

Para este primer capitulo, es indispensable que nos adentremos en el
conocimiento de la teoria politica y poder el significado de algunos conceptos de la
misma, de las clases sociales, de las élites politicas y del poder politico, ademas de
algunos elementos que curiosamente siendo los primeros, los mas elementales,
son los primeros en ser olvidados; me refiero a la division de clases: los
gobernantes y los gobernados, los dirigentes y los dirigidos. Términos que mas
adelante seran definidos por autores como Pifion (1987); con esto busco contar
con una base que sirva como fundamento para la posterior discusion sobre las
alianzas que infiero existen entre las élites y el poder politico, asi como los pactos
que se generan entre éstas para controlar y mantener la hegemonia entre las

clases sociales.

1.1.1 Las clases sociales

Comienzo con este viaje de conocimiento y de estudio sobre las clases
sociales retomando a quien fuera uno de los tedricos mas eruditos en esta area,
Marx, quien dice que la historia de todas las sociedades que han existido hasta
nuestros dias, es originalmente la historia de las luchas de clases; Marx en su
manifiesto comunista expone esta lucha constante entre hombres libres y esclavos,
patricios y plebeyos, sefiores y siervos. Segun Marx, mediante estas luchas se va
entendiendo el significado de las clases sociales, se razona el por qué la sociedad

va dividiéndose cada vez mas en dos grandes campos enemigos, las dos grandes



clases que se enfrentan directamente: burguesia y proletariado. Marx sefiala que la
sociedad estd dividida en elementos diversos constituidos tales como el
nacimiento, el rango social y la propiedad. Curiosamente, aunque la obra de Marx
esta invadida por el tema de clases sociales, éste no realiz6 una exposicion
sistematica completa de la teoria de clases.

Ahora, abordando més aun sobre las clases sociales retomamos tal y como
Olin Wrigth (1978) explicaba, el concepto de clase, que puede ser comprendido en
términos gradacionales o términos relacionales (Feito, 1995). Explicando un poco,
cuando se hace un andlisis gradacional la division de la sociedad es en grupos
sociales y tiene cada grupo un lugar en funcion del grado en que poseen la
caracteristica que constituye el criterio de division de la sociedad, el cual puede ser
el nivel de renta, el estatus, etc. Hay un rasgo que es muy distintivo para el
enfoque gradacional, las clases son caracterizadas como entes que estan por
debajo o encima de otras clases. Y cuando se habla en términos relacionales es
cuando las clases sociales constituyen un sistema de dependencia mutua o
unilateral, es decir que aqui las clases sociales son definidas por su relacion social
con otra clase social.

Para Poulantzas (1980:30) el significado de las clases sociales era:
“grupos de agentes sociales determinados principalmente, pero no exclusivamente
por el lugar que ocupan en el proceso de produccion” esto es en la esfera
econOmica, la clase pues, se define para él por su lugar en el conjunto de las
practicas sociales, mejor entendido, por su lugar en la division del trabajo que
abarca las relaciones politicas e ideoldgicas. Estas estructuras de las que nos
hablan son las clases que van creciendo o desapareciendo en la constante lucha
politica que es a su vez la lucha de clases en la que el poder va teniendo su
concepcion y acrecentando su presencia, esto es porque el poder nace en el
campo de las practicas de clase; toda relacion de clase es una relacion de poder,

puesto que ciertamente las clases sociales tienen que ver con el poder.



Ahora como sefialara Parsons: “Las clases deberian definirse como un
agregado de unidades tales, individuales o colectivas, que en su propia estimacion
y en la de los demas en la sociedad ocupan posiciones de un estatus
aproximadamente igual” (Feito, 1995:45). Una clase social podria decirse que esta
determinada segun como se relacionan los actores sociales en la transformacion
del mundo por el trabajo y por la apropiacion del producto en la propiedad
privada. Tal y como lo sefialara Marx, las relaciones de clase no son relaciones de
individuo a individuo, sino de obrero a capital.

Autores diversos hacen tipificaciones de las clases sociales. Para pensarlas
mejor aqui, se habran de entender con la siguiente clasificacion: clase alta, clase
media, clase baja y un nuevo término que se ha venido usando a lo largo de las
tres Ultimas décadas y utilizado por primera vez por el socidlogo sueco Gunnar
Myrdal (1969), la infraclase. Este término abarca aquellas familias e individuos que
se encuentran en los estratos mas bajos de la sociedad. Incluye a los pobres de
larga duracién. Para Myrdal el problema consiste en el desempleo estructural,
particularmente de los crecientes niveles de titulacidbn educativa exigidos para
trabajar (Feito, 1995).

Es necesaria la comprension del significado de la clase social, porque son
estas las que conforman principalmente el funcionamiento de los aparatos de
Estado y de las ideologias, sino se entiende que son y cuales son sus funciones,
dificilmente podremos entender los movimientos que se generan en su interior y el

rol que ejercen con el exterior.

1.1.2 El poder

Como resultado de las clases sociales y la mancuerna en que se conforman
éstas se establecen las constantes luchas para sobrevivir en un Estado que
privilegia a las clases dominantes. Aqui surge el asunto del poder tomando las
acepciones de Poulantzas (1980). Pero, ¢qué es el poder? El diccionario indica que

es el vocablo que traduce dominio, facultad y jurisdicciobn que uno tiene para



mandar a ejecutar alguna cosa (Diccionario Aristos, 1975). Para Lescieur (2000) la
estructura de poder es el conjunto de condiciones y factores que hacen posible el
gjercicio de la soberania, basdndose siempre en relaciones politicas, ahora bien
hay que entender que el poder no es una cosa que uno tiene como se puede tener
una television, un carro, sino que el poder es el resultado de una relacion en el
que unos obedecen y otros mandan (Del Aguila, 2000).

El poder ademéas esta muy vinculado no so6lo ni de forma prioritaria con la
fuerza o la violencia, sino con las ideas, creencias y valores que ayudan a la
obtencién de la obediencia y dotan de autoridad y legitimidad al que manda. El
poder politico, sefialan algunos autores, deberia radicar en la voluntad colectiva de
un pueblo; esa voluntad sin reglas de comportamiento social ha de desencadenar
una fuerza y una ucha permanente, en la que Unicamente los mas fuertes fisica o
econOmicamente, han de sobrevivir (Lescieur, 2000).

Para Lasswell el poder es el hecho de participar en la adopcion de
decisiones; mientras que para Max Weber el poder es la probabilidad de que cierta
orden de contenido especifico sea obedecida por determinado grupo, es decir, la
posibilidad de que un actor en una relacion pueda estar en disposicion de llevar a
cabo su propia voluntad pese a la resistencia de los otros y sin que importe por el
momento en que descansa esa posibilidad (Del Aguila, 2000); las decisiones que
expresan estos dos autores son aquellas que beneficien a ciertos grupos
dominantes que para este caso son las élites, que resultan beneficiadas al decidir y
ordenar disposiciones aunque afecten a otras clases sociales no privilegiadas en
ningun sentido.

Por su parte, Talcot Parsons tiene una definicion méas solidaria : el poder es
la capacidad de ejercer ciertas funciones en provecho del sistema social
considerado en su conjunto. Aqui el autor no pone limites en los beneficios por las
decisiones o acciones que se lleven a cabo, lo ve como algo que pudiera ser
democratico, que ciertamente seria lo ideal. Karl Marx entiende que el poder lo

tiene aquel que tiene mayor produccién, sus opiniones giran en torno al capital, al



producto obtenido y a su plusvalia. Es decir, el poder es para ayudar a generar
mas poder y capital.

El poder, entonces, no puede ser aplicado a las relaciones interindividuales.
Este concepto se refiere a la capacidad de una clase para realizar intereses u
objetivos especificos. Reflexionar sobre el poder segun Gramsci (Pifién, 1987), no
es tener en cuenta tan sélo una relacion dialéctica o mecénica, como si fuera algo
técnico, hay que romper con los moldes de una supuesta y fria division del trabajo,
una buena reflexion no debe perder de vista la discusion filoséfica- politica de
Hobbes, Comte, Spencer y desde luego no olvidar el punto de vista de la teoria

politica de Marx, Pareto, Mosca y Michels.

1.1.3 Aparato Hegemonico del Estado

El “aparato hegemodnico del Estado” surge como elemento politico y se
conoce que ha sido una organizacién politica de la clase dominante, que ha tenido
como responsabilidad mantener el orden existente y resistir frente a los intereses
de las clases menos privilegiadas; este fendmeno surge de manera analoga con la
estratificacion social diferenciada. De esta forma el Estado puede garantizar
coercitivamente un poder publico de “ciertas” seguridades para la clase
privilegiada. El aparato hegemonico del Estado ha sido un instrumento de las
clases dominantes.

El Estado de tal manera, aparece como el espacio en que se organizan las
relaciones entre dominantes y dominados. Para Gramsci esa funcion mediadora la
cumplen los intelectuales o académicos; la hegemonia es direccién politica y
direccion cultural (“ademas de la unidad de los fines econémicos y politicos, la
unidad intelectual y moral™). En este plano analitico, Gramsci (Pifidén, 1987) coloca
su interpretacién del hecho estatal como un modelo de dominacién mucho mas
complejo del que puede derivarse de las teorias del estado-instrumento
(Portantiero, 1987). Del trabajo de Gramsci es de donde surge la definicion del

aparato hegemonico del Estado.



En este Estado planteado por Gramsci, como ya se veia anteriormente, éste
comienza a penetrar en la sociedad civil y en el interior de ésta. A su vez, las
masas se organizan en grandes partidos y sindicatos. Es como Portantiero
(1987:57) expone sobre la concepcion del Estado Gramsciano, el Estado no es un
instrumento: “es todo el complejo de actividades précticas y teoricas con las cuales
la clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio, sino también logra
obtener el consenso activo de los gobernados”.

Estas concepciones del Estado, permiten que se comprenda cémo era
entendido el aparato hegemaonico, y con ello las relaciones de poder que se venian
creando en las clases sociales formadas en ese entonces, y saber ademas que
cuando el aparato se agrieta como sucedié en el periodo de la posguerra, el
ejercicio de la hegemonia se hace permanentemente dificil y aleatorio, es decir, se
crea una crisis.

Para Gramsci (Portantiero, 1987) el resultado de la crisis hegemdnica como
crisis de representacion, es un proceso por el cual las formas tradicionales de
organizar la relacién entre gobernantes y gobernados se desplazan del campo
politico y refuerzan la posicion relativa del poder de la burocracia (civil y militar),
de las altas finanzas, de la iglesia y en general de todos los organismos
relativamente independientes de las fluctuaciones de la opinion publica.

En si, al plantearse un discurso sobre el aparato hegemoénico del Estado
frente al fendbmeno politico, me remitiré a un punto articulador: el Poder; a todas
las formas de gobierno que descansaron sobre el Estado y a todas las formas de
poder.

Aristocracias “el poder es ejercido por las personas méas notables del Estado”;
oclocracia “gobierno de la muchedumbre o de la plebe”; democracia “basada en el
reconocimiento del principio de que toda autoridad emana del pueblo y se caracteriza
por la participacion de éste en la administracion del estado”; tirania “gobierno

ejercido por un tirano, abuso o imposiciéon en grado extraordinario de cualquier

poder, fuerza o superioridad ”; monarquia “forma de gobierno en que el poder



supremo reside en una sola persona, el monarca”; oligarquia “gobierno de pocos, el
poder politico es ejercido por una minoria que controla al mismo tiempo los bienes de
produccion del pais”; fisiocracia “el centro de su teoria es la tierra, que es el Unico
factor productivo creador de rigueza y por tanto la clase de los agricultores
suministra riqueza a las restantes clases sociales, eran contrarios a la intervencion
gubernamental en materia econémica”; burocracia “encarna y asume funciones de
interés colectivo que responden a un determinado tipo de organizacion”; poliarquia

“gobierno de muchos”). (definiciones tomadas de Salvat, 1976).

En sumo el poder hace que se deriven los tres poderes: legislativo, ejecutivo

y judicial.

1.1.4 Division de poderes

El hacer esta separacion de poderes es atinada, tal como lo sefiala Carpizo
(en Lescieur, 2000): esta separacion de poderes vino a ser el aspecto dindmico
para impedir la violaciébn de la libertad. El principio segun el cual los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial deben estar separados y ser independientes entre si
para que se pueda establecer un sistema de controles y equilibrios que limite las
facultades del gobierno y salvaguardar los derechos de los individuos (Deutsch,
1976), esta division de poderes fue concebida por Montesquieu y Locke. Sobre lo
gue Montesquieu expresd “para que no pueda abusarse del poder, es preciso que,
por disposicion misma de las cosas, el poder detente al poder”, aunque su
insistencia de que debian confiarse respectivamente a un personal diferente fue
mayor que su predecesor (Lipson, 1964). Como solucién Montesquieu indicé que el
poder se debe dividir en su ejercicio en: Ejecutivo, legislativo y judicial. En nuestro
pais este principio de divisibn de poderes fue acogido desde la Constitucién de

Apatzingan, en el afio de 1814 (Lescieur, 2000).



Para explicar un poco mas sobre esta division de poderes habré de exponer
una por una las funciones que tiene cada uno de estos y cémo son conformados,
para que posteriormente se pueda entender lo que sucederia si hubiera un
desequilibrio entre la relacion de alguno de ellos.

El 6rgano del poder ejecutivo estd representado por la figura del presidente
de la Republica, y para el caso mexicano las facultades estan exprofesamente
conferidas en el articulo 89 constitucional, mismas que son enlistadas enseguida
(Lescieur, 2000):

a) Facultades de promulgacion y publicacion de leyes federales
b) Facultades de ejecucion

¢) Facultades de reglamentacion

d) Facultad de nombramiento

e) Facultades extraordinarias y de suspension de garantias

f) Facultades de representacion internacional

g) Facultades de jefatura militar y en materia de guerra

h) Facultades materialmente jurisdiccionales

i) Facultades crediticias

J) Facultades de auxilio publico y colaboracién interinstitucional

La obligacién es de actuar conforme a la constitucibn u otras leyes, asi
como limitarse en el ejercicio del poder frente a los particulares.

En cuanto al 6rgano del poder legislativo, esta tarea es considerada como la
mas importante manifestacion del acto de gobierno. El Estado cumple sus fines y
su objeto a traveés de 3 funciones definidas: la legislacion, la administracion y la
justicia. La legislacion por s misma produce un poder de dominacién total que,
ajustada la realidad a la legalidad como aspiracion Hegeliana, se traducira en un
Estado perfecto de Derecho. El 6rgano legislativo normal del Estado mexicano es el
Congreso de la Unién, principalmente integrado por dos cémaras: Diputados

(electos por mayoria relativa y representacion proporcional) y Senadores (electos



por mayoria relativa, 2 por cada estado de la federaciébn y 2 por el Distrito
Federal).

El poder judicial, esta representado en particular por la Suprema Corte de
Justicia, maximo tribunal nacional; no presenta un panorama muy diferente al
planteado para el poder legislativo, las funciones adscritas al poder judicial pueden
separarse, con propositos analiticos en dos: administracion de la justicia y
guardian de la Constitucién (Mayer, et al, 2002). Los regimenes que han adoptado
la doctrina y la estructura de la separaciéon de poderes incluyen previsiones para
regular la relacion entre el poder judicial y las otras ramas de gobierno y para
dotarlo de medios suficientes con el fin de que éste pueda llevar a cabo sus
funciones. La bibliografia que se ha ocupado del poder judicial en América Latina
lo califica de politicamente débil y dependiente del ejecutivo.

Es importante que se mantenga un equilibrio entre estos tres 6rganos de
poder, para que pueda existir una forma de gobernar equilibrada, si se viera la
inclinacién de uno de estos hacia otro podria tener consecuencias atroces tanto
politica, econémica y socialmente, donde el mas perjudicado seria el pueblo,
siendo que el deber de estos tres poderes es velar por los intereses de la

ciudadania.

1.1.5 Las élites

Después de haber dado un contexto sobre las clases sociales, un poco sobre
el aparato hegemonico del Estado y el Poder politico, contindio con lo que seria el
entendimiento de las élites con mayor profundidad. De esta manera se podran
conocer mejor las relaciones que se dan en el interior, las alianzas 0 pactos que se
producen entre ellas, asi como entender como se toman las decisiones que seran
para la sociedad en general, para las demas clases sociales.

Para objetar la teoria de la lucha de clases de Marx, Pareto (Jaguaribe,
1972) formuld la categoria de élite, a la vez que destacaba que no era una clase.

Aunqgue las clases sociales, como diriamos hoy, estarian determinadas en alto



grado por factores descriptivos, dado que la mayoria de las personas pertenecen a
una clase porque nacieron en ella, la élite representaria s6lo una capa social
funcional basada en la capacidad personal.

Es necesario hacer una reflexion sobre los dominantes y dominados,
gobernantes y gobernados, clase dominante, élite politica, élite del poder, clases
dirigentes, clases gobernantes, directivos [...] (Pifion, 1987), que son objetos
formales sobre el fendmeno del poder.

Esta division de clases marca perfectamente el mundo elitista en que
estamos viviendo, un mundo que no se siente obligado a asumir una
responsabilidad ante la sociedad: los dominantes toman sus decisiones propias sin
tomar en cuenta las necesidades de los dominados, son cosas distintas lo que
quieren las élites politicas dominantes que so6lo llevan el beneficio propio y también
para las clases gobernantes, dirigentes y directivos; es una situacion que no ha
cambiado desde siglos atras y que afecta la situacién actual de México en pleno
siglo XXI, en que las élites politicas han sido sordas y no han escuchado el reclamo
de un pueblo cansado de los abusos y del distanciamiento de los poderosos. Y
como la historia no espera, pudiera convertirse como afirma Vilfredo Pareto en “el
camposanto de las élites” (Fiorot 1987).

Gaetano Mosca (1984:25), define a las “élites como los grupos de
dirigentes”. Estas élites estan inscritas en un contexto de cultura y de valores
fuertemente ligados al mundo del derecho, a las instituciones y a la politica.
Mientras que para otro autor, Vilfredo Pareto, las élites estan ligadas a una
dimension econdémica y socioldgica propia del trabajo cientifico de su autor. (Pérez
y Ettore, 1987). Mi posicion para entender a las élites es como lo sefiala Mosca,
son los grupos dominantes quienes estan al frente de la mayor parte de las
instituciones publicas, privadas y politicas, asi como de los medios de
comunicacion, son grupos muy pequefios quienes tienen el control y se ven
beneficiados con sus propias decisiones. A estas élites se les puede llamar también
élites superiores y estan compuestas por sujetos que son presidentes, monarcas,

ministros, militares destacados, miembros legislativos y algunos empresarios.
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Pareto sefiala en efecto que las élites llevan en si los gérmenes de su
desarrollo y de su decadencia; por tanto, estas imprimen un movimiento
ondulatorio a los fenomenos sociales. Estas, pues, nacen, crecen y mueren,
atravesando por posiciones de equilibrio analogas a las sucesiones de los estados
de equilibrio que se pueden notar en los organismos vivientes (Fiorot, 1987).

Para tener més conocimiento sobre las élites vale la pena referirse al
concepto sobre estas tomado de una enciclopedia: “Minoria que dentro de la
sociedad global ocupa un lugar de privilegio, por su saber, riqueza o funciones de
mando y control” (Salvat, 1976).

Las élites superiores se pueden identificar por lo que se conoce como “el
método de la posicion”, es decir a través de ver que posiciones ocupan
estratégicamente en el sistema de toma de decisiones de un pais y que tienen una
influencia considerable, a menos que sean sumamente incompetentes.

Las élites politicas dan lugar a 2 tipos de gobierno:

“1l Gobiernos que usan preferentemente la fuerza material y lo sentimental. (La
circulacion social es lenta, gobiernos que son poco costosos y poco productivos. Aqui

las instituciones politicas y sociales se cristalizan aunque no acrecientan conquistas

para la nacion misma).
2 Gobiernos que usan principalmente el arte y la astucia (Estos tipos son muy
costosos y producen riquezas, prosperan hasta que la produccion es superior a los

gastos. Poco a poco pierden su fuerza)” (Fiorot, 1987).

Siguiendo con las élites politicas, los tipos de gobierno que pueden vivir en
sus entrafias, es conveniente realizar algunas reflexiones en torno a las élites
mexicanas. Algunos autores han sefialado que en México nos encontramos ante la
presencia de un Estado fuerte y centralizado, que tiende a tener autonomia
relativa respecto de la sociedad civil, que desempeia un papel activo en la vida

econOmica, social y politica (Revueltas, 1987).
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Existen cuatro tipos de élite: cultural (intelectuales y hombres de ciencia),
econémica (empresarios y administradores de la capa superior), politica (grupo
politico gobernante, politicos de una democracia de masas, militares destacados) y
social o de participacion (uno o varios grupos de status superior) (Jaguaribe,
1972). Es importante conocer los tipos de élites que se pueden dar para poder
reconocer los efectos que cada una de estas pueden tener por si mismas o como
respuesta al estimulo de otra, por ejemplo las élites politicas dan a las culturales
aplicacion de las normas y obtienen legitimidad; ofrecen seguridad a las sociales y
consiguen apoyo; entregan orden a las econdmicas y obtienen solvencia en el
sentido de que los medios financieros hacen frente a los gastos politicos y
gubernamentales.

Entre la élite politica y la élite econdmica, se pueden advertir caracteristicas
que las diferencian pero que no son antagonicas y no impide una circulacion de la
esfera econdmica a la esfera politica. Dentro de la élite politica se puede observar
el predominio de una ideologia estatista, basada en una fetichizacion del Estado y
de sus funciones (Revueltas, 1987), y de la que se deriva un ethos burocratico que
sobre valoriza el poder y la suficiencia, la jerarquia y la subordinacion, pero que no
impide por ello la corrupcion.

Los origenes en la formacion del Estado moderno mexicano, la consolidacion
de la élite que detenta el poder, asi como las relaciones que se establecen con la
sociedad civil son producto de una evolucion histérica en la que se observan
momentos de continuidad y ruptura, avances y retrocesos, oposiciones y
contradicciones, el todo cubierto de espesos velos ideoldgicos que ocultan vy
disfrazan la realidad (Revueltas, 1987).

Desde el Estado las élites han tenido un papel activo en la economia, puesto
gue es quien elabora las estrategias de crecimiento en la nacion. Con ello pues se
puede comprender mas la importancia que tienen las clases sociales, el papel que
juega el Estado como aparato hegemanico, el poder, las élites politicas en la vida
social, econdémica y politica de un palis. Las élites juegan un papel decisorio para la

toma de decisiones y las relaciones que se dan con otras instituciones, en este
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caso y para interés de esta investigacion, la relacion que existe con los medios de
comunicacion, especificamente, la television.

En esta sociedad vivimos en grupos (clases sociales, élites, instituciones) a
fin de satisfacer para todos y cada uno las necesdades que no podemos satisfacer
solos. Los grupos son el resultado de nuestra cooperacion en cuestiones de interés
comun y de competencia.

Las clases sociales en las cuales estamos ubicados socialmente son

representadas de una forma certera por Lipson (1964:78):

::> Unos pocos [ - raza

elegidos

Son elenidos -familia
La humanidad se

divide en -edad

-SeXo0

U

Lamasa o
gobernada -religion
-fuerza
Es sometida militar

-cultura
-riqueza

-CONoCi-

K miento

Con esta figura se puede percatar que la sociedad esta dividida por dos

grandes grupos, los sometidos quienes estan por debajo de otra clase social como
lo sefiala desde el enfoque gradacional Olin Wrigth y los sometedores que es un
grupo de minorias, que al ser parte de esta é€lite tienen que cumplir con ciertos
requisitos, el canon occidental establecido, el pertenecer a una raza blanca, el
tener una familia moral y socialmente correcta, es decir bien establecida, una
religiébn que tenga la mayoria, un grado alto de cultura, conocimientos y que tenga

un nivel econémico solvente, la edad, el sexo y la fuerza militar son importantes
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pero no se pueden ver tan marcados como con los otros rasgos que pueden
diferenciar a este grupo de elegidos de los sometidos. Ademas esta clase
controladora tiene el mando en los medios de produccion y del producto social,
son quienes comunmente tienen en sus manos la explotacion y la dominacion en
los niveles econémicos, politicos, ideoldgicos y sociales.

La masa gobernada cumple también con los canones establecidos sélo que
en el sentido contrario: no hay riqueza, no tienen un nivel cultural y econémico
bueno, son personas que no tienen muchos conocimientos y que por tanto son
sometidos facilmente por las clases mas agraciadas. Esta clase es la trabajadora
victima en cierta forma de los elegidos, son mira de puntos para la corrupcion, la
descalificaciéon y la marginacion.

Resulta necesario conocer como son los comportamientos entre estos dos
grupos y saber como estan conformados asi como las relaciones que existen entre

ellos, y los pactos que pudieran generarse.

1.1.6 Las élites de los medios de comunicacién y sus relaciones con

la élite politica

Recapitulando, exponer a las clases sociales, al poder politico, al aparato
hegemonico del Estado, asi como el conocer a las élites politicas es de suma
importancia para este proyecto; al unir cada uno de estos conceptos con los
aparatos masivos de comunicacién, se podra deducir mucho de la hipétesis de este
trabajo. Tiene que haber un entendimiento de los comportamientos de aquellos
gue integran al poder politico, a las diferentes clases y al aparato hegemodnico del
Estado asi como las relaciones que tienen con los medios de comunicacion, y tratar
de mostrar lo que infiero existe respecto a los pactos politicos o alianzas que se
dan entre estos dos grupos de actores, los de la vida politica y la televisiva. Ya que
en México a finales del siglo XX e inicios del presente siglo, han venido sucediendo
acontecimientos que evidencian la existencia de pactos politicos tradicionales y

nuevos pactos entre gobiernos del PRI y del PAN con los medios de comunicacion.
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Antes de adentrarme mas en los medios de comunicacion considero
pertinente explicar qué son los partidos politicos para que pueda asi entenderse de
una mejor manera sus funciones y las acciones que estos llevan a cabo.

Partidos politicos:

El articulo 41 de nuestra carta magna les da cuatro connotaciones fundamentales:

a) Los define como entidades de interés publico.

b) Que tiene como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica.
¢) Que contribuyen a la integraciéon de la representaciéon nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacen posible mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

d) Los partidos politicos nacionales (al igual que aquellos a los que autorizan
algunas legislaciones locales como organizaciones politicas regionales) tienen

derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. (De la Torre s/f : 63)

Exponiéndolo de una forma mas sencilla se entiende que un partido politico
es una organizacion de ciudadanos unidos por una causa comun, para llegar a
permanecer en el poder, a fin de poner en practica los programas y las propuestas
gue, de acuerdo con su ideologia, expone a la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, después de hablar sobre los partidos politicos retorno con los
medios de comunicacion. Sefialo lo que Javier Esteinou nos permite entender
acerca de estos, vistos como aparatos hegemonicos de Estado y para posturas de
este capitulo tomaré la perspectiva de este autor. A partir del surgimiento de los
aparatos hegemonicos de Estado a principios del siglo XX, la sociedad occidental, y
en particular los pueblos en vias de desarrollo, inician una etapa de transformacién
cultural, que afecta a todos los niveles de su vida social. Dice Esteinou (1983) que
los medios masivos de comunicacion se han convertido en los bastiones culturales
que crean el proyecto de nacion, patria, politica, educaciéon, historia, en una

palabra “de memoria social”.
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Es importante saber que los medios de comunicacion no operan solamente
como simples instituciones de esparcimiento, diversion, cultura o educacion, sino
gue ademas son aparatos que a través de su insercion organica en el proceso
global de circulacion de mercancias, desempefa una funcion medular al interior del
proceso de produccion y reproduccion de la sociedad.

En estos tiempos se puede ver y comprender lo que Umberto Eco expone:
“Un pais pertenece a quien controla los medios de comunicacién”, y en este nuevo
proceso en que se ha venido advirtiendo del poder de los medios de comunicacion
sobre el poder politico se puede comprender perfectamente. Ya el gobierno ha sido
superado en la toma de decisiones sobre los medios, porque son ellos mismos
guienes se controlan, se manejan de acuerdo a sus intereses.

Sin embargo como sefiala Orozco “Cinco decenios de television y
televidentes en México, a pesar de todas las contingencias histéricas, han
permitido un gran aprendizaje: el Unico limite real al poder desbocado de la
televisién y sus aliados, somos los televidentes”. (Orozco, 2000).

No obstante estas historias de poder y sus relaciones creadas a través de
los medios masivos de informacién no son algo nuevo, estos lazos entre politica y
medios de comunicacidn no es algo que se dio de la noche a la mafana, fue algo
gue se fue cociendo con el paso del tiempo; los pactos ya habian comenzado a
generarse. Haciendo un poco de historia; con el gobierno Porfirista los medios
aungue en ese tiempo eran los periodicos locales, se enfrentaban a las corrientes
revolucionarias que iban en contra del gobierno, con la condicionante de recibir a
cambio el apoyo econdmico por parte del gobierno (Zanella, 2004).

Como éste fueron mas los casos que se dieron, tan es asi que en otro
tiempo, en la época del Presidente Juarez él mismo expreso: “No conozco otra
fuente de poder méas que la opinion publica, basada en los medios de
comunicacion; mi afan sera estudiarla, mi invariable empefio sera sujetarme a sus
principios” (Zanella, 2004:8). Una vez mas se demuestra el conocimiento que se
tiene de lo que pueden llegar a ser los medios de comunicacion, y es donde nace

el interés por tener buenos pactos o alianzas con los mismos.
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Es de suma importancia que se sefialen ademas los prototipos de medios de
comunicacion (television) que existen; que serian los medios de estado, los medios
privados y el mixto, que es el prototipo de México, existe una television privada y
una de estado, aunque es mas fuerte la privada, en las lineas siguientes
profundizaré més al respecto.

La television privada (medios privados) no vive precisamente del Estado,
ésta se sostiene gracias al autofinanciamiento, vende programas y espacios para
todo tipo de anunciantes de productos de consumos 0 servicios; ademas cuenta
con una enorme cobertura, llega a los televidentes a través de sistemas de
Television abierta, por cable y antenas satelitales. (Reyes, 2004) Cabe sefalar que
México presenta uno de los mas altos grados de concentracion en las televisoras y
radiodifusoras, gracias a la discrecion con que son otorgadas las concesiones, que
tienen que ver con las relaciones que existen entre el gobierno y los concesionarios
de dichos medios. El ejemplo claro estd en que la mayoria de las concesiones
estan en manos de dos televisoras; el grupo Televisa tiene 306 estaciones y TV
Azteca 180, es decir que cuentan con el 87 por ciento de las estaciones de
television. (Sanchez Ruiz, 1989) Esto muestra que la televisién privada mexicana
ha sabido llevar una mancuerna con € gobierno, permitiendo que se hicieran
beneficios mutuos tanto para la television como para el régimen en turno, aunque
las formas de mantener estas buenas relaciones, infiero, han cambiado.

La television de Estado (medios de estado) es la que no tiene una finalidad
de lucro, sino otros objetivos (Fuenzalida, 2000: 13), esta television subsiste
gracias a los impuestos pagados por los habitantes del pais. En México a pesar de
gue se cuenta con canales de transmisién, la televisién se ha visto carente de un
proyecto solido y distintivo. En México la television estatal esta administrada por el
gobierno; los canales que existen son los siguientes: canal 11 es la Televisora
Cultural del Instituto Politécnico Nacional (IPN); canal 22 pertenece al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA); la red de Radiodifusoras y
Televisoras Estatales y Culturales A.C. y el Sistema EDUSAT operado por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP). (Reyes, 2004)
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Como hemos visto, nuestro pais cuenta con un prototipo de medios mixto,
la televisién privada esta en manos de los grupos Televisa y TV Azteca y por su
parte la television de Estado esta apoyada por el gobierno. Estos apoyos han sido
brindados gracias a las concesiones otorgadas desde los inicios de la television en
México, y los acuerdos que hubo entre el gobierno priista y el grupo de pequefios
empresarios.

Después de hablar sobre los medios de comunicacion, especificamente
sobre la televisién, hay que sefialar que estos son el Unico poder autocratico que
en la practica politica permanece sin ser supervisado a fondo por el interés
colectivo y cada vez mas, se propone la autorregulacion como herramienta bésica
para el acotamiento de los medios y no la ley como reflejo del interés social y
politico (Esteinou, 2004 b).

Algunos autores como Alva de la Selva o Esteinou, entre otros, han
sefialado que la alternancia en el gobierno no sélo tuvo la capacidad de cambiar la
historia moderna del pais, sino que representé también la oportunidad de
replantear la relacibn medios- poder politico, debate muy fuerte hasta nuestros
dias, dicho comentario apoya el interés para la hipétesis de este trabajo.

A través de este proyecto de investigacidbn mi objetivo general es conocer
cual es el pacto o el acuerdo politico en nuestro pais en relacion con los medios
electronicos de comunicacion, ya que con el paso del tiempo se ha podido
observar que la television en México ha constituido una “dictadura”, capaz de
imponer y mantener un modelo de TV. Unico y funcional (Orozco, 2002). Esto con
el gobierno priista. Con ello infiero que ha existido un pacto politico entre el poder
ejecutivo y los duefios de la television; pacto que ha venido transformandose,
permitiendo que los medios de comunicacion hayan cambiado, de ser
simplemente medios de entretenimiento, a un cuarto poder. Esta industria cultural
ha tenido diversos cambios y también ha contado con yuxtaposiciones de
imagenes y textos, y se ha visto cdmo ha crecido y como ha llegado a ocupar un

lugar privilegiado en la sociedad civil.
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1.1.7 Dos elites mexicanas

Finalmente, una vez analizado el concepto de élite de acuerdo a las distintas
teorias surgidas a través del tiempo, con el objeto de dirigir los antecedentes
tedricos hacia el desarrollo del tema para el caso mexicano, procedo a analizar la
relacion entre la élite politica gobernante y la élite de los medios de comunicacion,
y con ello ayudar a entender mejor como se llevan a cabo las alianzas entre
ambas; es conveniente entonces aterrizar en el caso que para esta investigacion
nos atare: México.

Ahora bien, para comprender a la élite politica mexicana y las relaciones
entre las mismas es primordial detenerse en las condicionantes sociales que
determinan el reclutamiento al sistema politico y a la élite. En todas las sociedades,
personas con determinados antecedentes sociales logran concentrar el poder. De
esta manera, ciertas caracteristicas culturales, familiares y antecedentes
educativos actian como criterios que permiten el acceso a la élite (Calza y Lépez,
2000). Por ejemplo esto lo hemos visto en los medios de comunicacion, quienes
obtienen las concesiones son aquellos que pertenecen a familias que han sido
desde tiempos atrds duefios de radiodifusoras y que han sido empresarios, que
s6lo han aumentado su campo de trabajo; también es el caso de los presidentes
de la Republica, han pertenecido a un partido fuerte en el poder, egresados en su
mayoria de la UNAM (Universidad Nacional Autdnoma de México) y con estudios de
postgrado en el extranjero.

Ademas tenemos como antecedente que la élite politica posterior a 1968,
“se conformo a partir de un contexto politico y econémico marcado por sucesivas
crisis, por el desdibujamiento del PRI como partido hegemonico, asi como por el

agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador (Calza y Lopez, 2000:12).

Se puede reconocer la existencia de una pluralidad de élites econdmicas en las

sociedades capitalistas avanzadas; y que no obstante las tendencias integradoras del
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capitalismo avanzado, esas élites constituyen agrupamientos e intereses distintos,
cuya competencia afecta grandemente al proceso politico ( Milliband Ralph, 1992:

48)

Sin embargo, desde la 6ptica de Milliband (1992), este “pluralismo de las
élites” no impide que las diversas élites de la sociedad capitalista constituyan una
clase econdmica dominante, que posea un grado elevado de cohesion y solidaridad
asi como intereses y objetivos comunes que trascienden sus diferencias y acuerdos
particulares, estas relaciones entre las elites de la televisidon y la politica permiten
la generacion de beneficios mutuos.

Asi pues, la élite encabezada por la presidencia de la Republica ha sido
desplazada como centro unico de conformacion del poder politico. De ser el punto
central que conformaba a los grupos politicos cel pais, se ha convertido ahora,
gracias a las relaciones entre las cupulas de poder de las élites, en un eje mas; ya
no podriamos hablar correctamente de un vector unidimensional y unidireccional
del poder politico, ahora nos referimos a una polidireccionalidad y polidimensional
en la construccion de las diferentes arenas politicas, sociedades de publicos vy
mercados politicos (Calza y Lépez, 2000)

Hoy en dia podemos percibir una de las relaciones entre la élite politica
gobernante y la élite televisiva: ésta se da con Televisa que ha tenido una relaciéon
larga y simbidtica con el Partido Revolucionario Institucional (partido gobernante
por varias décadas). De ahi la critica mas frecuente contra Televisa: que ha
ayudado a perpetuar “una dictadura perfecta”, es decir, la hegemonia
ininterrumpida del PRI en lo que supuestamente es una democracia.

Los criticos han sefialado que a cambio de una autocensura estricta, de silenciar a las
voces disidentes y de proporcionar una plataforma constante de propaganda para el
PRI y el presidente, la Televisa de Emilio Azcarraga Milmo pudo disfrutar de mas de

40 afos de dominio monopodlico de los medios y trato preferencial de las

dependencias gubernamentales. (Fernandez y Paxman, 2000: 12)
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Para entender las relaciones entre Televisa y el gobierno hay que conocer
una larga historia. EI monopolio de Telesistema Mexicano (TSM) ahora conocido
como Televisa estaba protegido gracias a sus relaciones con el gobierno y permitié
gue su poder se acrecentara. Un claro ejemplo lo podemos ver con el gobierno del
presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) quien fue un buen promotor para los
medios de comunicacion, tan es asi que percibi6 a TSM como una herramienta
cada vez mas importante en el crecimiento econémico del pais, para promover la
industrializaciébn a escala nacional y fomentar la demanda de los consumidores.
Para consolidar las buenas relaciones entre el gobierno y TSM, la administracion de
Lopez Mateos no dud6 en disefiar una ley a la medida de las necesidades de
Azcarraga Vidaurreta.

El 19 de enero de 1960, se publicé en el Diario Oficial de Radio y Television, que era
la primera ley en la materia en 28 afios. A pesar de los esfuerzos realizados por los
Diputados Federales, encabezados por el intelectual Antonio Castro Leal, para
imponer una reglamentacién de interés publico para los concesionarios de radio y

television, el texto final de la ley siguié, mas bien, las recomendaciones del sector

privado, encabezado por Azcarraga. (Fernandez y Paxman, 2000: 91-92)

Entre otras cosas, la ley permitia a las radbdifusoras y televisoras fijar las
tarifas de publicidad sin interferencias del gobierno y ademas permitia que las
concesiones fueran otorgadas por periodos de hasta 30 afios. Esta historia de las
concesiones dice mucho de las relaciones que existian y aun coexisten entre los
medios de comunicacion y los gobernantes.

Ahora bien, es importante conocer como se viene dando Ila
espectacularizacion de la politica, puesto que esto puede conducir a los pactos que
infiero existen entre los medios de comunicaciéon y los representantes politicos y
gue a su vez han venido experimentando cambios.

Parte de esta farandulizacion de la politica se debe a las relaciones que se
han dado con los medios de comunicacion, los medios de comunicacion “son

concientes de su poder” (Medina 2000: 135). Dice el politico espafiol Joaquin
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Leguina que: “Si la politica ha de consistir, entre otras cosas, en el debate publico
en torno a distintas posiciones ideolégicas, es obvio que la prensa, la television, los
medios de comunicacion en general, estdn destinados a jugar un papel primordial
en la vida politica. En ese sentido, el poder de los medios en una democracia ha
sido y es notable. Escrito o no el pacto consiste en que los medios mantengan el
principio de veracidad y de objetividad en sus informaciones y respeten la agenda
con los problemas reales que la sociedad y la politica vayan elaborando. Cuando
de forma significativa ese pacto se rompe y los medios se pasan con voluntad
decidida a ocupar el papel protagonista, la politica no puede sino resentirse”
(Medina 2000: 133-134).

Los tiempos han cambiado y debido a la falta de credibilidad de la politica,
han venido a valerse de los medios de comunicacién, han formado ya parte del
espectaculo televisivo. Este desgaste de los partidos y la redefinicion de su rol en
estas épocas criticas y de transformacion del modelo econémico (Landi 1992),
hace que se lleve a cabo la espectacularizacién televisiva de la politica. Quienes
comenzaron con estos nuevos rituales de utilizacion de los medios, fue el PRI, que
era apoyado por la gran cadena Televisa (Landi 1992), cuya funcion era ser un
soporte audiovisual de los discursos de campafa, y en estos eventos era cuando
se prestaba mas para un foro de negociaciones entre las élites politicas de ambos
grupos. Cabe exponer aqui lo que Emilio Azcarraga declaré durante una entrevista
al diario El universal, el 9 de marzo de 1990: “Con todo el dinero que he ganado
con el PRI, es logico que haga algo por él”. Esto es una muestra de las
negociaciones que infiero se presentan, dinero-poder (Frattini y Colias s/f: 221).

Hay que sefialar ademas que si analizamos las relaciones entre los partidos,
las empresas televisivas y el lenguaje audiovisual en diferentes paises, podemos
encontrarnos con configuraciones distintas dentro de un proceso generalizado de
mediatizacién creciente de la politica (Landi 1992). En México encontramos un
partido- estado con una gran consistencia histérica que hasta hace pocos afos
hacia que la sucesién presidencial fuera en gran medida un tema interno, por lo

gue el espectaculo electoral central eran sus propias ceremonias.
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La television tiene una enorme importancia en la cultura mexicana e incide
en la constitucion de la agenda de temas de la politica, pero desde el punto de
vista de su lenguaje es sobre todo un soporte del discurso y del ritual de partido
oficial. (Landi 1992). La enorme cantidad de imagenes que los espectadores
consumimos a traves de la television contrasta con el escaso acceso a los distintos
géneros del periodismo escrito, lo que explica la fuerza que ha tomado la television
desde el momento en que puso las imagenes al servicio de determinados intereses
politicos. La television se ha convertido en una fuente importante de creacion de
opinion publica. La television basa el vinculo con su audiencia en el espectaculo.

Es pues como los medios se han vuelto instrumentos de los politicos pero
también de los empresarios. Los medios estan en la politica. El escenario esta
puesto, la television; los actores: los politicos, los gobernantes y figuras publicas
en general con suficiente poder politico.

¢Como se podria entonces conceptualizar esta creciente asimilacion del
lenguaje politico a los modulos de comunicacion tipicos de la Television? Sartori
(1998) lo sefiala de una manera clara, la irrupcion de esta videopolitica (que esta
en relacion directa con los partidos politicos de cada pais no solamente en México)
gue es entiendo la farandulizacion de la politica, es porque ahora todo parece estar
basado, valga la redundancia, en un videopoder (Landi 1992). El cambio se da a
favor de la cultura audiovisual o mejor dicho, a favor de los concesionarios de los
audiovisuales.

Habré entonces de comenzar esta investigacion tratando de exponer la
historia del poder politico de la televisién y saber cuales son las relaciones con los
grupos en el poder, con las élites mexicanas. ES necesario conocer y presentar
entonces la historia de la television, una televisidn duopdlica que ha tenido varios

acercamientos con las clases sociales més priilegiadas.
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1.1.8 Hipoétesis

De aqui nace la siguiente hipGtesis motor para el desarrollo de ésta
investigacion: Al observar como ha surgido y crecido la industria cultural
de la television en México, surge la idea y a su vez la cuestion de que el
poderio de los medios de comunicacidon ha rebasado al poder politico, tan
es asi que ha sido necesario transformar el pacto tradicional entre
medios y gobierno, y crear un nuevo pacto politico entre gobierno y
televisidon, aunque con ello se tengan que sacrificar las concesiones que
anteriormente se tenian en beneficio de la representacién politica del
poder (ejecutivo, legislativo y la democracia representada por los
partidos politicos); entonces habran de conocerse las caracteristicas del nuevo
pacto politico entre los medios de comunicacion, especificamente en la industria
cultural de la television con el poder ejecutivo representado por el Lic. Vicente Fox
Quesada. Todo esto con la finalidad de distinguir los pactos politicos que se han

generado con los sucesos mismos.

24



SEGUNDO CAPITULO

2.1 “La television”

En el capitulo anterior, el andlisis sobre las clases sociales, el poder politico
y las élites, result6 de suma importancia para completar este segundo capitulo,
puesto que entendiendo ahora como son en su interior las élites, podemos
comprender el por qué se hacen ciertas alianzas entre las cupulas de poder y los
pactos que se generan.

Es importante saber ademas acerca de la politica y su relacion con la
television, conocer como es que han pactado los medios y la politica y vislumbrar
la relacion de las élites televisivas con el Estado. Para ello se debe saber que
actualmente nos enfrentamos ante unos medios de comunicacién muy fuertes que
forman una élite tan acrecentada como la del grupo gobernante.

Los medios de comunicacién a través de sus practicas ideoldgicas pueden
influir en distintas areas como la politica, la econémica, morales, sociales y ademas
realizan funciones financieras, etcétera. Cabe sefalar que los medios de
comunicacion han contribuido a que la representacion politica se traslade de la
esfera publica hacia los medios, gracias a que han tenido la capacidad de hacer
gue los canales tradicionales de participacion, como son los partidos politicos,
sindicatos, gremios, etc. vayan quedando secos. Ademas de que hacen tres
funciones vertebrales: “la aceleracion del proceso de circulacion material de las
mercancias, la inculcacion de la ideologia dominante y su contribucion a la
reproduccién de la fuerza de trabajo (Esteinou, 1983)”

Los medios de comunicacibn estan viviendo ademas una transicion
empujada por factores internos y externos. En México la etapa de desarrollo y
consolidacion de estos corrid aparejada con la vertebracion de un sistema politico
con rasgos autoritarios y semidemocraticos, todo esto bajo la tutela de un partido
hegemonico, clientelar, de un Presidente de la republica con facultades

constitucionales y meta constitucionales. (De Gasperin, 2004)
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La elite televisiva ha tenido una trayectoria con diferentes etapas
acompafada de una politica estatal, que no sélo dej6 que el proyecto de la
television siguiera adelante sino que ademas fuera adquiriendo un poder politico,
econdmico y social, teniendo con ellos el manejo propio de los medios de
comunicacion. Javier Esteinou (Alva, 2004) hace ver que al actuar de este modo, el
Estado mexicano fue perdiendo aceleradamente la capacidad de educacion y de
direccion ideoldgica de la sociedad y los medios, esto que habian venido ganando
a través de las armas con las revoluciones que el pais debié enfrentar. Hemos
visto ademas muchos trabajos de investigacion apoyan la tesis de que la politica
del Estado mexicano hacia la televisién ha sido débil y vulnerable, tan es asi que
no ha podido alterar el proyecto privado de ésta.

Recordemos pues algunas de las definiciones que mejor encierran el
significado de cada concepto; para hacer referencia a las clases sociales, hay que
retomar lo planteado por Poulantzas (1980) donde para él las clases sociales son:
“grupos de agentes sociales determinados principalmente, pero no exclusivamente
por el lugar que ocupan en el proceso de produccién”. Por su parte, entendiendo al
poder politico, Max Weber sefiala que éste es la probabilidad de que cierta orden
de contenido especifico sea obedecida por determinado grupo, es decir, la
posibilidad de que un actor en una relacién pueda estar en disposicion de llevar a
cabo su propia voluntad pese a la resistencia de los otros y sin que importe por el
momento en que descansa esa posibilidad (Del Aguila, 2000). Con ello ademas se
explicd que el poder puede estar dividido, pero tal como lo sefiala Carpizo (en
Lescieur, 2000): esta separacién de poderes vino a ser el aspecto dinamico para
impedir la violacién de la libertad.

En cuanto a las élites politicas mi posicion para entenderlas es como lo
sefiala Mosca (1984): son los grupos dominantes quienes estan al frente de la
mayor parte de las instituciones publicas, privadas y politicas, asi como de los
medios de comunicacion, son grupos muy pequefios quienes tienen el control y se
ven beneficiados con sus propias tomas de decisiones. Es importante no dejar de

mencionar el papel que juega el aparato hegemonico del Estado, puesto que es un
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elemento politico, aunque éste solo haya sido un instrumento de las clases
dominantes, pero que permite entender a las relaciones que se dan entre las
clases sociales.

Después de haber recapitulado un poco el capitulo anterior, entonces
avanzamos hacia el conocimiento histérico de la television, que tiene muchas

marcas de la influencia de estos conceptos mencionados con anterioridad.

2.1.1 Perspectivas sobre la television

Es importante, antes de comenzar a exponer la historia de la television en
México, conocer qué es la television, como esta considerada y como es vista desde
los ojos de académicos reconocidos, expertos en el tema y la percepcion en
general sobre ésta.

Para Postman (1991), en la television, el discurso se transmite
fundamentalmente mediante la imagen visual, lo que significa que este medio nos
brinda una conversacion de imagenes y no de palabras; desde mi punto de vista y
apoyandome con las tesis de otros expertos en el tema de la televisién, me atrevo
a sefialar que ésta no solo es visual, sino que tiene mucha relacion con el sonido,
es decir, las imagenes estan casadas con las palabras. “Este medio de
comunicacién se convirti6 en la institucion social y cultural mas importante de
nuestras sociedades” (Postman, 1991: 12). En si misma, éta es comprendida
como un sistema de distribucion audiovisual, preferentemente doméstico, en el
gue coexisten diversos dialectos audiovisuales, mensajes heterogéneos (noticieros,
publicidad, filmes, concursos, etc.).

La television se convierte en el mas auténtico medio de comunicacién de
masas, ya que llega de igual manera a todos los hogares, aunque la recepcion y la
percepcion para cada individuo se da de manera distinta, no es la misma forma de
recibir las imagenes y los mensajes para un nifio, que para un adolescente o una

persona adulta; no es igual la percepcion, ésta puede variar también de acuerdo al
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nivel de estudios que se tenga; hay diferencias en las recepciones y lo que estas
pueden generar.

La televisibn como medio de comunicacion del siglo XX ocupa un lugar
privilegiado en la cultura y la sociedad contemporanea. “Esta industria cultural se
ha convertido en el eje de reflexién social y en el medio de mayor incidencia sobre
las agendas publicas, las formas de la politica etc.” (Postman, 1991:18). Lo
anteriormente mencionado se ha visto mucho en los Ultimos afios, la television ha
formado ya parte de la vida cotidiana y por ende ésta puede mostrar algo mas que
imagenes teniendo algo de fondo, y ha llegado a tener cierta influencia en el
acontecer politico, cultural y social del pais.

Para los fines de este proyecto de tesis resulta de mucha utilidad conocer el
rol que juega la television en la vida politica y como se desenvuelve dentro de ella,
asi como la labor que ha desempefiado y como es vista. Es necesario también
conocer la historia cronolégicamente de ésta, las relaciones que ha generado, asi
como las alianzas y el “monopolio” (duopdlico) que la ha caracterizado.

Una de las opiniones acerca de la television en tanto una institucion, y no
solamente como un medio de comunicacion es la que sefiala que a ‘“la television
como institucién, cultura e industria, hay que saber interpretarla mas que mirarla
como un problema, mas desde su papel de espejo social que refleja la cultura”
(Martin- Barbero, 1999: 23). Es decir, se tiene que dar otra mirada a este medio
de comunicacién y dejar de verlo como & hacemos cominmente, s6lo como un
medio de diversion, siendo que ha llegado a ser un actor de la vida politica,

econdémica y social de nuestro pais, algo asi es sefialado por Martin Barbero:
La television es el medio que mas radicalmente va a desordenar la idea y los limites
del campo de la cultura, con sus tajantes separaciones entre la alta cultura y cultura
popular, entre realidad y ficcion, entre vanguardia y Kitsch, entre espacio de ocio y
trabajo, entre saber experto y experiencia profana, entre razén e imaginaciéon (Martin

Barbero, 1999: 19)
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Ahora bien, cabe sefialar que en el pasado siglo XX la television se convierte

en un tema prioritario en el campo de la comunicacion y la politica.
Esto ha llevado a que este medio masivo sea un actor decisivo de los cambios que
atraviesa la politica, a la vez que es en ella donde el permanente simulacro de las
imaginerias y los sondeos suplanta la participacion ciudadana, y donde el espectaculo

truca hasta disolver el debate politico (Martin- Barbero, 1999: 37)

De esta forma la television se ha tomado como espacio estratégico de
representacion del vinculo entre los ciudadanos y su pertenencia a una comunidad,
y es donde se van generando las relaciones entre lo social y la comunicacion, entre
lo politico y la comunicacién, y es asi como van surgiendo los pactos entre los
concesionarios de la television y los grupos en el poder.

Todo esto ha llevado a la constitucién de una nueva forma de ser y sentir
social que es producto de las profundas transformaciones del contexto
comunicativo- cultural; es decir, la television se ha convertido en un centro cultural
de nuestras sociedades, escenario y practica comunicacional, donde la vida toda es
una lucha constante por el reconocimiento de aquellos que forman parte de la
sociedad.

Como resultado de todo lo planteado se entiende el por qué “la television
es el fenédmeno social y cultural mas impresionante de la historia de la humanidad”
(Ferrés, 1996: 15), ningun otro medio de comunicacion en la historia habria
ocupado tantas horas de la vida cotidiana de los ciudadanos y ninguno habia
demostrado un poder tan grande de fascinacion y penetracion. Con esto se razona
mucho mejor lo que Castells (1995) sefiala referente a que “ los medios de
comunicacién son poderosos, no porque sean un poder en si mismo, un “cuarto
poder”, sino porque constituyen un espacio donde se gana, se mantiene o se
pierde el poder ”.

El medio de masas por excelencia, el que mejor ha impulsado la cultura de

masas y mejor ha cabalgado sobre la industria capitalista, ha sido la television.
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Este medio masivo es el mas influyente y popular; en México esta bajo la
hegemonia del gigante de la comunicacién, Televisa, S.A. (Sanchez, 1981).

Hay que sefalar que las lealtades de los medios de comunicacién, sobre
todo en los paises latinoamericanos, salvo en contadas excepciones, toman como
prioridad dar apoyo a los intereses del gobierno o hacia quienes tengan el capital
mayor, poniendo como segunda instancia a sus audiencias, aunque no por ello
dejen de hacer su programacién atractiva para éstas (Orozco, 1998). En México
podemos percatarnos de que las televisoras han tenido alianzas con los
gobernantes en turno y han dejado atras otro tipo de intereses. “La television ha
devenido a ser uno de los fendmenos mas complejos, espectaculares y desafiantes
de todos los tiempos” (Orozco, 2001: 11), ha sido a la vez uno de los mas
sofisticados dispositivos de moldeamiento y un “paradigma comunicacional”, es

todo un sistema audiovisual que incide en los usos de tiempo y espacio.

2.1.2 Cronologia de los momentos politicos de la television en

México

A cincuenta afos de su insercion social, la television sigue siendo en el siglo XXI el
fendmeno técnico- mediatico- cultural mas importante para las mayorias que

habitamos en los paises latinoamericanos (Orozco, 2001).

En México se ha contado con una television que ha formado parte de la
historia politica y social del pais. Comenzaré pues la excursidbn por este
reconocimiento de la television y su relacion con los hechos politicos que la han
venido marcando.

Dando continuidad a este capitulo sobre la television como medio de
comunicacion, conoceremos su historia politicamente hablando y se hard
referencia a las alianzas hechas con el partido en turno en el poder y todo lo que
éstas conllevan, su obtencion de concesiones y sus relaciones, para asi poder

conocer el pacto que habia entre gobierno y television, y cual es el actual.
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Habr4 que comenzar con una definicibn dada por Lasswell acerca del
modelo teérico dominante para entender un poco mas estas relaciones de la
cupula del poder de gobierno y la de los concesionarios de television: “se sustenta
sobre la necesidad de proveer a la clase en el poder de la informacion sobre las
élites, asi como buscar proporcionarle los mecanismos de manpulacion para
mantener su status dominante” (Gil, 1993); sobre este se han nutrido todas las
teorizaciones sobre la comunicacion.

¢Por qué comenzar con esta definicion? Es sencillo, para poder entender
gue mucha de la historia de la television se relaciona con la informacién que ésta
brinda y también conocer los intercambios entre los concesionarios de estos
medios electrénicos y el gobierno, en este caso con el presidente de la republica
en turno. Iremos pues sefialando paso a paso la evolucidon historica de la
television, los momentos que la han marcado y que han cambiado el rumbo de
ésta, y que a su vez han sido un factor de influencia en los cambios de la politica
en nuestro pais.

La television hizo su aparicién en nuestro pais en los afios cincuenta, pero
para ese entonces poco se podia imaginar de la influencia social que este medio de
comunicacion habria de ejercer hasta nuestros tiempos.

Debido a la complejidad del estudio a los medios de comunicacion, se han
abierto multiples tematicas, de acuerdo a ello la problematica a tratar corresponde
a lo que Sanchez Ruiz (1992) llama “las mediaciones politicas”, esto hace
referencia a las relaciones entre el sistema del aparato televisivo y los aparatos del
poder politico.

Sefiala Orozco (2002) que en México también se ha vivido una “dictadura
televisiva”, dicha dictadura ha permitido al consorcio Televisa y a su predecesor
Telesistema Mexicano un modelo de Television Unico y funcional a sus propdésitos
mercantilistas y a los propésitos politicos del gobierno a lo largo casi de 5 décadas
consecutivas (Orozco, 2002).

Sobre este tema podemos ver més adelante, como se van truncando las

posibilidades de abrir una competencia televisiva, que pudiera haber permitido un
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modelo de television diferente, sin embargo el apoyo presidencial era en pos de un
monopolio televisivo que permitiera coadyuvar a sus fines politicos. La menor
oportunidad era obstruida y fue entonces que asi el consorcio Televisa comenzé a
crecer dia con dia.

Asi pues son mas de 50 afios en los que se ha logrado contener y
reencausar la competencia televisiva. Y no asi reglamentar el derecho a la
informacion y actualizar la ley de medios en México. De este modo ha cobrado
forma aquella frase de que “Televisa fue a los medios electronicos lo que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al sistema politico mexicano” (Fernandez, 2002:
17). Hasta la actualidad se sigue dando apoyo a lo medios de comunicacion,
solamente que se han realizado una serie de alianzas que benefician a algunos
concesionarios de television y en cierta forma al gobernante en turno, con la
condicion de dar algo a cambio. En ultimos afios estas alianzas se pueden notar
gracias a los acontecimientos como la guerra de las televisoras, condonaciones en
tiempo real a los medios de comunicacion, etc. estas alianzas que infiero existen y
expondré en renglones posteriores.

Para comenzar con la historia politica de la television mexicana, habra que
sefalar a los primeros afios de vida de la television, para asi entender su evolucion
junto con las alianzas que ésta ha generado en conjunto con el gobierno.

Para el 16 de mayo de 1935 el Partido Nacional Revolucionario convoca a la
prensa para mostrar publicamente el equipo de television que planea adquirir con
el fin de integrarlo a su proyecto de "propaganda y difusion cultural”. Se realiza
una transmision desde el edificio ubicado en Paseo de la Reforma ndmero 18, la
cual es dirigida por el ingeniero Javier Stavoli. (Mejia, 1998)

Por su parte, la historia de las concesiones comienza en 1944 cuando el
estadounidense Lee de Forest asociado con un industrial mexicano, Cecilio Ocon,
pretenden obtener la primer concesién de un canal de television, se entrevistan
con el entonces presidente Avila Camacho; pero no son los Unicos interesados en
concesiones; en 1946 Lew Wallace envia telegramas al presidente Miguel Aleméan

Valdés con la intencion de la obtencion de una concesion; sin embargo, aun con la
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insistencia de ambos estadounidenses para ser concesionarios, ésta les fue
negada.

Emilio Azcarraga Vidaurreta, magnate empresario de la radiodifusion solicitd
a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) una concesion y
escribid un telegrama al presidente saliente Avila Camacho invitandolo a la
ceremonia de la firma de concesion, la intencién era muy clara, queria cerrar los
tramites en este gobierno para no volver a iniciar todo con el siguiente presidente
(Aleméan Valdés); pero esa intencion no pudo verse cumplida puesto que Avila
Camacho, en un telegrama que le envio sefialo que “no debia festinarse el asunto”
(Mejia, 1989).

Asi como estos, fueron mas las empresas solicitantes de concesiones
(productora de cine Posa Films S.A.; la empresa Radio- Television S.A. de C.V.
formada por empresarios como Gonzadlez Camarena, José Manuel Crovetto,
Gonzalo Escobar, Alberto Rolland y Santos Coy) estos intentos por la obtencion de
una concesion fueron entre 1948 y 1949; ambos intentos después de haber
presentado sus motivos para que les fuera otorgada una concesion, recibieron una
respuesta negativa a su peticion.

La primera concesion fue para un canal de television con fines comerciales y
no culturales como muchos esperaban; para la empresa Televisidbn de México S.A.
propiedad de Romulo O’ Farril duefio en esa época del diario Novedades de la
Ciudad de México y empresario exitoso) en sociedad con el estadounidense William
Jenkins. Esta concesion fue otorgada en 1949, en el gobierno de Aleman Valdés.
(Mejia, 1989)

La estacion adoptd las siglas de XHTV y le fue asignado el canal 4; el dia 1
de septiembre el Canal 4 inicia sus transmisiones regulares con la difusion del 1V
Informe de Gobierno del presidente Miguel Aleman Valdés. Previamente, durante
los meses de julio y agosto, se realizan transmisiones de prueba, la primera de las
cuales se lleva a cabo el 26 de julio. Aunque se considera a la transmision del
informe presidencial como el inicio formal de la TV en México, la inauguracion

oficial del Canal 4 se lleva a cabo un dia antes, el 31 de agosto de 1950, con un
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programa "artistico musical" desde el Jockey Club del Hipédromo de las Américas
al cual asiste con la representacion gubernamental el secretario de
Comunicaciones, Agustin Garcia Lépez. (Mejia, 1989)

Para el 21 de marzo del mismo afio se inician las transmisiones regulares
del Canal 2, XEW TV, concesionado a la empresa Televimex, S.A., propiedad de
Emilio Azcarraga Vidaurreta. Y finalmente en 1952, el 10 de mayo, el Canal 5,
concesionado dos afios antes a la empresa Television Gonzalez Camarena, S.A.,
inaugura formalmente sus operaciones con la transmision, a control remoto desde
el teatro Alameda, de un festival organizado por el periddico Excélsior con motivo
del Dia de la Madres. No obstante, las transmisiones regulares dan comienzo hasta
el 18 de agosto de ese afo. (Mejia, 1998).

Fueron solo 5 afos los que hubo una television con tres proyectos
distintivos, fue entonces cuando sintieron que comenzaba a existir una amenaza
de la madurez inicial y podia generarse una competencia televisiva, entonces se
dio el aborto con ayuda presidencial y para 1955 se fusionan los 3 canales
existentes que separados hubieran sido amenazadores (Orozco, 2002).

Comienzan a darse las primeras alianzas entre los medios de comunicacion
cuando se anuncia que han decidido fusionarse en una sola entidad, llamada
Telesistema Mexicano, la cual se encargara de administrar y operar esas
frecuencias. Previamente, en 1954, los canales 2 y 5 habian llegado a un acuerdo
de fusion. Emilio Azcarraga Vidaurreta declara a la prensa que: "Telesistema
Mexicano S.A., ha nacido como un medio de defensa de las tres empresas que
estaban perdiendo muchos millones de pesos. Todos los programas se originaran
desde Televicentro, que se convertira en la gran central de television" (Boletin
Radiofénico, niumero 62, 31 de marzo de 1955). Las acciones de la empresa
guedan distribuidas asi: Emilio Azcarraga Vidaurreta, 4 mil; Romulo O'Farril, 4 mil;
Emilio Azcarraga Milmo, 500; Rémulo O'Farril, 500; Ernesto Barrientos Reyes, 500;
y Fernando Diaz Barroso, 500. En total 10 mil acciones con valor de mil pesos cada

una que hacen un capital de 10 mil pesos (Mejia, 1998).
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Esta empresa que en 1973 daria a luz a Televisa, aglutin6 los esfuerzos
pioneros de los visionarios empresarios mexicanos, cuyo proposito era expandir la
televisiéon a todo el pais (Sanchez, 2000) y con la participacion como accionista del
ex presidente Miguel Aleman. Esta empresa se reconoce asi misma como la
empresa de comunicacion de masas de habla castellana mas grande del mundo y
con mas espectadores. De esta manera se dio el “despliegue monopdlico” inicial de
la televisién en México (Orozco, 2002).

Después que Miguel Aleman concluyé su periodo como presidente se
involucro financieramente en la television mexicana y haciendo uso todavia de su
poder y sus alianzas hechas durante su trayectoria politica y empresarial, dio un
impulso a la creacion de una televisién privada (Orozco, 2002); de este modo
abono la tierra para sembrar su tajada en lo que fuera telesistema mexicano.

Unos afios después, en 1959, canal 11 esta al aire: El 2 de marzo, de las
18.00 a las 20.00 horas, el Canal 11, XEIPN, dependiente del Instituto Politécnico
Nacional, realiza su primera transmisiéon de manera oficial. Un documental y una
clase de matematicas son los primeros programas que salen al aire. El apoyo del
director del IPN, Alejo Peralta, y del secretario de Comunicaciones y Transportes,
Walter Cross Buchanan, es fundamental para que esa institucion educativa
obtenga el permiso para operar el Canal 11. Unos meses antes, en diciembre de
1958, el 11 habia iniciado pruebas transmitiendo dos horas por la mafana y dos
por la tarde. (Mejia, 1998).

En 1967, como resultado en cumplimiento de la sentencia pronunciada en el
juicio de amparo nimero 317/ 63 promovido en el juzgado segundo de distrito en
el D.F. dieron la concesion del canal 13 a la familia Aguirre. Cuando la familia
Aguirre tuvo la concesion, Telesistema Mexicano estaba dominando el mercado de
la television en México.

Al igual que lo habian hecho antes otras emisoras, el Canal 13, XHDF, se
inaugura oficialmente transmitiendo un informe de gobierno, en su caso el
correspondiente al 1 de septiembre de 1968. Su programacion regular, sin

embargo, se inicia el 12 de octubre de ese. La concesion para operar el Canal 13
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se otorga el 24 de junio de 1967 a la empresa Corporacidbn Mexicana de Radio y
Television, encabezada por el industrial radiofénico Francisco Aguirre Jiménez,
guien era un hombre influyente en la industria de la radiodifusion desde la década
de los cuarenta, ejercia una gran influencia en la comunicacion; era duefio de la
cadena de radiodifusoras Organizacion Radio Centro y tenia practicamente el
control de la emisora XHFO, por esa razén el General Rodolfo Sanchez Taboada,
en ese entonces presidente del CEN del PRI, le propuso a Aguirre adquirir una
concesion de Television (Olmos, 1998).

Para 1971 el canal 13 comenz6 a dejar utilidades y fue cuando ingreso
como accionista el empresario Alejo Peralta, quien llegd a ser propietario del 49%
del capital de esta televisora. Pero en 1972, Peralta vende sus acciones al gobierno
federal, que ya contaba para ese tiempo con un 10% de las acciones del canal
(Olmos, 1998). Algunas coyunturas politicas (como la de 1968) obligaron en cierta
forma al Estado a adquirir un aparato ideoldgico que le diera respaldo para no
verse tan debilitado por los nuevos monstruos televisivos que se estaban
formando. Una de estas acciones se mostré en 1972 cuando el Estado obtiene su
primer canal televisivo comercial (Alva, 2004), esto fue para tener con que
enfrentar a Televisa que estaba creciendo a pasos agigantados y hacer aparecer al
Estado como un emisor con los medios de comunicacién. Fue asi que el 15 de
marzo de 1972, luego de operar durante casi cuatro afios como empresa privada,
el Canal 13 pasa a ser propiedad del Estado. La operacion se realiza a traves de la
Institucion Financiera Estatal Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX).

Cuando entro el Presidente Luis Echeverria se supo cual seria la tonica en
el trato con los medios de comunicacion, comenzaron los rumores que el
presidente queria una televisibn que educara, que diera cultura, y fue entonces
cuando se dieron los primeros pasos para la estatizacién de canal 13. Fue hasta
marzo de 1972 que canal 13 pasé de ser sector privado, un canal gubernamental
(Olmos, 1998).

El movimiento del 68 evidencié la necesidad de reformular los aparatos

ideoldgicos del Estado en México, por ello tratd, por un lado, de diversificar las

36



fuentes de transmisién y, por otro, recuperar el terreno perdido frente a las
tecnologias de informacién; entendiéndolo en otro sentido, se tomd la decisién de
establecer un impuesto del 25 por ciento sobre los ingresos brutos de las
empresas, pero el 1 de julio, después de seis meses de negociaciones entre los
representantes de la CAmara Nacional de la Industria de la Radiodifusion (CIR) y la
Secretaria de Hacienda, el presidente Diaz Ordaz emite un decreto que autoriza
pagar de la siguiente manera:

El impuesto sobre el importe de los pagos que se efectien por los servicios prestados

por empresas que funcionen al amparo de concesiones federales para el uso de

bienes del dominio de la nacion.

Las empresas concesionarias de radio y television pondran a disposicion del
Estado el 12.5 % de su tiempo diario de transmisién para que éste haga uso de él
de acuerdo con sus propios fines.

Asi, el 27 de junio de 1969 naci6 el 12.5 % (Velasco, 1998: 39). Después
los mismos radiodifusores propusieron que el cobro de los impuestos fuera en uso
de tiempo real para transmitir sus propios programas y mensajes. Continud pues
la creacion de mas canales de television, ahora bajo el nuevo decreto del 12.5%
de pago para el gobierno con horas de transmision ( Mejia, 1985).

La adquisicion del Canal 13 constituye la primera de una serie de acciones
efectuadas por el gobierno del presidente Luis Echeverria, encaminadas a
fortalecer al papel del Estado como emisor a través de los medios de comunicacion
y el papel de negociador con otros grupos. Dentro de esas acciones destaca la
creacion, el 29 de abril de 1972, de la red de cobertura nacional denominada
Television Rural de México (llamada mas tarde, en 1980, Television de la Republica
Mexicana) En 1976 se construyen nuevas y modernas instalaciones para el Canal
13 a unos pasos de la carretera al Ajusco en el sur de la Ciudad de México (Mejia,
1998). Esta accion se debid principalmente al rompimiento que hubo entre lo que
hoy es Televisa y el presidente de la republica; la creacion de un canal que le diera

competencia fue una forma de controlar al consorcio televisivo, que no era tan
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grande como lo es ahora; el crearle un paralelo fue una estrategia, después de
esto, parecieron volver a la normalidad las relaciones medios- gobierno.

Con el gobierno de Luis Echeverria (1970- 1976) se presentd una notable
separacion entre el grupo de empresarios del norte “grupo Monterrey” y el
presidente (Orozco, 2002). En esa época se fortalecié el Canal 8 de Monterrey y
constituia una segunda amenaza al sistema televsivo, que estaba en manos ya de
Telesistema Mexicano.

Con el apoyo y beneplacito de Echeverria, que no veia conveniente lidiar
con varias televisoras, porque dificultaban las alianzas y mas aun, después de los
acontecimientos anteriores (como el movimiento estudiantil del 68) se dio un
consenso de intereses entre ambos grupos, Telesistema Mexicano y Canal 8 de
Monterrey, dando como resultado su unificacion en 1973 (Orozco, 2002); con ello
nace el gran monopolio, Televisién Via Satélite S.A. (Televisa). El 8 de enero de
1973 el nuevo consorcio inicia oficialmente sus actividades. El 75 por ciento de las
acciones de Televisa queda en poder de Telesistema Mexicano, mientras que el 25
por ciento restante permanece en manos de Television Independiente de México,
filial del grupo Alfa. Emilio Azcarraga Milmo es designado presidente de Televisa.

Ahi se fue lo que pudo ser oportunidad para que la televisibn mexicana
tuviera otro rumbo. Ya que a partir de su creacion en 1973, el consorcio Televisa
se baso en los modelos comerciales, la explotacion de lo espectacular guiandose
por el rating, pero acotando siempre las alianzas implicitas con los mandatarios en
turno. Ha tenido ademas una tendencia como Schiller (1989) sefiala: de
apropiacién, expropiacion y explotacién de lo publico por la iniciativa privada.

Es decir, que con estas relaciones bs medios han procurado satisfacer al
capital, al gobierno en turno y se han olvidado del beneficio de sus audiencias,
aunque no por ello dejan de hacer toda su programacion de manera atractiva para
sus televidentes. Se apropian de la informacion que conviene a sus intereses y es
entonces cuando tratan sobre las ganancias que obtienen a cambio de darla a

conocer y la muestran al publico.
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Gracias a la participacion durante décadas del gobierno y de gobernantes
principalmente del PRI, se dice que los inicios de la television y sus concesionarios
fueron vistos como una television privada- gobiernista- priista (Orozco, 2002) y se
han generado las “alianzas camalednicas” (Orozco, 2002: 211) tacitas con el poder
representado por los gobiernos priistas del siglo XX. Televisa con estas
concesiones obtenidas, se ha consolidado en el poder econémico, Yy
consecuentemente lo politico de este consorcio (Mejia, 1998) y se ha ido haciendo
oligopolio gracias a las innumerables concesiones, tanto de canales como de
estaciones de radio.

El 1 de septiembre de 1989 inicia sus transmisiones en México un nuevo
sistema de TV por suscripcién. Se trata de MVS Multivisibn, que emplea una
tecnologia nunca antes utilizada en nuestro pais: el sistema denominado MMDS,
sigla que significa Multichannel Multipoint Distribution System, es decir, Sistema de
Distribucion Multicanal Multipunto. La concesion para operar Multivisidn es
otorgada al sefior Joaquin Vargas Gomez, propietario de la empresa productora
TELEREY y del grupo radiofénico Frecuencia Modulada Mexicana (Vargas fue
también director de Television Independiente de México, Canal 8, hasta antes de
que, en 1972, esta empresa se fusionara con Telesistema Mexicano para formar
Televisa). Joaquin Vargas GOmez habia solicitado a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, desde junio de 1983, la concesién para operar un
sistema de television restringida en el Valle de México, misma que se le otorga el
14 de diciembre de 1984. Sin embargo, el inicio de operaciones de lo que en 1989
habria de ser MVS Multivision se retrasa més de cuatro afios.

El 23 de junio de 1993 sale al aire una nueva televisora cultural: el Canal
22, XEIMT. Aunque este canal operaba desde 1982 como parte del sector estatal
de television, su transformacion en emisora cultural se remonta al 26 de enero de
1991, cuando un grupo de 800 intelectuales mexicanos publica en la prensa
nacional una carta abierta dirigida al presidente Carlos Salinas de Gortari,
solicitandole que esa frecuencia no sea privatizada y se le destine, en cambio, a la

difusion cultural.
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A diferencia del Canal 11, (cuya concesion data de 1959) que opera bajo el
régimen de permiso, el 22 cuenta con una concesion cuyo titular es la empresa de
propiedad estatal Television Metropolitana S.A. de C. V. Su primer director es el
escritor José Maria Pérez Gay. Estos canales no eran una competencia real,
aunque como dato curioso, estos dos canales han logrado sobrevivir a los
frenéticos vaivenes sexenales de la politica mexicana.

En lineas anteriores se aborddé mas sobre 3 canales de television que
existieron y sirvieron como los canales de “valvulas de escape” , estos fueron el
canal 13 de gobierno con cobertura nacional; los canales culturales 11 y 22; y
ademés IMEVISION creado en 1983 (Orozco, 2002).

Para mayo de 1985 nace, después de tiempo de propuestas, el canal 7 que
se integra al canal 13, que después cambian sus instalaciones al cerro del Ajusco.
En septiembre de 1990, la Secretaria de Gobernacion anuncia la venta de los
canales 7 y 22 de la Ciudad de México, ademas del canal 8 de Monterrey; y dando
un paso mas en octubre de 1990 la programacion de los tres canales fueron
comprimidas al canal 13.

Los primeros interesados para comprar canal 7 fueron: el radiodifusor
Clemente Serna Alvear, propietario de Radio Red; el empresario cafetalero Justo
Fernadndez. H interés extranjero se dio a notar cuando se corrié el rumor que el
canal 7 podia ser visto por 45 millones de televidentes y 1.7 millones mas en las
ciudades fronterizas. El costo del canal 7 era de 100 o 150 millones de ddlares.
(Olmos, 1998).

Después de una serie de tramites de permisionarios, se convocé a un
concurso para la venta de esta concesion, a fin de cuentas fueron sélo dos
candidatos los que presentaron solicitudes de compra: Television Azteca y la de un
empresario nortefio, Arnaldo Cabada de la O, que era el propietario de Canal 44 de

Ciudad Juéarez.

Ya en el gobierno de Lopez Portillo el Instituto Mexicano de Television

(IMEVISION) fue integrado al canal 13. Después, con el gobierno del presidente
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De la Madrid, se realizé una auditoria a dicho canal, donde se detectaron la
desaparicién de documentos.

El 8 de febrero de 1993, después de permanecer mas de veinte afios bajo la
administracion del Estado, el Canal 13 de television pasa nuevamente al sector
privado. Asi fue anunciado en el Diario Oficial de la Federacion, en su decreto.
Junto con el 13 y su red nacional, son "desincorporados" el Canal 7 con sus
repetidoras en la republica y el Canal 2 de Chihuahua. Para efectuar la
"desincorporacion” el gobierno tiene que regularizar la situacién legal de los
canales, pues muchos de ellos, especialmente los de la red 7, tienen el estatuto de
permisionados, lo cual impide formalmente su venta debido a que la legislacion de
la materia sefiala que solamente los canales concesionados pueden cederse en
operaciones de compraventa. Crea, entonces, una serie de empresas paraestatales
la més grande Illamada Television Azteca-- para que se conviertan en
concesionarias de los canales que conforman las redes 13 y 7.

La privatizacion de los que fueran canales del Estado se lleva a cabo
después de un largo y complicado proceso de licitacion publica en donde participan
cuatro sociedades empresariales. Acerca de su comprador, Television Azteca solo
informo el gobierno que se trataba de un grupo independiente, que en el fondo
era una empresa paraestatal y que se habia comprometido a realizar inversiones
del orden de los 651 millones 344 mil nuevos pesos.

Finalmente, el nuevo duefio de Televisiobn Azteca fue destapado el 18 de
julio de 1993, Radio Televisora del Centro encabezada por Ricardo Salinas Pliego,
al ofrecer la cantidad de 645 millones de ddlares (Olmos, 1998). Y comenz6 su
ascenso en la carrera televisiva, iba creciendo en inversiones publicitarias. En
adelante, el sistema de canales que alguna vez fue conocido como Imevision
llevara el nombre de TV Azteca.

En el afo de 1996 un periodista del The Miami Herald, Andres
Oppenheimer, publico que existian lazos financieros entre Ricardo Salinas Pliego y
Raul Salinas ce Gortari, quien efectivamente le habia prestado 29 millones de

dolares al duefio de Television Azteca, para que adquirir la empresa. Dicho destape
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de informacion caus6 polémica en el publico y entre las televisoras, hubo algo
conocido como “la guerra de las pantallas” (Olmos, 1998).

Después de este suceso otros inversionistas de Televisidbn Azteca deciden
deslindarse de estas acciones, puesto que no estan de acuerdo con los manejos
que Salinas Pliego esta haciendo con la televisora, y también influyé que h familia
revolucionaria estuviera inmiscuida de nueva cuenta en los medios de
comunicacion.

El 6 de octubre el Diario Oficial de la Federacion da a conocer que la
empresa Radio televisora de México Norte, S.A. de C.V., filial de Televisa, obtiene
la concesién para operar una red de 62 canales de TV distribuidos en 28 estados
del pais. En realidad la concesién habia sido otorgada desde el 8 de marzo de
1994, segun se establece en el decreto aparecido en el peridédico gubernamental,
pero era hasta siete meses después que el hecho se hacia publico. Algunas
caracteristicas de la concesion de este paquete de canales televisivos son las
siguientes: 1) tendra una vigencia de 16 afios contados a partir del 8 de marzo de
1994, fecha de su inicio, y hasta el 7 de marzo de 2010 en que concluird. Los
términos de la concesion seran revisados por Televisa y la SCT cada cinco afios; 2)
Televisa, a través de su filial Radio Televisora de México Norte, tendra que pagar
295 millones 198 mil 776 nuevos pesos "por concepto de participacién al gobierno
federal”. (Mejia, 1998)

Este pago se basa en una disposicion del articulo 110 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y su aplicacion resulta significativa, pues no se
conocen antecedentes de que el gobierno cobre por el otorgamiento de
concesiones para la explotacion de canales de TV. Los nuevos canales se
emplearan para extender la cobertura del Canal 9 convirtiéndolo en red nacional.

El 19 de junio comienza sus transmisiones formales el Canal 40 del Distrito
Federal, una nueva opcién en la banda de frecuencias ultra elevadas (UHF). La
concesion para operar este canal es obtenida el 23 de septiembre de 1991 por la
empresa Television del Valle de Meéxico, S.A. (TEVESCOM), propiedad del

empresario Javier Moreno Valle. Sus transmisiones de prueba se inician el 5 de
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diciembre de 1994. Operado por la entidad denominada Corporacion de Noticias e
Informacién (CNI), filial de TEVESCOM, y con el lema "CNI Canal 40, la realidad en
televisién”, ofrece al tele-auditorio una programacion que pone el acento en los
temas de tipo periodistico y noticioso. De este modo ha ido ganando rating entre
la audiencia mexicana colocadndose como el preferido por estar en busca de

honestidad, contextualizacion y profundidad en la informacion.

2.1.3 Las televisoras ¢ una alianza o una guerra?

El dltimo momento histérico de la television mexicana que mencionaré en
este capitulo, haciéndolo desde una perspectiva politica, sera sobre el inicio y fin
de la tan conocida “Guerra de televisoras”. EI momento en que Telvisa y TV
Azteca estuvieron reunidas con los mismos fines, e hicieron alianzas para derrotar
a un enemigo politico en comun; posteriormente continuaré con otro momento
histérico, pero sera tomado como estudio de caso para este proyecto.

Mientras que en 1994, el canal preferido por los televidentes defefios era el 2 de
Televisa, seguido del canal 5 de esa misma empresa, en 1995 el canal 13 se situaba
ya en el segundo lugar, y en 1996 no sdélo pasé al primero, desplazando al “Canal de

las estrellas” al segundo puesto, sino que el canal 7 ascendié al tercer lugar,

desplazando al cuarto al canal 5 (Orozco, 1997: 46)

La “guerra” de las televisoras comenz6 en 1996, cuando las dos, Televisa y
TV Azteca iniciaron el pleito por la mejor rebanada del pastel publicitario, el rating.
La batalla comenzé a darse cuando las televisoras publicaban en enormes
desplegados periodisticos sus cifras de ratings, ademas de sacar los trapos sucios
de su rival a la luz publica @lva, 1998). Ambas empresas se empefiaban en
demostrar que las preferencias del publico eran por su programacion y que su
sefal era la que llegaba a mas lugares de la Republica Mexicana. Un ejemplo de
esto que mostraban en los desplegados es: que en los noticieros, 6.3 millones de

personas veian HECHOS, mientras que 8.4 millones preferian ver 24 HORAS (Rev.
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Mexicana de comunicacion, 1997), y asi con cada uno de los programas incluidos
en su barra de programacion.

Asi pues la disputa de las dos televisoras se torn6 candente, en gran parte
gracias a las agresivas campafas publicitarias que inici6 TV Azteca y siguio
Televisa; la segunda parte de esa “guerra” fue en un contexto de las
declaraciones hechas en un programa de Ricardo Rocha el 27 de octubre, donde
se presentd algo llamado “Conexion Azteca” (Rev. Mexicana de comunicacion,
1997) donde se destacaban los presuntos vinculos financieros y de influencia de
Raul Salinas de Gortari, quien era hermano del ex-presidente de México, con
Ricardo Salinas Pliego, presidente de TV Azteca. En esta “guerra” televisiva lo
expuesto fue objeto de una demanda por parte de TV Azteca contra Ricardo Rocha
(conductor del programa Detras de la Noticia) y Emilio Azcarraga, presidente de
Televisa. Sorpresivamente, un dia después, el presidente de Televisa dio por
terminada la guerra con TV Azteca, sefialando que su Unico interés es proporcionar
entretenimiento e informacion a su publico.

¢Cuando fue entonces que se terminé la “Guerra” entre televisoras? ;En qué
momento dejaron de hacerse competencia y se pudo dar cuenta de lo “ficticia” que
resulté toda esta pugna entre ellas? Sucedié cuando ambas televisoras hacen su
entrada triunfal en el afio de 1999 con el asesinato de Francisco Stanley (Orozco,
2002) con sus transmisiones de la cobertura periodistica- televisiva. Aqui fue
cuando las televisoras mostraron los acuerdos que tenian de fondo y cuales eran
sus verdaderas alianzas, para este suceso estaban de la mano:

“Ya que hasta los micréfonos se pasaban entre unos y otros presentadores de la

guerra en que andaban” (Orozco, 2002, p. 234)

Para ello, su principal objetivo fue aiticar y hostigar al entonces jefe de
gobierno del Distrito Federal Cuauhtémoc Cardenas, miembro del Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD). Todas sus acusaciones iban en tono a la violencia y
la inseguridad que vivian en la Ciudad de México, y lo acusaban de no haber

corregido nada de la delincuencia en lo que llevaba de su periodo (Orozco, 2002).



Se usaban los mismo libretos y tenian las mismas peticiones, ademas parecieran
estar las televisoras fungiendo un papel de procuraduria de justicia, y exigian la
renuncia del jefe de gobierno.

En los meses posteriores al asesinato del conductor Francisco Stanley se
pudieron observar los movimientos de las televisoras, Televisa y TV azteca, se
notaba que la cobertura de sus transmisiones era con tendencias politicas, sus
acciones eran premeditadas. A todo esto sefiala Orozco (1999: 47) “que las dos
televisoras han hecho testigo al publico mexicano de una mediacion televisiva”. Sin
precedentes, han roto una labor informativa de ética y responsabilidad, dejando
ver a la sociedad que puede existir en la television mexicana una dictadura
similar a la de los partidos politicos, como en su momento fue el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

En el caso Stanley, las televisoras, abandonaron cualquier intento de analisis serio,

cayeron en el facilismo (intencional) de encuadrarlo inmediatamente como un

ejemplo mas de violencia. (Orozco, 1999: 47)

Para todo esto es importante sefialar qué es la ‘responsabilidad” en los
medios de comunicacion, especificamente en la television: “es una palabra
necesaria en los casos en que se enfrenta a una necesidad de responder”
(Fernandez, 2002). Cabe sefalar esto puesto que en 1999, las principales
televisoras hicieron de las suyas, actuando sin una ética de la responsabilidad,
dejando ver las alianzas que existian entre estas, me refiero a Televisa y TV
Azteca.

Con la cobertura y la transmision del asesinato de Stanley se mostré que la
supuesta “guerra de televisoras” era ya una competencia ficticia, fue solamente la
finta que nos dieron por varios afios, en estos dias estamos viviendo en un duo-
polio de la television, las alianzas entre estas son mas fuertes y se unen mara
derrotar a un enemigo comun: el gobierno.

En la actualidad, hablar sobre la responsabilidad de los medios es algo

contradictorio, algunos sélo la utilizan como una “palabra comodin” (Fernandez,
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2002: 142) y otros mas, incluyendo a los académicos, se pierden entre hablar de
obligaciones y responsabilidades. El mencionar tanto la responsabilidad de los
medios es recurrente puesto que con ello se puede ayudar a resolver problemas
inmediatos de algunos acontecimientos del siglo XXI. Ademas de ayudar a
comprender los nuevos pactos politicos que se han dado entre medios- estado y
sociedad.

Expongo en las siguientes lineas algunas de las faltas sefialadas por Fatima
Fernandez en la television en el afio de 1999, (Fernandez, 2002: 185) y que han
llevado a que estas mismas tengan atribuciones que no le competen, sin embargo

le atribuyen poder que puede no ser tan grande como se cree:

El gobierno (mencionado en ocasiones como Presidencia de la Republica y
también como Secretaria de Gobernacidn) no controla, no regula o no sanciona a los
concesionarios.

El gobierno es responsable de que la democracia mexicana sea potencialmente
vulnerable ante un poder econémico que actua sin reglas del juego en el manejo de
mensajes de explicito y estratégico contenido politico.

El régimen de concesiones requiere transparencia en su otorgamiento, usufructo
y renovacion.

La Television usurpd las funciones del poder Judicial al erigirse juez de un
asesinato, y puede repetirlo.

Los partidos politicos han dado marcha atras en el tema de la televisidon porque
temen perder cobertura informativa por parte de este medio.

Los legisladores han detenido el proceso de regulacion de la television mexicana
tras la inconformidad manifiesta de los empresarios.

¢Por qué hacer retomar estos sefialamientos? Porque considero que los

medios de comunicacion estan en el centro de los nuevos fendmenos politicos y

sociales en México y son espacios publicos muy importantes en este siglo; es por
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ello que resulta importante saber quienes son los medios de comunicacién, para
conocer con quiénes tienen alianzas que pueden afectar o beneficiar la toma de
decisiones en el pais.

Gracias a la “guerra de las televisoras ” nos enfrentamos actualmente a una
television mexicana duopolica, los acuerdos entre los concesionarios de las
televisoras de dieron y se pactaron nuevas alianzas, la lucha que habia existido por
afios, poco a poco se fue difuminando, hoy en dia las televisoras (Televisa 'y TV
Azteca) estan muy ligadas al poder, las 2 televisoras han nacido bajo el apoyo del
gobierno en turno, la constante de hoy en dia es que estos dos monstruos
televisivos pueden llegar a unirse con el fin de derrocar a un enemigo comun que
se propongan.

2.1.4 Los medios de comunicacion

Los medios de informacion, en particular la television, son un espacio
privilegiado, son actores de la vida politica, econdmica y social de la nacion, donde
se lucha constantemente por mantener el poder, y asi tener el “poder” sobre los
grupos que no pertenecen a las élites que controlan las decisiones del pais. Me
atrevo a inferir que nada de lo que se transmite en las televisoras mexicanas
puede ser casual, todo tiene un trasfondo intencional.

Con los ultimos acontecimientos, tales como el tan mencionado caso Stanley
y alguno que veremos mas adelante como estudio de caso para esta tesis (El
decretazo “12.5 %™) se pueden apreciar las alianzas implicitas que existen no sélo
en lo interno de las televisoras, sino los pactos que han generado con el gobierno
en turno, el del Presidente Vicente Fox Quesada.

Haciendo un andlisis histérico de la television se pueden alcanzar a
visumbrar algunas situaciones: que la television forma una cupula de poder, y ésta
se encuentra en alianzas con las élites politicas del pais, haciendo un conjunto de
poder entre gobierno y medios de comunicacién, poder que infiero tiene una
influencia en la sociedad y que con la finalidad de lograr una mayor audiencia el

gobierno esté dispuesto a ceder mucho a favor de los medios de comunicacion.
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Umberto Eco expone: “Un pais pertenece a quien controla los medios de
comunicacion”, y en este proceso que estamos viviendo se ha venido advirtiendo
del poder de los medios de comunicacion sobre el poder politico, las élites estan
actuando conjuntamente, acrecentando el poder que ya tienen sobre algunas
clases sociales. El gobierno en cierta forma ya ha sido superado en la toma de
decisiones sobre los medios, porque son ellos mismos quienes se controlan, se
manejan de acuerdo a sus intereses.

Estas alianzas entre cupulas de concesionarios de televisién y gobierno se
ha venido dando a través de los afios como ya lo pudmos percibir en lineas
anteriores, la television ha crecido y poco a poco pasé ademas de ser un
monopolio a un duopolio que no permite una competencia televisiva y que
finalmente sirve a los intereses del gobierno en turno, en este caso, al gobierno
del Lic. Vicente Fox Quesada, actual mandatario de México.

Es importante resaltar los acuerdos que se establecen entre las cupulas de
poder, lo hemos visto con esta excursion a través de la historia de la televisién en
México; las concesiones quedaron en manos de los empresarios de la radiodifusion
mas exitosos o duefios de algun periddico. Esta élite que comenzd a generar el
nuevo medio de comunicacion, la television que estaba conformada por los mas
présperos e influyentes empresarios.

Estas relaciones que van surgiendo entre las capulas de poder, las alianzas
que se van dando entre los concesionarios de los medios de comunicacion y los
gobernantes en turno son parte de una estructura de poder, son condiciones y
factores que se van presentando y que forman parte de la soberania, van
generando las relaciones politicas que conllevan a un pacto de dar y recibir a
cambio de algo. (Lescieur, 2000).

Fue asi como estos viejos concesionarios de la radio y ahora nuevos
apoderados de la televisién, formaron en poco tiempo un grupo poderoso que hizo
mancuerna con el gobierno federal; este grupo tomé importancia ademas en el
ambito politico, econémico y social. Los mismos concesionarios llegaron a ocupar

puestos importantes en otros sectores de la economia.
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Es asi como estos empresarios se preocuparon por lo que la televisibn como
producto podria generarles, es decir, una plusvalia lo suficientemente fuerte como
para ayudar a generar mas poder y capital, y tener el poder, valga la redundancia,
como lo sefala Karl Marx.

Antes de concluir con éste capitulo historico de la television en México y
pasar a la justificacion y exposicién del interés por realizar este proyecto sobre
medios y politica, quiero apuntalar mas sobre los medios de comunicacién, como
un sistema de medios que forman parte del aparato hegemadnico y como estos se
relacionan con el aparato del Estado. Esto con la finalidad de entender un poco
mas sobre como se dan las relaciones entre las élites de ambos aparatos.

Es necesario conocer mas sobre los medios como sistemas de medios, y su
relacion con el aparato hegemonico del Estado, puesto que los primeros han sido
una fase importante en la transicion politica de nuestro pais. Cabe mencionar de
nueva cuenta que en México nos enfrentamos a una television (sistema de medios)
de duopolio, en el que estas dos televisoras (Televisa y TV Azteca) llevan el 100
por ciento de dominio, dejando muy poca posibilidad a que otras televisoras
levanten la cabeza.

Sefialan algunos autores que la incorporacibn de los medios de
comunicacion y las nuevas tecnologias de informacion al aparato gubernamental
ha aumentado sustancialmente el potencial del Estado para producir y conservar
su hegemonia (Esteinou, 2001).

Con la presencia de los medios de comunicacion lo que se transforma, en
un orto plazo, es el esqueleto ideoldgico del Estado, y en un largo plazo, la
sociedad en su conjunto politico, econémico y social. El aparato ideologico del
Estado experimenta una transformacion en su interior, en su estructura cultural y
social, gracias al aparato mediatico (medios de informacion), tan es asi que entra
en una nueva fase de extensién dando origen a una nueva faceta del poder: el

moderno Estado Ampliado®.

! Esteinou, Madrid Javier (2004). “El concepto de Estado ampliado es una categoria anditica
totalmente abandonada por la reflexion critica de la comunicacion europea y latinoamericana. La
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Este Estado es entendido como un conjunto de recursos administrativos,
juridicos, ideoldgicos, educativos, etc. que se destinan para conservar y reproducir
el poder. Los medios electrénicos presentados en el Estado Ampliado al cual estoy
haciendo referencia ha tenido evoluciones, de las cuales son muy distinguibles
cuatro: la primera generacién de los aparatos de comunicacion se da entre 1907 y
1930, aqui los medios de comunicacion son empleados como meros portavoces de
las tareas que ejerce cada aparato local, estatal y federal (Esteinou. 2001).

La segunda generacion de medios es entre 1940 y 1950; en esta etapa se
puede apreciar la estrecha relacion entre medios e industrias nacionales, se
elabora ademés wuna identidad del Estado basada en proyectos de
homogeneizacién y masificacion cultural de la poblacion. La tercera generacion es
entre 1950 y 1990, aqui se da una oposicion entre el Estado Ampliado Nacional y
el Estado Ampliado Transnacional, hay una lucha que da una cara hibrida del
mismo.

Y por ultimo, la cuarta generacion de medios que se da es de 1990 al 2000,
aqui se da origen a un nuevo modelo de comunicacion que es capaz de producir
nuevas facetas del Estado Ampliado. Este Estado Ampliado del cual Esteinou
(2001) nos habla tiene la capacidad para cohesionar a la sociedad politica con la
sociedad civil, dicho de otra forma, vincula los aparatos de coercién (burocracia,
fuerzas armadas, etc.) con los aparatos de hegemonia (escuelas, partidos politicos,
sindicatos, medios de comunicacion, etc.).

Definitivamente en la época que estamos viviendo en México, los medios de
comunicacion han sido colocados como uno de los principales aparatos de
socializacion de la modernidad, que enfrentan una nueva etapa cultural; con ello
van dejando atras a otros aparatos ideoldgicos como lo escolares o los religiosos
(Esteinou, 2004 a). Estos han ido adquiriendo dia con dia una mayor fuerza que

les permite en cierta forma rebasar al poder politico del pais.

tnica disciplina que la ha retomado y desarrollado ha sido la Ciencia politica a través de la teoria de
los aparatos de hegemonia, representada, especialmente, por los brillantes trabgjos de Christine
BuciGlucksmann ”
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Para reformar al Estado en materia de comunicacion, ciudadanizar a los
medios de informacion en nuestro pais, es necesario que se modifique el viejo
pacto social entre el Estado Mexicano y los concesionarios de Television, que sirvié
para consolidar durante mucho tiempo al régimen politico anterior (la familia
revolucionaria).

Las relaciones entre las élites politicas y televisivas han jugado mucho en la
vida econOmica, politica, social y cultural de México, entre estos han existido
alianzas que han permitido tener por décadas un modelo dominante de
comunicacion caracterizado por ser monopolico (duopdélico), vertical, excluyente de
los grandes grupos sociales, cancelador del derecho a la informacion, entre otras
cosas (Esteinou, 2004 b). Este modelo comunicativo apoyado por las cupulas en el
poder, aportd su cuota para conservar el modelo de comunicacion para los
“jodidos”, sefialado alguna vez asi por Emilio Azcarraga. Ahora los medios se
transformaron en un monopolio de poder.

Cierro este capitulo de la historia “politica” de la television mexicana, pero
sefialando que el siguiente capitulo se expondra sobre la metodologia que aplicaré
para llevar a cabo el estudio de caso que me llevara a la comprobacion de mi
hipbtesis anteriormente planteada. El caso serd la condonacion a los medios de

comunicacion del 12.5%, mejor conocido como “El decretazo”.
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TERCER CAPITULO

3.1 La metodologia

En este capitulo habré de plantear la metodologia que serd usada para
estructurar el estudio de caso y poder avanzar asi con el proyecto de investigacion.
Asi pues, retomo una frase de Thomas W. Lee para dar inicio con esta parte: “es
necesario saber dénde estamos parados para saber a dénde ir"; considero
oportuno empezar por definir ;Qué es un estudio de caso? Y de ahi comenzar este
apartado metodoldgico; Robert. K. Yin (1989) comenta que un estudio de caso es
un meétodo a elegir cuando el fenomeno que se esta estudiando no es realmente
distinguible de su contexto. Como fenémeno tal, puede ser un proyecto o
programa en una evaluacion de estudio. “Los casos de estudio son la estrategia
preferida como, cuando o por qué son preguntas dadas, cuando el investigador
tiene un pequefio control sobre los eventos y cuando el fendmeno se encuentra
sobre un contexto real” (Yin 1989: 13).

Los estudios de caso se basan en la recopilacion de informacién detallada
sobre el mismo individuo o grupo a lo largo de un tiempo considerable; el material
proviene principalmente de entrevistas, observaciones directas y otras
herramientas descriptivas, como es al andlisis de la prensa, articulos periodisticos o
revision de documentales. El estudio de caso ha sido extensivamente usado en la
investigacion social (Yin 1989), especialmente en las disciplinas que poseen una
fuerte orientacion hacia la practica como en la administracion. Pero es necesario
registrar que el método tiene algunas limitaciones, especialmente por el hecho de
ofrecer poca base para generalizaciones cientificas una vez que, para estudiar uno
0 pocos casos, no se constituye una muestra de la poblacion y, por eso, no hay
posibilidad de generalizaciones, hago el sefialamiento de que esto no aplica para
mi proyecto de investigacion.

Si bien, es conveniente estipular también las criticas principales sefialadas

sobre los estudios de caso, como técnica de investigacion cualitativa. Son las
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siguientes: “ 1) que los estudios de caso no tienen validez estadistica, 2) que los
estudios de caso pueden utilizarse para generar teorias, pero no para probarlas, y
3) que los estudios de caso no permiten hacer generalizaciones” (Yin 1989:10).

Los estudios de caso son utiles cuando una investigacion busca responder
preguntas de “como” y “por qué” (Yin 1989); ademas permite incluir varias fuentes
de evidencia, algunas de ellas son: Entrevistas, reuniones casuales, observacion
directa, archivos y documentacion.

Los estudios de caso pueden clasificarse en dos tipos (Yin 1989): el primero
intenta derivar conclusiones generales a partir de un nimero limitado de casos; el
segundo tipo intenta llegar a conclusiones especificas a partir de un solo caso,
debido a la importancia o interés particular de su historia.

Este segundo tipo de caso es el que retomaré para mi proyecto de
investigacion, puesto que sera solo un caso y con ello habré de llegar a
conclusiones especificas y que corroboren mi hipotesis.

Yin (1989), distingue tres usos del estudio de caso: el explo ratorio, cuyos
resultados pueden ser usados como base para formular preguntas de investigacion
mas precisas 0 hipotesis que puedan ser probadas; el descriptivo, que intenta
describir lo que sucede cuando un producto nuevo es desarrollado o lanzado al
mercado; y el explicativo, que facilita la interpretacion de las estrategias y
procesos que utiliza una compaiiia o institucion en particular.

Las observaciones detalladas del estudio de caso permiten estudiar
multiples y variados aspectos con un mismo objeto de examen. Ademas, el estudio
de caso permite examinar cada uno de esos aspectos en relacién con los otros, a
la vez que verlos dentro de su ambiente total. Esta capacidad de la técnica resulta
en una de las ventajas del estudio de caso, la oportunidad que ofrece para
desarrollar una vision holistica del objeto de estudio.

Es este dltimo tipo el que permite avanzar en una explicacion de una
conducta que es en parte lo que me propongo con el analisis del “Decretazo”.

Como he sefialado anteriormente, apoyandome en argumentaciones de

autores expertos en el tema, como lo es Yin, subrayo que el rigor cientifico de un
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estudio de caso no descansa en el establecimiento de una correlacion, sino en la
comprension fundamental de la estructura, los procesos y las fuerzas que mueven
al ente del estudio; y que depende de la capacidad del investigador para adquirir
el conocimiento fundamental sobre la organizacion y sus actores sociales y
entender que no se descansa en su capacidad para establecer relaciones de causa
y efecto, sino en su habilidad para desarrollar un lenguaje comun y conceptos
apropiados al caso bajo estudio y una interpretacion.

Ahora bien, habiendo entendido minimamente qué es un estudio de caso, se
puede agregar que en la parte metodoldgica las estructuras que Yin (1989) expone
son importantes; hay que dejar clara la forma en que seran utilizadas las
estructuras sefaladas; y entender que toda estructura puede resultar ilustrativa
utilizandola correctamente; para esto nos sugiere 6 posibilidades de estructurar el
proyecto (Yin 1989:137):

1 Estructuras analiticas lineales.

2 Estructuras comparativas.

3 Estructuras cronoldégicas.

4 Estructuras de construccion de teorias.
5 Estructuras de suspenso o incertidumbre.
6 Estructuras sin secuencia.

Expongo a continuacion, de acuerdo a lo puntualizado por Yin (1989) de
una forma mas explicita, cada una de las estructuras sefaladas anteriormente:

1 Estructuras analiticas lineales: Son utilizadas para los estudios de caso de

muchas investigaciones de ciencia. Este tipo de estructura es aplicable para
explicar, describir o explorar los estudios de caso de una forma mas cientifica.

2 Estructuras comparativas: Aqui un mismo caso puede ser descrito

repetidamente pero desde diferentes puntos de vista o con diferentes modelos
descriptivos y posteriormente ver cual es el que mejor acomoda segun el
requerimiento de la investigacion.

3 Estructuras cronoldgicas: Este tipo de acercamiento al estudio de caso

sugiere que el orden de la evidencia vaya en orden cronolégico, como bien su
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nombre lo sefiala; es decir, las secciones o capitulos deben ir con las fases de la
historia; primero exponer lo més antiguo, posteriormente lo intermedio y al final lo
gue haya sucedido mas recientemente.

4 Estructuras de construccién de teorias: Aqui la secuencia de los capitulos

0 secciones van a seguir un orden logico segun alguna teoria propuesta. La logica
tiene que depender de un topico especifico y una teoria. Cabe sefalar que es
necesario que cada capitulo deba desenmarafiar algo del argumento planteado
anteriormente.

5 Estructuras de suspenso o incertidumbre: En esta estructura se invierte el

acercamiento analitico; no hay algo bien definido. Cuando se usa bien este tipo
muy a menudo ayuda para que se enganche con otra teoria compuesta o0 ya
planteada.

6 Estructuras sin secuencia: En este arquetipo las secciones o capitulos no

asumen una importancia de orden particular; la estructura suele ser muy a
menudo suficiente para describir un estudio de caso; se pueden cambiar el orden
de los capitulos sin que esto llegue a alterar el valor descriptivo.

Para el estudio de este caso que servird para apoyar las inferencias
planteadas anteriormente en k hipotesis de este proyecto de tesis, considero que
las estructuras cronoldgicas junto con las estructuras sin secuencia son las mas
convenientes, ya que con esta primer forma mencionada, al momento de exponer
el caso, el acercamiento a la evidencia sobre el mismo sera ordenada
cronolégicamente, comenzando con lo mas alejado de h actualidad, seguido por
los sucesos intermedios y, por dltimo, lo sucedido mas recientemente. Y la
estructura sin secuencia, porque el acomodo final de los capitulos sera libre,
atendiendo a que ese orden es el correcto para estructurar el proyecto de mi
investigacion.

Siguiendo con la metodologia, los pasos para hacer el estudio de caso son

(Yin 1989: 23):
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1 Establecer el enfoque de la investigacion a través de formular preguntas
acerca de la situaciébn o problema que se estudia y determinar el propésito de
estudio:

En lo que Robert Yin (1989: 29) nos sefiala en su libro para formular
preguntas de lo que se estudia es necesario problematizar 4 cosas:

¢Cudl es la pregunta que dirige al estudio?

¢Cuales son los datos mas relevantes?

¢Que datos son los que hay que recabar?

Y (Coémo se van a analizar los resultados?

Como respuesta a estos cuestionamientos resultaron las siguientes
preguntas y que sirvieron para orientar mi investigacion:

¢Cual es el nuevo pacto politico, como se esta dando y cual es su finalidad?

¢Cémo llego a ser tan poderosa la Television en México?

¢En qué momento fue que la television gand o rebasé al poder politico en
nuestro pais?

¢Sera que al verse rebasado por los medios de comunicacion, el gobierno
cedié a favor de los medios el 12.5 % de transmisiones y con ello traté de
recuperar el derecho a una television no viciada y hasta cierto punto la hegemonia
gue antes tenia un presidente, candidato o cualquier otra figura publica?

2 Seleccionar los instrumentos para la recoleccion de datos, las
herramientas para recolectar estos datos pueden ser: la encuesta, la observacion y
la entrevista:

He seleccionando como instrumento o herramienta para la recoleccion de
datos, el hacer una revision de las publicaciones periodisticas (El Informador,
Pablico, Reforma y la Jornada virtual de octubre de 2002 a mayo de 2003) y de
algunas revistas especializadas en el tema de la comunicacion y la politica
(Proceso, Epoca, Crénica, Etcétera y Revista Mexicana de Comunicacion de octubre
de 2002 a junio de 2003). Considero que son revistas experimentadas en el temay

los diarios que son algunos locales y otros nacionales, los retomo por dos razones
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fundamentalmente, la primera y la mas banal por tener acceso a ellos con mayor
facilidad y la segunda que considero tiene un buen nivel de sus contenidos.

3 Recoleccion de datos:

Con la recoleccion de datos de las notas periodisticas y los articulos de
revistas podré conformar mi archivo que servira para realizar un andlisis de lo que
se dijo y quién lo dijo, en torno al “Decretazo”: condonacién del 12.5 % por parte
del gobierno federal a los medios de comunicacion.

4 Evaluacion y analisis de datos:

Con los datos obtenidos anteriormente podré entonces realizar una
evaluacion y andlisis completo de lo sucedido con ese caso y corroborar lo
planteado en mi hipoétesis, sobre el nuevo pacto politico entre los medios de
comunicacion y el gobierno del presidente de la republica, Vicente Fox Quesada.

Lo que habrd de interesar a esta investigacion no es si dichas notas o
articulos fueron publicados en primera pagina, lo que aqui interesara es ver QUIEN
lo dijo, a qué grupo pertenece y cuando lo dijo; si dichos comentarios fueron
apoyando a las medidas tomadas por el gobierno o si estan en desacuerdo; de
esta forma podemos relacionar la parte tedrica con la practica y poder sefialar los

grupos que existen y los pactos que se generan entre ellos mismos.

3.1.1 Ejemplo del analisis de una nota periodistica

Enseguida pondré un ejemplo de un analisis sobre una nota periodistica
para aclarar como voy a enfatizar todos los elementos mencionados
anteriormente:

Publico/ Negocios/ pagina 37/ 16 de octubre 2002

“Televisay TV Azteca dan su respaldo a Fox”

Por Araceli Mufioz

Ciudad de México

Sintonizados en un mismo canal, los presidentes de Televisa y TV

Azteca, Emilio Azcarraga Jean y Ricardo Salinas Pliego, defendieron y
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apoyaron “la valentia” con la que el Presidente Vicente Fox Quesada
elimind el impuesto de 12.5 por ciento en especie que pagaban los
medios electronicos al gobierno, mediante el uso de tiempos oficiales
a los que tenia derecho el Estado.

Incluso, Salinas Pliego critic6 lo que habia sido minimamente
seflalado durante décadas: “ese impuesto que ha tenido que pagar la
radio y la television desde 1968 es repugnante, es el instrumento de
censura de Diaz Ordaz para poner de rodillas a la industria de radio y
television, asi que el origen es una maldad y hay que reconocerle al
Presidente Vicente Fox la valentia que tuvo de entrarle a componer
eso”.

A afios de distancia, la historia ya se cuenta publicamente, luego que
la verdad sobre la imposicion del 12.5 por ciento fue armada en los
corredores de la casona de Bucareli, de donde salian las decisiones a
favor o contra los concesionarios.

Azcarraga Jean coincidié con su principal competidor y sefialé que
dicho impuesto fue decretado después de que la television
transmitiera las imagenes de la matanza de estudiantes de ese afio
con el fin de controlar a los medios electrénicos. Ademas, el gobierno
presiono mediante la otorgacién de concesiones y siempre consiguid
que ‘“se escondieran ciertas notas o se presionara a algun medio a
pronunciarse de una u otra manera”.

Reunidos durante la mesa “Los medios de comunicacion y el mercado
de valores” de la XIll Convenciéon del Mercado de Valores realizada
ayer, ambos empresarios, antagonicos en el ring de la competencia
por la audiencia pero unidos para desechar un impuesto que nunca
fue aplicado al pie de la letra, aseguraron que la modificacion al
Reglamento de Radio y Television evitara la discrecionalidad con la
que se manejo la Ley Federal de Radio y Television, a méas de 40 afios
de promulgada y con ello se evitara “toda forma de presion” contra

las empresas.
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Ambos empresarios también coincidieron en rechazar las criticas
realizadas por legisladores, incluidos los de Accién Nacional, pues
recordaron que la discusion sobre el impuesto en especie aplicado a
los concesionarios de radio y televisién se inicié hace afios y se
intensificé en el gobierno de Ernesto Zedillo.

“Es una decision justa para los empresarios del sector que ademas de
cubrir con todos los impuestos que la ley marca, tenian que otorgar
un porcentaje importante de su tiempo de transmision”, dijo Salinas
Pliego.

Incluso, mencion6é el empresario, el sector no quedara exento de
gravamenes especiales y debera seguir entregando 18 minutos de
transmision diaria como impuesto especial.

En tanto, para Azcéarraga Jean, el gobierno federal ha tomado dos
decisiones importantes en el afio, primero la renovacion de
concesiones de radio y television por doce afios y ahora la
modificacion del reglamento de la industria. “ESO es un mensaje
positivo de la actual administracion” subrayd. Ademas considerd que
el decreto de modificacion al reglamento es bueno porque por una
parte le garantiza mejores horarios al gobierno y para las empresas
significa menor presion politica.

Es importante sefalar, antes de hacer el analisis, cudl es la metodologia que
utilizaré para analizar cada una de las notas o articulos alusivos a lo sucedido con
el 12.5 %. En seguida destaco los puntos que tomaré como base para esto:

* Tratar de encontrar hacia qué publico esté dirigido el articulo.

* Es necesario mostrar quién o quénes son los que hablan en dicho

articulo.

* Sefialar a qué élite o grupo pertenecen.

* Cual es el tema principal del articulo y si hay sub-temas hacer un

sefialamiento de estos.

Comienzo entonces sefialando que la presente nota periodistica fue

publicada por un diario local, aunque es escrita por una reportera de la Ciudad de

59



México; esto fue 6 dias después del “decretazo”. Este articulo va dirigido
esencialmente para la ciudadania jalisciense. Se exponen las palabras de los 2
grandes concesionarios de la Television, Emilio Azcarraga Jean (Televisa) y Ricardo
Salinas Pliego (TV Azteca).

El tema principal de esta nota es dar a conocer h postura de Televisa y de
TV Azteca en cuanto a la decision tomada por parte del Gobierno Federal,
encabezado por el Presidente Fox. Estas posturas permiten conocer que ambos
concesionarios le dan el apoyo al gobierno del Presidente Fox; los dos pertenecen
a las élites televisivas y que durante muchos afios ambas, sostuvieron relaciones
con el partido gobernante en turno; en el caso de Televisa un ex presidente de la
Republica (Aleman Valdez) lleg6 a tener una cantidad importante de acciones; por
su parte Salinas Pliego recibio el apoyo economico del Raul Salinas de Gortari,
hermano de un ex presidente de la republica que pertenece al PRI.

Ahora un sub- tema que se puede ver es que ambos presidentes de las
televisoras caracterizan al presidente de la republica como un héroe que viene a
remediar lo que gobernantes anteriores habian hecho. “Defendieron y apoyaron
la “valentia” con la que el presidente Vicente Fox Quesada eliminé el impuesto
del 12.5% en especie que pagaban los medios electronicos al gobierno,
mediante el uso de tiempos oficiales a los que tenia derecho el Estado”.... “Es
una decisiéon justa para los empresarios del sector que ademas de cubrir con
todos los impuestos que la ley marca, tenian que otorgar un porcentaje
importante de su tiempo de transmision”.

Para sefalar el tema central donde los concesionarios dan el apoyo a Fox
esta el siguiente péarrafo, donde Salinas Pliego sefala: “ese impuesto que ha
tenido que pagar la radio y la television desde 1968 es repugnante, es el
instrumento de censura de Diaz Ordaz para poner de rodillas a la industria de
radio y television, asi que el origen es una maldad y hay que reconocerle al
Presidente Vicente Fox la valentia que tuvo de entrarle a componer eso”.
Podemos ver como quieren justificar ante la sociedad lo hecho por el presidente y
dejarlo con la imagen de redentor de las causas sociales, como aquel que puede

solucionar todo lo malo hecho en gestiones anteriores.
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Por otro lado esta lo que Azcarraga Jean hace referencia sobre la decision
del presidente: “Eso es un mensaje positivo de la actual administracion”,
hay que sefalar que ambos comentarios fueron hechos a los pocos dias de
haberse dado “El decretazo” (10 de octubre de 2002) y que curiosamente fue
después de la fecha en que Fox fuera ventaneado por Fidel Castro (19 de marzo
de 2002) apoyandose en los medios de comunicacién que ahora aplauden sus
acciones.

Asi pues, es un breve ejemplo de lo que se hara en un andlisis posterior de
otras notas, o articulos periodisticos. Estas Categorias sefialadas son las que elegi
porque considero que con ellas puedo entender y mostrar cuales son las relaciones
gue se han generado después del “Decretazo” entre gobierno y las élites
televisivas.

Otro punto que quiero sefialar es que como parte de la metodologia,
después de realizar el analisis respectivo de cada nota periodistica, voy a elaborar
la narrativa correspondiente al suceso del 12.5%, basandome en los hechos y las
declaraciones hechas por diferentes actores, tanto politicos como académicos o
simplemente gente que trabaja en los medios de comunicacion. Ya entonces podré
dar continuidad al paso siguiente.

5 Reporte final:

Asi, después de haber llevado a cabo cada uno de los pasos para hacer el
estudio de caso, llegaré al reporte final, o conclusiones que se haran con los
resultados obtenidos con la recoleccion de datos, la evaluacion y el analisis de los
mismos.

Continuando con la metodologia para el analisis de caso, sefialo que para la
|6gica de este trabajo de investigacion retomaremos el como y el porqué como un
primer acercamiento, de esta forma obtendré informacion documental y me
permitira en cierto momento realizar entrevistas a un ‘quién” que apoye a mi
investigacion. Es necesario que se clarifiquen las preguntas del como y el por qué,
esto puede considerarse como una de las partes mas importantes de la

investigacion (Yin, 1989).
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Ahora, para llegar a la decision de tomar este estudio de caso, fue necesario
hacerme diferentes propuestas de estudio; dicho paso es recomendado por Yin
(1989); esto es porque a cada propuesta de estudio se le tiene que dirigir la
atencion hasta donde éste mismo lo permita y ver si con ello es posible convencer
a todos aquellos que vean mi propuesta de investigacion. Es algo asi como
justificar el por qué tomar un estudio de caso en lugar de otro. Sefialando lo
anterior, nuevamente infiero que al momento que se da el decretazo, el gobierno
cede ante los medios de comunicacién viéndose acorralado y no viendo otra salida,
les da tan espléndido regalo, como muchos analistas lo han considerado.

Si bien es importante destacar que la unidad de andlisis (Yin, 1989) que
esta relacionada muy cercanamente con el problema fundamental de la
investigacion, es originada por el objetivo que nos lleva a tomar un caso y hacer

las investigaciones pertinentes.

3.1.2 Como nacid el 12.5%0

Entre tanto es importante plantear un horizonte de lo que seréa el estudio de
caso a manera de primer acercamiento; creo que es necesario conocer los
antecedentes del estudio de caso, es decir, de donde nace el 12.5% que era
brindado al Estado en tiempo para sus transmisiones.

Todo comenz6 en 1968, cuando el presidente Diaz Ordaz resuelve
establecer los tiempos fiscales en la radio y la television. Esto lo hace porque
después de terminar los juegos olimpicos confirmé la importancia que los medios
electronicos de comunicacién masiva tenian. Fue entonces que pidié a su entonces
secretario de Hacienda, Antonio Ortiz Mena, que elaborara una propuesta para
conseguir un buen aprovechamiento de los medios en beneficio del pak. (Trejo,
2002 a)

Asi pues, fue cuando nacio la idea de que el Estado pudiera definir el uso
de espacios en la radio y la television, tal y como sucedia con el pais vecino de

Estados Unidos y algunos paises del viejo continente. Como era logico que los

62



empresarios de los medios no aceptaran ceder tiempos al Estado, se dio paso al

disefio de una estrategia que permitiria su cumplimiento:

“Incluir en la Ley de ingresos de 1969 un impuesto muy elevado sobre los ingresos de las
empresas difusoras de radio y television. Una vez establecido el impuesto se podria negociar
con estos medios para que lo pagaran donando tiempo al aire para el gobierno. Asi, en el
proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos que se envi6 al Congreso de la Unidn a finales de 1968,
se incluyo el impuesto de 25 % sobre los ingresos brutos de las empresas de radio y television.
El impuesto entraria en vigor el 1° de julio de 1969, asi el gobierno tendria seis meses para

negociar desde una posicion de fuerza” (Trejo, 2002 a)

Y efectivamente, fue asi como las negociaciones del gobierno con Azcarraga
Vidaurreta, con Romulo O’ Farril y Aleman Valdés, dieron fruto a un acuerdo en el
cual ellos cedian el 12.5% del tiempo de transmision al Estado.

El 12.5 % o conocido a partir del 10 de octubre de 2002 como “el
decretazo” pudiera ser tomado desde otro angulo; para 1972, fue que el Estado
adquirid un aparato ideoldgico que le diera respaldo para no verse tan debilitado
por los medios de comunicacion que se estaban formando con una fuerza notable
(Ava, 2004).

En las siguientes lineas muestro cudl fue el decreto hecho por el presidente

Diaz Ordaz, expuesto en el:

3.1.3 Diario Oficial de la Federacién el 1° de Julio de 1969:

31-12-1969. Articulo 9 de la Ley que establece, reforma y adiciona
las disposiciones relativas a diversos impuestos.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

TOMO CCXICI, No. 50, Pag. 16

México, DF., Martes 31 de diciembre de 1968

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.-Presidencia de la Republica.
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GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: LEY
QUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIONA LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
DIVERSOS IMPUESTOS”.

ARTICULO NOVENO.- Se establece un impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por Ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion.

ARTICULO 1lo. El impuesto a que esta Ley se refiere grava el importe total
de los pagos que se efectien por los servicios prestados por empresas que
funcionen al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio
directo de la Nacion, cuando la actividad del concesionario esté declarada
expresamente de interés publico por la ley. El objeto del impuesto comprendera:

a).- Los pagos al concesionario.

b).-Los pagos a las empresas que por arreglos con el concesionario
contraten los servicios y presten los que sean complementarios:

c).- Los pagos a cualquiera otra empresa que intervenga entre el que cubra
el costo total del servicio y el concesionario.

ARTICULO 20.- Son sujetos del impuesto las personas que hagan los
pagos que se mencionan en el articulo 10.

Las personas que reciben pagos responderan solidariamente del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y deberan recabar el
impuesto a cargo de los sujetos.

ARTICULO 3o0.- S6lo estaran exentos del impuesto de la Federacién y los
sujetos sefalados en las fracciones | y Il del articulo 16 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Las exenciones o limitaciones respecto de impuestos federales,
establecidas en otras leyes, quedan derogadas en lo que toca al pago del impuesto

a que esta ley se refiere.
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ARTICULO 4o0.- La base del impuesto sera el monto total de los pagos en
efectivo o en especie que se hagan por los conceptos sefialados en el articulo 10.
de esta ley.

ARTICULO 50.- El impuesto se determinara aplicando la tasa de 25% a la
base sefialada en el articulo que antecede.

ARTICULO 60.- Los responsables solidarios deberdn presentar
declaraciones mensuales en las que determinardn el monto del impuesto,
utilizando al efecto las formas que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Las declaraciones deberan presentarse en la oficina receptora
correspondiente, dentro de los veinte dias siguientes al mes de calendario en que
se hubieren recibido los pagos.

ARTICULO 7o0.- Los responsables solidarios deberan enterar el impuesto al

presentar la declaracion a que se refiere el articulo 60. de esta ley.

Nota: lo que esta dentro del recuadro es trascrito del Diario oficial de la Federacion,
publicado el 1 de julio de 1969.

3.1.4 Analisis de las normas relativas al pago del impuesto del

259%06 a concesionarios comerciales, establecidas en 1968.

Se refiere al llamado “Tiempo Fiscal” que analiza el impuesto del 25%
(D.O.F. 31/ 1969) asi como el acuerdo que substituye el pago por el 12.5% del
tiempo de transmision (D.O.F. 01/07/1969).

01-07-69 ACUERDO por el gue se autoriza a la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales

de radio v television, el pago del impuesto gue se indica, con algunas

modalidades.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
TOMO CCXCV, NO.1,P G. 19

México, DF., martes 1 de julio de 1969
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Republica.

ACUERDO a las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En uso de la facultad que me confiere la fraccion I, del articulo 20, de la Ley
de Ingresos de la Federacion para 1969 y

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 90. de la Ley que Establece,
Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en
el “Diario Oficial” de la Federacion, correspondiente al 31 de diciembre de 1968,
crea un impuesto que a partir del dia 1° de julio proximo gravar el importe total de
los pagos que se efectuen por los servicios prestados por empresas que funcionan
al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la
nacion, cuando la actividad del concesionario esté declarada expresamente de
interés publico por la ley; y que entre dichas empresas se encuentran las
concesionarias de estaciones comerciales de radio y television.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que es necesario que el Ejecutivo Federal
disponga de tiempo para transmision en las estaciones radiodifusoras comerciales,
para el cumplimiento de sus propios fines, y siendo atribucion del Ejecutivo Federal
modificar la forma de pago y procedimiento de liquidaciéon de los gravamenes
fiscales, ha estimado pertinente autorizar otra forma como se podra cubrir el
impuesto establecido por el articulo 90. de la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el “Diario
Oficial” de la Federacién, correspondiente al 31 de diciembre de 1968; he tenido a
bien expedir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- Se autoriza a la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, para
recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television el
pago del impuesto a que se refiere el articulo 90. de la Ley que Establece, Reforma

y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el “Diario
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Oficial” de la Federacion, correspondiente al dia 31 de diciembre de 1968, en la
siguiente forma:

a).- Los concesionarios que, en su calidad de obligados solidarios al pago de
dicho impuesto y por tanto como terceros interesados en el cumplimiento de esa
obligacion, lo tomen a su cargo, podran solicitar se les admita el pago de su
importe con el doce y medio por ciento del tiempo diario de transmision de cada
estacion. El Estado, por conducto del Ejecutivo a mi cargo, hara uso de ese tiempo
para realizar las funciones que le son propias de acuerdo con la Ley Federal de
Radio y Television, sin que ello impligue que haga transmisiones que constituyan
una competencia a las actividades inherentes a la radiodifusion comercial; a cuyo
efecto se precisa que cuando aquél realice campafias de interés colectivo,
promoviendo el mayor consumo de bienes y servicios, o hara en forma genérica,
en tanto que la industria de la radiodifusion comercial se ocupara de la publicidad
y propaganda de marcas, servicios o empresas especificos.

Estos tiempos de transmision no seran acumulables, ni su uso podra
diferirse aun cuando no sean utilizados, pues se entendera que el concesbnario
cumple con su obligacion con solo poner dicho tiempo a disposicién del Estado.

Si el Ejecutivo no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos para
transmision, debe hacerlo el concesionario para sus propios fines, a efecto de no
interrumpir el servicio de radiodifusion.

b) Los tiempos de transmision a que se refiere el inciso anterior, seran
distribuidos proporcional y equitativamente dentro del horario total de
transmisiones de la radiodifusora de que se trate, por conducto del érgano que se
designe, el que oir previamente al Consejo Nacional de Radio y Televisién. En todo
caso, se cuidara de no poner en peligro la estabilidad econémica de las estaciones,
se tomaran en cuenta las caracteristicas de su programacion y se notificara al
concesionario el uso de los tiempos de transmisién con una razonable anticipacion.

SEGUNDO.- Con el pago a que se refieren los incisos a) y b) que
anteceden, quedard cubierto integramente el impuesto establecido por el articulo

9°. de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a
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Diversos impuestos, publicada en el “Diario Oficial” de la Federacion del 31 de
diciembre de 1968. Este pago liberara a los sujetos pasivos y a los responsables
solidarios del mencionado impuesto, en relacion con los objetos del mismo.

TERCERO.- Esta autorizacion subsistira mientras esté en vigor el impuesto
citado. En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de transmision
a que esté obligado, o no cumpla con sus otras obligaciones, el impuesto sera
cuberto en efectivo y, en su caso, se exigira a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de las demas acciones que procedan.

TRANSITORIO.-

UNICO.- El presente acuerdo entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veintisiete dias del
mes de junio de mil novecientos sesenta y nueve.- El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Gustavo Diaz Ordaz.- Rubrica.- El Secretario de

Hacienda y Crédito Pablico, Antonio Ortiz Mena.- Rubrica.

Nota: trascrito del Diario Oficial de la Federacion publicado el 1 de julio de 1969.

Ahora bien, después de haber presentado lo dictado en el Diario Oficial
referente al 12.5 % de tiempo fiscal para el Estado por parte de los concesionarios
de la radio y la television, cierro para terminar con éste capitulo, aseverando que
el comienzo para este planteamiento del estudio de caso sera exponer en el
siguiente capitulo, un acontecimiento en el que los medios de comunicacién
ventanearon al presidente Fox, me refiero a la entrevista que tuvo via telefénica
con Fidel Castro, Presidente de Cuba. Y que con ello me atrevo a inferir comenzé a
prepararse el escenario para gestar el nuevo pacto politico entre los medios y el
presidente Fox. En el siguiente capitulo comenzaré con este hecho que acabo de
mencionar porque da pie a mi decisibn de tomar como estudio de caso “El

decretazo”.
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CUARTO CAPITULO

4.1 El estudio de Caso

Para comenzar con este capitulo expondré textuaimente la llamada
telefénica que hizo el presidente Vicente Fox Quesada a Fidel Castro, presidente
de Cuba, puesto que con dicho suceso los medios de comunicacion y Castro,
ventanearon® a Fox y fue entonces cuando infiero comenzé a planearse el

nuevo pacto politico entre gobierno y medios de comunicacion:

4.1.1 “Exhibe Fidel Castro charla de ‘amigos' ”

Fidel Castro revel6 que el pasado 19 de marzo, a las 23:00, hora de
Cuba, recibié en su oficina una llamada del presidente Fox, quien queria hablar
con él lo mas urgentemente posible, pero pidi6 llamar un poco mas tarde. A las
11:28 entr6 de nuevo la llamada de México. El contenido del dialogo fue dado a
conocer por Castro; a continuacién expongo parrafos claves desde mi punto de
vista de la conversacion Fox-Castro; y en el apartado de anexos (anexo 2)

podran encontrar la trascripcion textual de la llamada telefénica.

Fidel.- Digame, sefior Presidente, cOmo esta usted?

Fox.- Fidel, ;coOmo estas?

Fidel.- Muy bien, muy bien, muchas gracias. ;Y usted qué tal?

Fox.-jQué gusto! Oye, Fidel, pues llaméandote por esta sorpresa que me llevé
hace apenas un par de horas, cuando me entero de tu pretendida visita acé a

México.

"Primero, antes que nada, quisiera decirte que esta conversacion sea privada,

entre td y yo, ¢estas de acuerdo?"

3 Es un modismo utilizado en México para referirse a que alguien pone en evidencia a otra persona por alguna accién o

comentario que haya realizado y en base a esto pueden hacer burlas, criticas, etc.
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Fidel.- Si, de acuerdo. Usted recibié mi carta, ;verdad? Se la envié...
Fox.- Si, recibi tu carta hace apenas un par de horas y por eso te llamo ahora.
Fox.- Entonces, ¢podemos quedar con ese acuerdo, Fidel?

Fidel. - Podemos quedar con ese acuerdo y quedamos amigos, como amigos Yy

caballeros.

Fox.- Que puedas venir el jueves y que participes en la sesion y hagas tu
presentacién (...) te ofrezco, y te invito a que estuvieras en ese almuerzo,
inclusive que te sientes a mi lado, y que terminado el evento y la participacién,

digamos, ya te regresaras...

Fidel. - (A la isla de Cuba?

Fox.- No, bueno, pues a lo mejor te buscaras...
Fidel. - (A donde? ;O al hotel? Digame.

Fox.- A la isla de Cuba, o a donde tu gustaras ir.
Fidel. - Digame, ¢en qué puedo servirlo?

Fox.- Pues, basicamente, no agredir a Estados Unidos, o al Presidente Bush,

sino circunscribirnos...

Fidel. - Oigame, sefior Presidente. Yo soy un individuo que llevo como 43 afios

en politica y sé las cosas que hago y lo que debo hacer...
Fox.- Me acompanias a la comida y de ahi te regresas.

Fidel.- Y de ahi cumplo sus 6rdenes: me regreso.
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Fox.- Fidel, te agradezco muchisimo.

Fidel.- Muy bien, Presidente.

Fox.- Nos van a salir bien las cosas asi.

Fidel.- Yo pienso que si, y le doy las gracias...

Fox.- Bueno, igualmente y que pases buena noche.

Ahora después de mostrar estos parrafos, es importante mostrar algunas
notas publicadas en torno a este hecho, para ver como fue clasificada por lo
medios la llamada de Vicente Fox a Fidel Castro, y de qué manera puede ser
vista como el detonante para la creacion de un pacto politico nuevo entre el
gobierno del presidente Fox y el presidente Castro.

En esta llamada telefénica entre presidentes ambos traicionaron la
supuesta “amistad” (Hurtado, 2002:1), esto permitié que se convirtiera en un
acto atractivo para que los medios de comunicacion de México expusieran al
presidente Fox.“ Digame, en qué mas puedo servirlo; ...y de ahi -de la comida-
cumplo sus ordenes y me regreso” ; y no s6lo eso sino que con uno de sus
comentarios mostro prepotencia hacia Castro: "me acomparias a la comida y de
ahi te regresas"”, de este modo insistié en tratarlo como si fuera su empleado;
pero ademas otra cosa que se pudo apreciar gracias a la reproduccion de esta
cinta es la actitud servil y lacaya que tiene hacia el presidente de Norteamérica,
George Bush, esto s puede percibir cuando expresa: "pues basicamente no
agredir a Estados Unidos o al Presidente Bush...".

Fueron muchas las opiniones desencadenadas tanto a favor de Fox como
en contra, después de mostrarse en todos los medios de comunicacién (radio,
prensa y television) de México dicha conversacion. Tal es el Caso de Javier
Hurtado (2002) al aseverar que este incidente entre Fox- Castro contiene
mensajes negativos para las relaciones gobernantes- gobernados en nuestro
pais; ademas con esto se dice que el presidente de la Republica utiliza en

cadena nacional los tiempos oficiales del Estado en los medios de comunicacion
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para atacar y calumniar a la oposicion en el senado. ¢Por qué en esto, que si se
justifica, Fox no utiliz6 la cadena nacional para refutar al presidente cubano?

Seiala Hurtado (2002) que: “Castro le dio a Fox "una sopa de su propio
chocolate": al Presidente mexicano ya se le olviddé que durante su campafia él
transmitid por los medios de comunicacion una conversacion telefénica que
sostenia con su adversario Francisco Labastida, sin que éste lo hubiera
autorizado”.

Otro de los que no repararon en dar su opinién fue el canciller Jorge
Castafieda, quien estaba inmiscuido en dicho suceso, asi lo sefialo el mismo
Castro: "Yo sé que Fox es un buen hombre, pero Castafieda es un perverso".
Las declaraciones que dio Castafieda (2002) acerca del presidente cubano, Fidel
Castro, es que esta quedandose aislado en América Latina, y esa situacion fue
una de las principales razones que lo llevaron a hacer un "berrinche" por el voto
mexicano en la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi lo
declar6 al semanario "Newsweek".

Un comentario publicado por Felipe Diaz Garza, reportero de editoriales
del periédico Reforma, fue muy favorable para Fox: “Qué bueno que sepamos
que el presidente es humano, falible y mandable y qué bueno que no es un
tirano y que tiene que obedecer las leyes y portarse bien. Mejor eso aunque sea
un ingenuo, no tenga experiencia politica y se lo lleven entre las patas sus
colegas del hemisferio, como lo hizo el ladino dictador cubano, tramposo y mal
amigo que exhibié a Fox como politico inexperto. Claro, el guanajuatense llegd
hace un afio a la Presidencia y se ira dentro de cinco, no se quedara alli 40
afos. Menos ahora que sus compatriotas sabemos que es humano” (Diaz Garza
2002). Es interesante ver como se inclina la balanza en pro y en contra de este
suceso, unos lo ven como simple ingenuidad y otros lo catalogan como un acto
de traicién y mentira, que coadyuva a una actitud de servicio hacia terceros, en
este caso Bush.

Otra de las supuestas intenciones de Castro al exhibir la llamada
telefénica que qued6 desde un principio como una conversacion privada, entre
“amigos” y “caballeros”, que era de confidencialidad dplomatica obligatoria y

que no podia ser divulgada porque el honor de ellos estaba en juego, es que

72



Castro tenia la ntencién de secuestrar la libertad de voto del Gobierno
mexicano en Ginebra, queria cobrar rescate por esa grabacion. El Gobierno
mexicano tenia s6lo dos alternativas, la primera: el aceptar el chantaje de
Castro y votar en el sentido que deseaba Fidel, a cambio del silencio, o la
segunda: que sin importar la presién y el chantaje se votara como la conciencia
lo dictaba (Taylor 2002).

Los comentarios de mayor apoyo hacia el primer mandatario de México
fueron dichos por comparfieros del mismo partido, Partido Accién Nacional
(PAN), porque por su parte los diputados de otros partidos politicos como el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de la Revolucién
Democréatica (PRD) y del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) expusieron
su desagrado con el comportamiento de Fox.

Algunas de las declaraciones fueron las siguientes:

"Que el Gobierno dé explicaciones precisas al pueblo de México a través de una
actitud que renuncie al doble discurso, que renuncie a las intenciones ocultas",
sefial6 desde la tribuna del Senado la priista Silvia Herndndez.

“El lider del PRI, Roberto Madrazo, critic6 que la actual Administracion no
cumpla con su ofrecimiento de transparencia, aun cuando ha sido una de sus
principales banderas’.

"Fox ha faltado a la verdad, al pueblo de México y al Congreso de la Unién
respecto a las relaciones de México y La Habana", dijo el perredista Armando
Chavarria.

"El Presidente nos mintid. Para el PRD, ése es el problema; si el Presidente &
miente a su pueblo en un tema tan delicado como el de politica exterior, qué
estard sucediendo en otros temas nodales para el pais”, sefiald la entonces
dirigente nacional del PRD, Rosario Robles.

A nombre de la fraccion del PVEM, la Senadora Gloria Lavara critico a Fox: "Nos
mintieron y nos engafiaron en respuesta a un interés ajeno al pueblo de
México",

Los Legisladores panistas Jorge Zermefio y Felipe Calderdn, subieron a la

tribuna del Senado y Congreso, respectivamente, para condenar a Cuba. "Lo
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gue no resulta tolerable, no solamente de dos Jefes de Estado, sino de
cualquier relacién de amigos y caballeros, es que se deshonre un acuerdo”.

Las declaraciones anteriores fueron tomadas de un articulo publicado en
Mural (Barajas 2002).

Como se puede observar, son muchos los puntos a discutir sobre si fue
correcta o incorrecta la actuacion de Vicente Fox en lo sucedido con Fidel
Castro, pero lo que aqui interesa es ver que los medios de comunicacién no
tuvieron alguna objecion por vetar algun comentario por ®r en contra de la
figura del presidente de México, sino que dieron el apoyo a la “libertad de
expresion” y dedicaron mucho de sus tiempos de transmisién para publicar lo
que exhibia a Fox como alguien sin mucha experiencia politica y que pudo ser
chamaqueado por un presidente con mas colmillo. De esta forma el primer
mandatario de México, fue expuesto como un ingenuo al soltar la lengua con su

interlocutor, Castro.

4.1.2 El nuevo decreto

Ahora, después de quedar asentado el hecho que infiero marco el inicio
que dara pie a un nuevo pacto politico entre los concesionarios de la radio y la
television y el presidente de la Republica, Fox Quesada, mostraré a
continuacion una sintesis explicativa de lo que es el nuevo decreto, asi como
unos parrafos tomados & documentos expuestos en el Diario Oficial de la
Federacioén (D.O.F.).

Los concesionarios de la radio y la television a partir de este decreto,
tendran que dar como parte de sus transmisiones un tiempo al gobierno federal
para que este pueda difundir lo que él considere pertinente para aprovechar
esos 30 minutos, que no tienen que ser forzosamente en un orden continuo; asi
lo sefiala el articulo 59 del D.O.F. : “Las estaciones de radio y television
deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,

culturales y de orientacién social [...]” (D.O.F. 10 octubre 2002).
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Ademas que el Ejecutivo Federal sera quien al mismo tiempo sefale qué
dependencia proporcionara el material para usarse en los tiempos establecidos
(D.O.F. 10 octubre 2002).

La distribucion de estos tiempos sera como lo sefiala el articulo 15,
parrafo | y Il respectivamente: “Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de
no menos de 20 segundos cada uno. Y veinte minutos en bloques no menores
de 5 minutos cada uno. El tiempo del Estado podra ser utilizado de manera
continua para programas de hasta treinta minutos de duracion” (D.O.F. 10
octubre 2002).

Hay que sefialar que segun lo establecido por el nuevo decreto, los
horarios de transmision a cargo del Estado, referidos en el articulo 59, seran
fijados cuando se hayan puesto de acuerdo el gobierno y los concesionarios,
esto sera con base en las propuestas hechas ante la direccion correspondiente:
“Articulo 16.- Los horarios de transmision de materiales con cargo al tiempo del
Estado a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, se
fijaran de comudn acuerdo con los concesionarios y permisionarios con base en
las propuestas que formule la Direccion General de Radio y Television vy
Cinematografia ” (D.O.F. 10 octubre 2002).

En las siguientes lineas presento un cuadro comparativo tomado del
Diario Oficial de la Federacién con fecha del 10 de octubre de 2002, esto es
entre el acuerdo de fecha del 1 de julio de 1969 y el decreto que lo abroga con
fecha del 10 de octubre de 2002; en estos cuadros se muestran los cambios

gue hubo de tiempo fiscal destinado al poder Ejecutivo Federal.

4.1.3TABLA1
ORDENAMIENTOS JURIDICOS

(ORDENAMIENTO ABROGADO)

(TEXTO VIGENTE)

El acuerdo por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los
concesionarios de estaciones
comerciales de radio y television, el
pago del impuesto que se indica, con
algunas modalidades, publicado en
le Diario Oficial de la Federacion el

Decreto por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los
concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del
impuesto que se indica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el
10 de octubre de 2002.
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1° de julio de 1969.

Disposiciones

PRIMERO.- Se autoriza a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para
recibir de los concesionarios de
estaciones comerciales de radio vy
television el pago del impuesto a que se
refiere el articulo 90. de la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las
Disposiciones  Relativas a  Diversos
Impuestos, publicada en el “Diario Oficial’
de la Federacion, correspondiente al dia
31 de diciembre de 1968, en la siguiente
forma:

a).- Los concesionarios que en su calidad
de obligados solidarios al pago de dicho
impuesto y por tanto como terceros
interesados en el cumplimiento de esa
obligaciéon lo tomen a su cargo, podran
solicitar se les admita el pago de su
importe con el doce y medio por ciento
del tiempo diario de transmisién de cada
estacion. El Estado, por conducto del
Ejecutivo a mi cargo, hard uso de ese
tiempo para realizar las funciones que le
son propias de acuerdo con la Ley Federal
de Radio y Television, sin que ello
impliqgue que haga transmisiones que
constituyan una competencia a las
actividades inherentes a la radiodifusion
comercial; a cuyo efecto se precisa que
cuando aquél realice campanas de bienes
y servicios, lo hara en forma genérica, en
tanto que la industria de la radiodifusién
comercial se ocupara de la publicidad y
propaganda de marcas, servicios 0

empresas especificos.

Estos tiempos de transmisibn no seran
acumulables, ni su uso podra diferirse

aun cuando no sean utilizados, pues se
entendera que el concesionario cumple
con su obligacién con sélo poner dicho
tiempo a disposicion del Estado.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o
parcialmente, tales tiempos para
transmision, debera hacerlo el
concesionario para sus propios fines, a
efecto de no interrumpir el servicio de

Normativas

ARTICULO PRIMERO .- Los
concesionarios de estaciones de radio y
televisibn podran optar por realizar el
pago del impuesto a que se refiere el
articulo noveno de la Ley que Establece,
Reforma y Adiciona las Disposiciones
Relativas a Diversos Impuestos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de octubre de 2002, en la siguiente
forma:

.- Los concesionarios que tengan la
calidad de responsables solidarios al pago
de dicho impuesto, y, por tanto, como
terceros interesados en el cumplimiento
de esa obligacién, pagaran la contribucion
gue se menciona con dieciocho minutos
diarios de transmision en el caso de
estaciones de television, y con treinta y
cinco minutos diarios en las de radio,
para la difusibn de materiales grabados
del Poder Ejecutivo Federal con una
duracion de veinte a treinta segundos, sin
gue ello impligue que haga transmisiones
gue constituyan una competencia a las
activid ades inherentes a la radiodifusion
comercial, a cuyo efecto se precisa que
cuando aquél realice camparfas de interés
colectivo, promoviendo el mayor consumo
de bhienes y servicios, lo hara en forma
genérica, en tanto que la industria de la
radiodifusién comercial se ocupara de la
publicidad y propaganda de marcas,
servicios 0 empresas especificos.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o
parcialmente  tales  tiempos  para
transmision debera hacerlo el
concesionario para sus propios fines, a
efecto de no interrumpir el servicio de
radiodifusion.

Il.- Los tiempos a que se refiere la
fraccion anterior seran distribuidos de
manera proporcional dentro del horario
de las 06:00 a las 24:00 horas en cada
radiodifusora o televisora de que se trate,
en términos de los requerimientos que
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radiodifusion.

b).-Los tiempos de transmision a que se
refiere el inciso  anterior, seran
distribuidos proporcional y
equitativamente dentro del horario total
de transmisiones de la radiodifusora de
gue se trate, por conducto del érgano
gue se designe, el que oira previamente
al Consejo Nacional de Radio y Television.
En todo caso, se cuidara de no poner en
peligro la estabilidad econémica de las
estaciones, se tomaran en cuenta las
caracteristicas de su programacion y se
notificara al concesionario el uso de los
tiempos de transmisién con una razonable
anticipacion.

emita la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion.

SEGUNDO.- Con el pago a que se
refieren los incisos a) y b) que anteceden,
guedard cubierto  integramente el
impuesto establecido por el articulo 9o.
de la Ley que Establece, Reforma vy
Adiciona las Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos, publicada en el
“Diario Oficial” de la Federacion, del 31
de diciembre de 1968. Este pago liberara
a los sujetos pasivos y a los responsables
solidarios del mencionado impuesto, en
relacion con los objetos del mismo.

ARTICULO SEGUNDO- Con el pago a
gue se refiere el articulo anterior, quedara
cubierto  integramente el  impuesto
establecido por el articulo noveno de la
Ley que Establece, Reforma y Adicbona las
Disposiciones  Relativas a  Diversos
Impuestos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacioén el 10de octubre de 2002.
Este pago liberara a los sujetos positivos
y a los responsables solidarios del
impuesto a que se refiere el articulo
anterior.

TERCERO.- Esta autorizacion subsistira
mientras esté en vigor el impuesto
dictado. En caso de que el concesionario
no proporcione los tiempos de
transmision a que esté obligado, o no
cumpla con sus otras obligaciones, el
impuesto sera cubierto en efectivo y, en

su caso, Se exigira a través del
procedimiento administrativo de
ejecucion, sin perjuicio de las demas

acciones que procedan.

ARTICULO TERCERO.- Esta
autorizacion subsistira mientras esté en
vigor el impuesto citado. En caso de que
el concesionario no proporcione los
tiempos de transmision a que este
obligado o no cumpla con sus otras
obligaciones, el impuesto sera cubierto de
acuerdo con las disposiciones fiscales
relativas al pago de contribuciones y, en

su caso, sSe exigirh a traves del
procedimiento administrativo de ejecucion

sin perjuicio de las demas acciones que
procedan.

Para los efectos indicados en el pérrafo
anterior, la Secretaria de Gobernacion
informard al Servicio de Administracién
Tributaria de los casos en que el
concesionario no propo rcione los tiempos
de transmision a que este obligado o no
cumpla con sus otras obligaciones.

Fuente: Diario Oficial de la federaciéon 10 de octubre 2002
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Nota: Lo presentado dentro de los recuadros son datos transcritos del Diario Oficial de la Federacion

Los cambios que se presentaron entre la Ley Federal de la Radio y la
Television del 1 de julio de 1969 y la del 10 de octubre de 2002 que abrog6 la
anteriormente mencionada fueron los siguientes: 1.- En la primer ley los
concesionarios estaban obligados al pago del impuesto y se admitia el pago de
su importe con el 12.5% del tiempo diario de transmision de cada estacion de
television y de radiodifusién; mientras que con la ley vigente pagaran la
contribucién que se menciona con solo dieciocho minutos diarios de transmision
en el caso de estaciones de television, y con treinta y cinco minutos diarios en
las de radio, para la difusibon de materiales grabados del Poder Ejecutivo
Federal.

2.-En la ley de 1969, los horarios de transmision a que se refiere lo
anterior, eran distribuidos proporcional y equitativamente dentro del horario
total de transmisiones de la radiodifusora o televisora de que se tratara; y en
la del 2002 on distribuidos de manera proporcional dentro del horario de las
06:00 a las 24:00 horas en cada radiodifusora o televisora de que se trate.

Ahora bien, conociendo los cambios que hubo en la reduccién de tiempos
de transmision del Estado, se puede mencionar que ambas leyes reconocen que
al pagar en la forma dictada en los articulos anteriores liberara a los sujetos
pasivos y a los responsables solidarios del mencionado impuesto.

En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de
transmision a que esté obligado, o no cumpla con sus otras obligaciones, el
impuesto sera cubierto en efectivo y, en su caso, se exigird a traves del
procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de las demas acciones
gue procedan, Esto para la ley de 1969. Para la del 10 de octubre de 2002, en
caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de transmision a que
este obligado o no cumpla con sus otras obligaciones, el impuesto sera cubierto
de acuerdo con las disposiciones fiscales relativas al pago de contribuciones v,
en su caso, se exigira a través del procedimiento administrativo e ejecucion

sin perjuicio de las demas acciones que procedan.
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Algo que no cambié entre la Ley de 1969 y la del 2002, fue que si el

Ejecutivo Federal no utiliza, total o parcialmente, los tiempos para la
transmision, debera hacerlo el concesionario para sus propios fines, a efecto de
no interrumpir el servicio.

Con estos cambios que se hicieron en la ley se puede uno percatar de la
relacién que existe entre los concesionarios de television y el gobierno federal
encabezado por el Presidente Vicente Fox; s puede percibir como es que Fox
al cederles los tiempos de transmision les concedié también parte del poder con
el que cuentan ahora los medios; ahora la pregunta es ¢por qué el presidente
hizo esto? Lo hizo porque, como mencionaba lineas atras , infiero que es
porque el gobierno tuvo que ceder ante los medios de comunicacién para que
estos dejaran de presentar una imagen negativa del presidente de la republica,
ni siguieran exponiéndolo de la manera en que estaban haciéndolo en cuanto a
Su persona y a su gobierno se refiere.

En las tablas siguientes mostraré como es que cambiaron los tiempos del
Estado en el uso de las transmisiones en la televisién, esto con el fin de
ejemplificar lo que presenté anteriormente con articulos tomados del D.O.F. del

10 de octubre de 2002.

4.1.4 Seccion del desplegado de la Secretaria de Gobernacion.
A LA OPINION PUBLICA

Por Secretaria de Gobernacion

TIEMPOS DE LOS QUE DISPONE EL ESTADO EN TELEVISION
TABLA 3

ANTES (1 de julio 1969)

AHORA (10 de octubre
2002)

Tiempo del Estado

30 minutos a lo largo de
24 hrs. En fragmentos
minimos de 5 min. En la
practica el promedio era de
una capsula de 5 min. Por
dia

30 min. A lo largo de 2 hrs.
Divididos en:

* 10 min. A lo largo de 24
hrs. Promedio 0.83 spots
de 30” por hora o 125
spots de 20” por hora

* 20 min. A lo largo de 24
hrs. (salvo horario de
infomerciales) en
fragmentos minimos de 5
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min.

Tiempo Fiscal

32 min. A lo largo de 24
hrs.

Promedio: 2.67 spots de
30” por hora

2.67 spots de 30” por hora
mas una capsula de 5 min.
por dia

18 min. a lo largo de 18
hrs.

Promedio: 2 spots de 30”
por hora o 3 spots de 20"
por hora

2.83 spots de 30” por hora
0 4.25 spots de 20" por

hora (71% en horario
garantizado entre las 6:00
y las 24:00 hrs.)

Mas hasta 4 cépsulas de 5
min. por dia

Fuente: UnoMasUno Politica, 18 de octubre de 2002

Con la tabla anterior podemos ver qué tan grande fue “el regalo” de Fox
hacia los medios de comunicacién a cambio de lo que infiero queria obtener.
que k& radio y la television fueran condescendientes con él y su forma de
gobernar. Las tablas expuestas nos permiten ver que la reduccién de tiempo de
transmision del Estado fue de un 90% aproximadamente, a favor de los
concesionarios de la radio y la television, como ya lo habia sefialado antes.

Ahora bien, comenzaré en forma con d estudio de caso, haciendo un
andlisis de los datos recabados con anterioridad (notas de periddico o articulos
de revistas especializadas) y exponiéndolos como una narrativa sobre el 12.5%
y que me permitird llegar a las conclusiones.

El decreto que abrogé el pago del 12.5% de los medios al Estado en
tiempo de transmisiones tiene que ver con los pactos que se generan entre la
élite politica y la élite econdmica; hay diferencias entre cada una, pero no por
ello se impide una circubcion de la esfera econ6mica a la esfera politica
(Revueltas, 1987). Estos nuevos pactos se hacen gracias a la ambicion de
ambas esferas por obtener méas poder. Si bien Lescieur expresa que (2000) la
estructura de poder es el conjunto de condiciones y factores que hacen posible
el ejercicio de la soberania, basdndose siempre en relaciones politicas, y para
obtener mas poder en estos dias es importante contar con el apoyo de los
medios de comunicacién; ahora bien hay que entender que el poder no es una
cosa que uno tiene como se puede tener una television, un carro, sino que el

poder es el resultado de una relacion en el que unos obedecen y otros mandan
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(Del Aguila, 2000) que quiza fue lo que Fox quiso hacer al ceder ante los
concesionarios de los medios de comunicacion.

Algunos autores como Alva de la Selva (2004b) o Esteinou (2004a),
entre otros, han sefialado que la alternancia en el gobierno no solo tuvo la
capacidad de cambiar la historia moderna del pais, sino que represent6 también

la oportunidad de replantear la relacion medios- poder politico.

4.1.5 Descripcion sobre el 12.5%

El 5 de marzo de 2001 se inaugur6 una “mesa de dialogo” cuyo objetivo
seria el respeto a las libertades de expresion, una relacién sana y responsable
entre el gobierno, los medios y la sociedad. Esta mesa de negociacion quedoé
instaurada por representantes y su respectivo suplente de varias instituciones
como partidos politicos, académicos y organizaciones civiles. Se pusieron en
agenda de trabajo los siguientes temas: Principios fundamentales; jurisdiccion y
competencia; participacion social y derecho ciudadano; concesiones y permisos;
programacion; medios de Estado y competencia econdmica (Esteinou 2002).
Esta mesa tuvo caracter consultivo y no deliberativo; se pretendia elaborar un
anteproyecto para que posteriormente fuera llevado al legislativo para su

discusién y posible aprobacion.

En esta mesa, se trabajé durante 18 meses y después del decreto del 10
de octubre vieron que su esfuerzo era brincado por el Ejecutivo. “Se pretendia
garantizar la libertad de expresion, estimular la produccion nacional
independiente, dar proteccion al publico televidente de la programacion, regular
la propaganda comercial, entre otros puntos” (Corral, 2003: 27).

Meses atras el consenso obtenido gracias a los trabajos de esta mesa de
dialogo, era que se eliminara el pago en especie del 12.5 % del tiempo fiscal de
los concesionarios, pero que se habria de realizar de la siguiente forma:
“6.25 % pago en efectivo por los concesionarios; 6.25 % destinado a un fondo
para la produccion audiovisual' Sanchez Limén y Abad, 2002:9), esto seria

administrado por un consejo ciudadano designado por la Camara de Diputados.
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Sin embargo, después de todo esta labor y aln en plena fase de trabajo
Vicente Fox, el 10 de octubre anuncio la derogacion del 12.5% a los
concesionarios. Y asi las negociaciones que se venian cocinando de tiempo
atras llegaron al toque final cuando fue firmado el 10 de octubre en & suite
Marco Polo del hotel Maria Isabel Sheraton (Villamil, 2002:1) ; el reglamento
quedd tal como se imprimié ese mismo dia en una edicién vespertina del Diario
Oficial. (Sdnchez Limén y Abad, 2002:8).

Quedando de lado la iniciativa de la reforma integral, regresando al viejo
sistema bilateral entre gobierno y concesionarios; se reglamentd de una forma
autoritaria y mentirosa, que tiene serias repercusiones a la transicion a la
democracia. “Con esto el Gobierno de la transicién dejo ver que no tiene calidad
ética y moral para sostener sus compromisos publicos con la sociedad y que le
falta valor para defender los derechos de comunicacién (Esteinou, 2002:18)".

Después de la madrugada que les dio el presidente Vicente Fox a la
Camara de Diputados con el decreto que daba un deceso del impuesto en
especie del 12.5% en los medios electronicos, las posturas por las bancadas
priistas, perredistas y panistas no se hicieron esperar tanto para apoyar la
decision tomada por el presidente como para condenarla. Tal fue el caso del
senador panista Javier Corral, presidente de la Comision de Comunicaciones del
senado al declarar que: “En radio y television no hay lealtades, se reciclan cada
aflo y de esta forma afirmo que el decreto del 10 de octubre sera efimero y
transitorio, porque en la nueva Ley de radio y television, lo importante es
impulsar un proyecto que tenga el consenso de todos y declar6 ademas que no
estaba apoyando dicho decreto (Publico, 23/10/2002: 40)”.

Como primer paso considero importante sefalar algunas de las
declaraciones hechas al respecto para asi poder entonces interpretar estos
datos y llegar a la comprobacién de la hipotesis. Estas fueron algunas de las
declaraciones hechas por diferentes actores politicos del pais:

La primera que quiero sefalar, fue la enunciada por uno de los actores
principaks de este suceso, el presidente de la republica, Vicente Fox Quesada:
“El nuevo reglamento de la Ley Federal de Radio y Television que hicimos hace

apenas unos dias, y que es un gran cambio porque nos permite alcanzar
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objetivos largamente propuestos en esta materia, permitird a México tener
medios de comunicacion mas democraticos y libres, que no estén cooptados
por el Estado Mexicano, acordes con los nuevos tiempos que vivimos” ( El
Financiero,14/10/2002: 75).

Al expresar el primer mandatario esto, nos permite darnos una idea de
que estéd hablandonos “con la mayor sinceridad posible” y que en cierta forma
se esta justificando por haber tomado la decisiébn de ceder ante los medios el
tiempo de transmision a que tenia derecho y esto por tratar de quedar bien
ante los concesionarios de los medios y asi tenerlos de su parte. El tema
principal ha sido ese, justificar su accion para no quedar como alguien que se
doblega ante los medios, ademas sefiab que el reglamento fue elaborado
tomando ideas de las “amplias disausiones” de una mesa de dialogo que se
habia establecido para tal efecto; pero como sefialé anteriormente estos
trabajos de la mesa de dialogo en realidad no fueron tomados en cuenta, y fue
asi como lo expresaron muchos de los académicos y miembros de esta
mencionada por el primer mandatario.

Inmediatamente a esta declaracién del presidente, el dirigente nacional
del PAN, Luis Felipe Bravo Mena, expreso el total apoyo a esta nueva Ley. Dijo
que: “esta reglamentacion cabe perfectamente dentro del marco de
transparencia, libertad y responsabilidad que los medios deben tener [...],
ademas celebro el que con nuevo reglamento de medios electronicos se dejen a
un lado vicios y mecanismos perversos anteriores” ( El Financiero,14/10/2002:
75). Logicamente no quedaba que alguien de su mismo partido mostrara un
desacuerdo, sefialo que si hubo quien no lo apoy 6, pero se arriesgaba a ser mal
visto por su partido politico. Asi pues, Bravo Mena aplaudié la “acertada” accion
de Fox.

Junto a esta opinién Santiago Creel, secretario de gobernacién expresé

que el antiguo reglamento: “Se trata de un marco juridico que

naturalmente causa_innumerables tensiones entre difusores v las

para el sano desarrollo de la industria del pais” (El financiero,
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10/10/2002: 20), apoyando entonces la atinada decisién del presidente Fox, por

hacer este nuevo decreto que modifica a la Ley de Radio v Televisién.

Por su parte, José Luis Duran Reveles, subsecretario de Normatividad de
Medios de Gobernacion: ‘No hay ningun albazo legislativo, porque apunta la
necesidad de cambiar las normas (que existian desde 1969) pues las anteriores
ya eran obsoletas” (Publico, 11/10/2002: 47). Otro mas que esta en el gabinete
de Fox, apoya su operacion, pues resultdé benéfico para la sociedad, segun su
propia conviccion.

Quienes brindaron _su_apoyo al presidente Vicente Fox fueron los

concesionarios de las televisoras mas grandes de México, Televisa y TV Azteca,

estos dos presidentes de televisoras tienen el mando de las élites televisivas y

“Defendieron y apovaron la “valentia” con la que el presidente Vicente Fox

Quesada eliminé el impuesto del 12.5% en especie gue pagaban los medios

electrénicos al gobierno, mediante el uso de tiempos oficiales a los gue tenia
derecho el Estado” (Publico, 16/10/2002:37).

Salinas Pliego, presidente de TV Azteca exterioriza gque “ese impuesto

gue ha tenido que pagar la radio v la televisién desde 1968 es repugnante,

es el instrumento de censura de Diaz Ordaz para poner de rodillas a la

industria de radio vy televisidn, asi que el origen es una maldad y hay que

reconocerle al presidente Vicente Fox la valentia que tuvo de entrarle a

componer eso” (Publico, 16/10/2002:37). Al hacer esta declaracibn muestra su

apoyo contundente hacia la decisién del primer mandatario.

El presidente de Televisa, Azcarraga Jean sefiala gue “Eso _es un

mensaje positivo de la actual administracion” (Publico, 16/10/2002:37),

dejando ver su respaldo a la administracion foxista y su nuevo decreto.

Alejandro Gutiérrez, senador priista sefala: “los cambios recientes al
reglamento de radio y televisidn, reciclan una relacion perversa con algunos
medios, dafian a la democracia y son inequitativos” (Pablico, 13/10/2002: 37).
Estas declaraciones son lo contrarnio a las anteriores y permiten conocer los dos
puntos, a favor y contra. Para que de esta forma se pueda tener un
conocimiento del caso.

Ernesto Villanueva, coordinador del Programa Iberoamericano de

derecho de la Informacion de la Universidad Iberoamericana, asegurd: “con
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esta decision la vision del Estado de largo plazo fue sustituida por una
cortoplacista de la coyuntura politica y con ello se cerr6 la posibilidad de lograr
una nueva Ley de Radio y Television, se pierde la credibilidad en la seriedad de
las propuestas gubernamentales y en el ofrecimiento de que la sociedad civil
pueda formar parte del cambio democratico y con todo esto se erosiona
nuevamente la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativol...], ademés
aseverd que el presidente Fox actla con los mismos vicios del PRI” (El
Financiero, 14/10/2002: 75). La accién de Fox ha permitido que el mismo sea
visto ante la sociedad como alguien que se doblega ante los medios y que
necesita de estos para poder tener su gobierno en camino.

El coordinador de la bancada perredista en la Camara baja, Marti Batres,
se manifesto a favor del decreto foxista, pero aclard: “la decision presidencial
fue tomada sin el consenso de las fuerzas politicas ni de los demas poderes de
la Union” (El Financiero, 15/10/2002:54). Otras de las declaraciones no fueron
en contra pero tampoco en 100 por ciento a favor de Fox, ese es el caso de
esta mencion, apoyan, pero no con todo, muestran cierto temor a decir bien su
opinion, quizé por temores de lo que les pueda acarrear politicamente.

Por otro lado hay que destacar que fueron muchos diputados que no

estuvieron de acuerdo a la promulgacién del nuevo decreto hecho por el

presidente Fox, el priista Adrian Alanis Quifiones afirmé: “la_gobernabilidad

democratica de la que se presume no es tal, hay paralisis politica vy el reciente

acuerdo _entre el presidente v los concesionarios de la radio vy la televisién

revela una relacién discrecional con los medios vy refleja actos unilaterales v

autoritarios del poder ejecutivo” (La Jornada, 23/10/2002:8).

Asi mismo el diputado priista Felipe Solis Acero asegurd: “el presidente
Vicente Fox hizo uso extremo de las facultades reglamentarias que le otorga la
Constitucién, para determinar un asunto que es de competencia exclusiva del
Poder Legishtivo, por lo que existen recursos legales que se pueden interponer
ante esta medida”.

Después de todas estas acusaciones, a favor y en contra, Santiago Creel,

insistia en que “el gobierno federal actué en concordancia con sus facultades

legales, [...] cambb la forma de pagar ese impuesto, no desaparecio,
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mejoramos la manera de tributar ese impuesto” (La Jornada, 23/10/2002:8).

Qué forma pues de apovar a las decisiones tomadas por el ejecutivo, adn

cuando se puede ver gue no es correcta, a parte de que les hizo un regalo a los

medios de comunicacion, lo hizo faltando a las facultades de los otros poderes.

Esto anterior tal v como lo sefial6 la senadora Yolanda Gonzéalez

Herndndez (PRI): “El ejecutivo no tomé en cuenta los puntos de vista de los

otros poderes, & sociedad civil, los partidos politicos y los gobiernos de los
estados” (El Financiero, 29/11/2002:62).

Por ahora, la Gltima declaracion a que hago alusion es a la del consejero
electoral Jaime Cardenas quien considero al nuevo decreto presidencial como
aquello que: “modifica la legislacibn en materia de medios de comunicacion
electrénicos y es una regla desafortunada y es ademas una norma realizada a
espaldas de la sociedad, los partidos, el Congreso de la Unién y del propio
mecanismo de la Reforma del Estado” (El Financiero/ 15/10/2002: 54).

Asi pues, es importante mostrar cuales fueron las reacciones ante la
accion de Fox, puesto que muchos lo apoyaron y otros lo recriminaron por la
concesion que les dio a los medios de comunicacion. La mayoria de las
opiniones no criticaban al contenido del acuerdo del gobierno y los
concesionarios de medios, sino la violacion del Ejecutivo a las facultades del
Legislativo.

Alma Rosa Alva de la Selva nos expresa que :* resulta evidente que,
doblegada por el poder de los medios, la figura presidencial siga apostandole a
la mercadotecnia politica y a las alianzas oscuras para sostenerse en el poder,
que comparte complaciente con el poder mediatico, donde, también al igual
qgue en los viejos tiempos, domina un compacto grupo encabezado por las
televisoras que, si en algo se han distinguido, es en su labor cotidiana de
despolitizacion de las audiencias y su empefio en obstaculizar a toda costa la
democratizacion de los medios y del pais ” (Alva de la Selva, 2002: 21).

Este nuevo marco normativo hace que se siga conservando para unas
décadas mas el viejo modelo de informacién que ha durado 50 afios en el pais.
El ejecutivo favorecido con ello a los monopolios televisivos y marginé a la

sociedad.
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De este modo “la tarde del 10 de octubre del 2002 pasara a la historia de
la relacién Estado-medios como elepisodio que abre un capitulo cuyas lineas se
esbozaron afios atras: el de la subordinacion del poder gubernamental al poder
mediatico, el del triunfo contundente de los intereses de los barones de los
medios electrénicos por sobre la burocracia politica gobernante cuyo poder,
erosionado y disminuido, para sostenerse decidi6 dar la espalda a la sociedad”
(Alva de la Selva, 2002: 21).

Sin embargo, esta accion rebasé a quienes durante afio y medio
debatieron en una mesa de discusiones sobre la nueva normatividad en radio y
television, convocados por la Secretaria de Gobernacién, dejando en entredicho
el procedimiento de discusion publica.

Hoy e se pacto politico esta en un nivel mas alto, los concesionarios de la
radio y la television han escalado en la cupula del poder, imbricandose con ella
(desde los afios 50's los industriales estaban también en las burocracias
politicas y las élites) para gestionar sus propios intereses.

Muchas de &s interrogantes que salen por esta implicacion giran en
torno al fondo de todo esto, ¢qué hay detras de esta negociacion y qué hay por
delante?

Con esta actitud el gobierno, después del 10 de octubre pasado, dia del
decretazo mediante el cual el gobierno foxista retrocedié un paso mas ante el
poder de los industriales de la radio y la televisibn, “las organizaciones
ciudadanas que habian venido participando por afio y medio en la mesa de
didlogo para la reforma integral de la legislacion en medios electrénicos -
convocada por la Secretaria de Gobernacion-, hicieron acto de presencia en el
sitio donde, ahora se ve, tal reforma debié haberse impulsado desde el
principio: el Congreso” (Alva de la Selva: 05/11/2002:1).

Y después de mil explicaciones por parte del secretario de gobernacion,
Santiago Creel ha tenido que desempefiar un papel para de esta forma justificar
los “logros del decretazo”. La mayoria de los mas de 200 especialistas,
legisladores, analistas y periodistas que escribieron desde entonces

consideraron esta "explicacion" como incompleta, en el mejor de los casos.
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De este modo, académicos de distintas universidades como la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Universidad Auténoma

Metropolitana (UAM) e lberoamericana (UIA) expresaron” un rotundo rechazo

del nuevo reglamento de la Ley Federal de Radio v Television” (El Financiero,
16/10/2002:43). La maestra Issa Luna Pla, catedratica de la UIA, considerd

gue: “el nuevo reglamento, lejos de fomentar las libertades democréticas, las
limita” (El Financiero, 16/10/2002:43).

Con este decreto Fox favorecié a los medios de comunicaciéon y lo peor
fue que bajo las nuevas reglas del decretazo, los concesionarios vuelven a tener
la sartén por el mango y los partidos, para difundirse en medios electrénicos,
tendran que pagar tarifas inequitativas, sin posibilidad real de plantear un
contrapeso frente al poder del duopolio televisivo. Esto se puede apreciar en la
tabla 3, todo lo que se redujo en tiempos del Estado y que una parte del tiempo
eran para los partidos politicos, el Instituto Federal Electoral (IFE) y otras
instituiones.

El miedo que tenia Fox hacia los medios de comunicacién, porque
atacaban su imagen y a su forma de gobernar, infiero, fue lo que lo llevo a dar
“el decretazo”; él mismo, en una de las emisiones del programa Zona Abierta
el 3 de enero de 2002, meses antes de abrogar el decreto de 1969, expreso:
“tengo una batalla perdida con los medios de comunicacion”. Y ante la 13
Asamblea Nacional del PAN, el 9 de diciembre de 2001, Fox responsabilizd a la
prensa de las diferencias que se registraron con su partido: "No nos hagan
dudar, ni los medios de comunicacion ni nadie; tenemos que tenernos
confianza" (Villamil, 2002a:1).

Con este acto del presidente Fox, y viendo todo lo que les ofrecio,
podemos entender que “el decretazo” del 10 de octubre revela el grado de
dependencia y postracion que tiene hacia los duefios de las dos grandes
televisoras. Sefala Jenaro Villamil: “Fox cambié en 2002 la famosa frase: no

pago para que me peguen a: no leo porqgue me pegan. ” (2002a:1).Lo que

preocupa durante este periodo es un terreno muy especiat la popularidad.
Definitivamente e | 2002 confirm 6 que el foxismo seguira privilegiando los

intereses que se concentran en las dos grandes televisoras. En lo s tiempos de
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la transparencia y el acceso a la informacion, el gobierno opté por una
operacién discrecional para desaparecer el impuesto de 12.5 por ciento y para
alentar, en los hechos, el modelo de alta concentracion que existe en la
television y en la radio (Villamil, 2002a:1).

Quiz& ningun ejemplo como el famoso decretazo del 10 de octubre de
este afio exprese tan claramente el nivel de concentracién en las decisiones y la
propiedad en la television mexicana. “El gobierno foxista y los principales
partidos politicos simplemente han acatado y asumido como parte de la
“realpolitik” este fenomeno antidemocratico” (Villamil, 2002b:2). La
"transparencia” no se tradujo en nuevas reglas del juego para esta industria,
cuyo dominio esté claramente en manos de dos grandes consorcios: Televisa y
TvAzteca. Hay que hacer notar que entre estas dos televisoras acaparan el 80%
de las concesiones.

Considero que “el decretazo” le ha dado mas poder a los medios de
comunicacion en México, como en un capitulo anterior sefialé que el poder
politico estaba siendo rebasado por el poder mediatico, con esto y con los
comentarios de varios analistas llego a concluir que tanto Televisa como TV
Azteca se han envalentonado y hasta han puesto a temblar a la imagen del
Ejecutivo Nacional

Raul Trejo Delarbre también expreso su sentir en cuanto a la reforma a
los medios se refiere: “la reforma legal para la radio y la television constituye
una asignatura impostergable; no hay una sola razén sélida ni en el terreno
juridico ni el campo de la politica, que justifique el aplazamiento de esa
reforma” (La Cronica, 2003:1).

Después de lo sefialado anteriormente, expongo lo que muchos
académicos han expresado al seguir trabajando sobre el tema del 12.5%; uno
de estos es Alva de la Selva quien precis6 que: “tanto ella como otros mas no
plantean volver al 12.5 de tiempo oficial en radio y television, sino garantizar
tiempos suficientes para el conjunto del Estado y no solo para el Ejecutivo,
como ocurre en la actualidad” (Alva de la Selva en:Beceril, 2002:1). La
propuesta plantea un incremento moderado en los tiempos del Estado, de 30 a

60 minutos y que exista una distribucion equitativa, propia a un sistema
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democratico y también permita el acceso a ciudadanos a los tiempos de
difusion (Alva de la Selva en: Becerril, 2002:1).

De este modo hemos visto que nuestro presidente de la republica teme
verse descalificado y doblegado ante los poderosos concesionarios, es por ello
gue antes de seguir siendo visto de esa forma, como lo estaban mostrando
ante la sociedad civil, infiero que cedié en charola de plata los tiempos para que
tuvieran mayores libertades de su programacién tiempos de transmision.

“El nuevo reglamento es un albazo, pues no hubo consulta alguna a los

grupos sociales y académicos gue han trabajado desde hace tiempo en el tema”

(El_Financiero, 14/10/2002: 65). Asi pues este nuevo decreto cambia

rapidamente lo que deberia haber sido una nueva Ley de Radio y Television,

que pudo haber respondido a las exigencias de la informacién v a la

culturizacién de una nacién més democrética.

Cierro pues este estudio de caso del 12.5% sefalando varias cosas; la
primera: que pudimos darnos cuenta de que la accién tomada por el Ejecutivo
no fue con la transparencia y legitimidad con que se ha proclamado, y que
rebasd ademas a quienes fueron convocados por la Secretaria de Gobernacion
y que durante afio y medio trabajaron en una mesa de discusiones sobre la
nueva normatividad para la radio y la television.

la otra cuestion, es seflalada por la senadora priista Lucero Saldafia
(2002): “Sacarse de la manga un decreto que viola el proceso de consulta en la
materia, debilita su propio poder”. El ejecutivo, al ceder algo a los medios de
comunicacion, infiero, se vio expuesto a esto. Ahora pues continuaré en el

siguiente y ultimo capitulo, con las conclusiones de esta tesis.
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QUINTO CAPITULO

5.1 Conclusiones

En este ultimo capitulo, comienzo sefialando aquello que me motivo y

condujo para llevar a cabo la investigacion de este tema de tesis, mi hipétesis:

Al observar como ha surgido y crecido la industria cultural de
la television en México, surge la idea y a su vez la cuestion de
que el poderio de los medios de comunicacion ha rebasado al
poder politico, tan es asi que ha sido necesario transformar
el pacto tradicional entre medios y gobierno; y crear un
nuevo pacto politico entre gobierno y television, aunque con
ello se tengan que sacrificar las concesiones que
anteriormente se tenian en beneficio de la representacion
politica del poder (ejecutivo, legislativo y la democracia
representada por los partidos politicos).

Ahora bien, iré apoyando a lo sefialado en mi hipétesis con algunos
comentarios que he obtenido y basandome en toda la informacion que he
conseguido con el transcurso de cada capitulo de mi tesis. Trataré entonces de
exponer cual es el nuevo pacto politico que hay entre los medios de

comunicacion (la television) y el gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada.
5.1.1 Los medios estan en la politica.

Como sefialamos ya en el primer capitulo la televisibn mexicana surgio
en la década de los afios cincuentas adoptando el modelo comercial de
desarrollo de la television norteamericana y enmarcando mayoritariamente su
funcionamiento bajo el régimen de concesion privada que conserva hasta
nuestros dias. Este modelo se caracterizO por ser un sistema altamente
concentrador y monopolico, aunque hay que sefialar que a principios del siglo
XXl existe un duopolio asimétrico con un jugador predominante que es
Televisa, el segundo jugador en tamafio es TV Azteca y el resto de las

empresas tienen que sobrevivir con las migajas que que dan.
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Ahora bien, ;Como es que llegd a ser tan poderosa la Television en
México?, la respuesta comienza al decir que los medios de comunicacion son
consientes del enorme poder que tienen, dicho poder les fue dado al
reconocérseles su capacidad de influir en cierta forma con la sociedad civil y
gue asi cuando elgobierno foxista que desde sus inicios en la vida politica uso
la mercadotecnia y por ende a la television, notd facilmente del poderio que los
medios han adquirido y entonces empezé a ceder a cambio de su beneficio,
para tenerlos a favor y no en su contra.

Como parte de su pacto con los medios de comunicacion gener6 lo
conocido como “el decretazo”, el caso de b eliminacion del llamado tiempo
fiscal que las televisoras y radiodifusoras debian ceder para el uso del Estado
(12.5%), dicho suceso fue tomado como estudio de caso para apoyar mi
hipotesis planteada. Este decreto cumple solamente con las exigencias de los
empresarios televisivos y no representa, en absoluto, el interés de la sociedad
mexicana, en lineas posteriores abundaré mas sobre este tema para concluir
este capitulo y mi tesis.

Si la politica ha de consistir, entre otras cosas, en el debate publico en
torno a distintas posiciones ideolégicas, es obvio que los medios de
comunicacion en especifico la television, estan destinados a jugar un papel
primordial en la vida politica y es por ello la intencion de los gobernantes de
llegar a plantear pactos entre las élites televisivas. En ese sentido, el poder de
los medios en una democracia ha sido y es notable.

Asi pues, es necesario sefialar como parte de mis conclusiones que &
comunicacion en forma de imégenes transmitida por la television penetra hoy
en dia mucho mas en la sociedad que antes, tanto en el &mbito de & politica,
como en otros temas.

Ahora bien, por la obtencion del poder se han llevado a cabo muchas
acciones, tanto por la esfera de la élite politica como de la élite televisiva, que
para estos tiempos, ambas se han propuesto el tener alianzas para que el
poder siga estando en las “élites privilegiadas”, es decir en sus cupulas grupo.

En estos dias, hay un pacto entre los medios de comunicacion y el poder

politico que escrito 0 no, existe, y consiste en que los medios ya no difunden
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s6lo las noticias informativas, o que sirven como un medio de diversion para los
televidentes, sino que presentan lo que esta pasando en una sociedad politica
real y actual con todo y sus altibajos, es por ello que el gobierno se ve en la
necesidad de pactar, para que se presente lo que es conveniente que la
sociedad vea en torno a su administracion y no lo haga parecer como un
régimen debilitado, incapaz de mantener un buen precepto de su gestion.

Si ese pacto se rompe y los medios se pasan con voluntad decidida a
ocupar el papel protagonista, la politica no puede sino resentirse o plantear un
pacto més atractivo, aunque para ello tenga que ceder méas, como ha sido el
caso con el gobierno de Fox; de esta forma los medios van creciendo y van

llegando a ser “un cuarto poder”.

5.1.2 ¢ En qué momento fue que la television gand o rebasoé al poder

politico en nuestro pais?

En afios atrds cuando la television monopdlica, Televisa (antes
Telesistema mexicano) comenzaba a tener alguna competencia por otro canal,
el gobierno intervenia y ponia a salvo una vez mas al monopolio televisivo; sin
embargo en las ocasiones que la television queria subir a los terrenos del
gobierno, éste, lo ponia ante una competitividad televisiva para tranquilizar
esas ideas; sin embargo esto ya no se pudo hacer durante nuestros dias, el
monopolio de Televisa creci6 demasiado y le fue imposible al gobierno
controlarlo de la forma como anteriormente lo habia hecho, ahora tuvo que
ceder una mayor parte.

Anteriormente los medios eran como en su momento lo sefial6 Emilio
Azcéarraga, necesarios para el Estado, pero hoy en dia no son so6lo necesarios,
ademas pueden llegar a ser incbmodos sino se les encuentra el lado por el cual
ponerlos a su favor, hoy en dia con el gobierno Foxista se han convertido en
una institucion decisiva en el espectro politico, y gracias a que no supo
controlarlos, terminé por darles lo que ninglin gobierno del PRI les habia
otorgado a los medios de comunicacién, un regalo donde les cedié sus tiempos

de transmisiones ¢a cambio de qué ? de que le mantuvieran una imagen
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positiva, con una popularidad atractiva y que le permitiera seguir teniendo
proyectos para un futuro politico y que no “afectara” su actual gobierno.

Si bien en nuestros dias ya el gobierno se vio rebasado entonces por los
medios de comunicacion, y antes no era de ésta manera, asi lo manifiesta
también el Dr. Sanchez Ruiz al exponer que:

“Tradicionalmente, el gobierno ejercia diversos mecanismos de control hacia los medios, de
tal manera que no eran, en general, independientes especialmente en lo que se refiere a
coberturas informativas. Digamos que por el presidencialismo mexicano, no habia “primer”,
ni “segundo” ni “tercer” poder, y menos un “cuarto poder” que nunca fue la prensa mexicana
(en realidad me refiero a los medios mexicanos en su modalidad informativa). Una base
importante de las ideas democraticas clasicas es que debe haber equilibrios y "chequeos y
balances" entre los poderes, para que no prevalezca uno solo. Al parecer, los medios se

estan erigiendo en un poder descomunal, con el que el presidente muestra conductas tan

"agachonas" .

Esto, lo he planteado como parte de mi hipétesis al sefalar la falta por
parte del ejecutivo al dar el “decretazo”, olvidandose de todo lo que no sea su
propio beneficio, y con ello dando méas pie a que bs medios de comunicacién
crezcan y tomen un papel mas decisivo en la vida politica, econdmica y social

de nuestro pais.

5.1.3 ¢{Cual es el nuevo pacto politico, cd6mo se esta dando y cual es su

finalidad?

Con el nuevo decreto de la Ley de Radio y Television, el Estado mexicano
cerré constitucionalmente la posibilidad de que la sociedad participara via los
espacios oficiales en la radio y television, y permite ver su nuevo pacto ante los
medios de comunicacién. Lo Unico que le importo fue solo el quedar bien ante
los empresarios de ese sector, dejando para tomar esto como una burla por
parte del gobierno para el resto del Estado y la sociedad. Sobre el “decretazo”

el Dr. Sdnchez Ruiz sefiala que: “Fue un comportamiento poco digno del poder
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ejecutivo, mostrdndose como “arrastrado”, para poder tener a los medios
electronicos, en particular a la tele, de su parte”.

De este modo resuelta de madrugada, a escondidas de la sociedad, la
nueva alianza del gobierno y los radiodifusores constituy6 uno de los retrocesos
mas escandalosos (pero ademas innecesario) de la administracion actual. Se
trata, sin embargo, de una historia que no se ha resuelto del todo.

Al plantearnos la pregunta sobre ¢quién gand o perdi6 mas con este
nuevo pacto entre los medios de comunicacién y el gobierno? Inmediatamente
hay que responder que fue la sociedad civil, aunque también es como el Dr.
Sanchez Ruiz contesto a dicha pregunta: “Ninguno de los dos necesariamente
gand o perdid, aunque el poder ejecutivo esté ahi capitulando ante un poder al
cual aquel mismo esté inflando con ese comportamiento. En realidad, quien
pierde es el pueblo de México y el proceso de democratizacion”.

El nuevo pacto politico entre el gobierno Foxista y los concesionarios de
la radio y la televisién ha consistido en que tiene que haber un acuerdo entre
estos para beneficiarse mutuamente; el gobierno cedié a favor de los medios de
comunicacion, regalandoles el 12.5% de tiempo de transmisiones que tenian
que pagar como parte de un impuesto establecido desde 1969, ademas que les
ha permitido el tener una mayor libertad de expresion y sefialo que con esta
“libertad” los medios han podido tener una mayor evoluciéon y se han convertido
ya en actores imprescindibles de la vida politica, siendo ya partes
indispensable s de cualquier proceso democratico o de la toma de decisiones.

Por su parte los medios de comunicacion, dieron al gobierno encabezado
por Vicente Fox, la idea de que su imagen no sera tan atacada como comenzo a
mostrarse en un principio de su gestion; sin embargo los medios siguen
mostrando muchas situaciones que hacen que el simbolo del primer mandatario
no luzca como anteriormente se veian a los presidentes, pero ellos si que han
sabido ocupar su parte del pacto y muy bien, tan es asi que ya juegan un rol en

la vida del pais.

5.1.4 ;Ser& que al verse rebasado por los medios de comunicacion, el

gobierno cedi6 a favor de los medios el 12.5 % de transmisiones?
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Con este hecho conocido como “el albazo” o “decretazo” lo que se
demuestra, es que el gobierno tratdé de recuperar el derecho a una television
no viciada y hasta cierto punto recobrar su hegemonia que le permitia a la clase
dominante mantener como parte de su responsabilidad un control y orden ante
las clases menos privilegiadas, esta caracteristica del aparato hegemodnico del
Estado, estaba en la figura que antes tenia un presidente, candidato o cualquier
otra figura publica.

Antes, bs tiempos fiscales podian tener un origen discutible pero eran
utilizados para difundir campafias de salud y educacion, avisos Utiles para la
poblacién, espacios de contenido cultural y los mensajes de los partidos
politicos, entre otros contenidos. Es cierto que el 12.5% del tiempo de
transmisiones, que en la mayoria de las estaciones equivale a 3 horas diarias,
nunca se utiliz6 del todo e incluso en su aprovechamiento prevalecieron
criterios oscuros que los radiodifusores solian dictar en beneficio de sus
intereses. Pero eran un bien del Estado mexicano y sus instituciones. Ahora solo
guedan los 18 minutos que cambio el gobierno a cambio de contar con la
benevolencia por parte de los medios de comunicacion.

Ademas es importante recordar una frase que fue sefalada por
Humberto Eco: “Un pais pertenece a quien controla los medios de
comunicacién”, y esto es parte de lo que movié al presidente de la republica
para pactar con los concesionarios de la radio y la televisién. Y es importante
no olvidar que los medios de comunicacién son el Unico poder autocratico que
en la préactica politica permanece sin ser supervisado a fondo por el interés
colectivo y cada vez mas, se propone la autorregulacion como herramienta
bésica para el acotamiento de los medios y no la ley como reflejo del interés
social y politico (Esteinou, 2004 b).

Ahora como parte de mi conclusion sefialo al igual que algunos autores
como Alva de la Selva o Esteinou, que la alternancia en el gobierno no sélo
tuvo la capacidad de cambiar la historia moderna del pais, sino que represento
también la oportunidad de replantear la relacibn medios- poder politico.

Ahora bien hay que sefalar que las lealtades de los medios de

comunicacion, son principalmente hacia los intereses del gobierno o para
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quienes tengan el mayor capital, dejando relegados los intereses de sus
audiencias. Y como hemos visto en el transcurso de esta tesis, en México
podemos percatarnos de que las televisoras han tenido alianzas con los
gobernantes en turno y han dejado atras otro tipo de intereses, por su parte el
gobierno se percato que estaba perdiendo lo que tenia ante los medios y se vio
en la necesidad de replantear el pacto politico, dicho pacto fue sellado con el
“regalo” del gobierno de Fox, el tiempo de transmisiones a que tenia derecho
el Estado.

Por ultimo quiero sefialar que desgraciadamente, la figura presidencial se
ha visto desgastada y que en cierta forma a perdido la formalidad con que
anteriormente era presentada. Y ahora siguiendo estos pasos, muchos politicos
de la actualidad se han visto envueltos en escandalos (los conocidos video-
escandalos que ha sonado en television en los recientes meses) y esto gracias a
los medios de comunicacion, quienes en complicidad otras gentes han sacado a
relucir estos problemas, que no es malo que la sociedad se entere de las
situaciones que estamos viviendo en México, pero que desde mi punto de vista
hay formas para enterar a la poblacién y pudiendo aprovechar mas todos los
sucesos. No quiero adentrarme mas en los Ultimos dias con los video-
escandalos porque seria motivo de otra tesis.

En esta tesis, mi interés es que la poblacion pueda conocer mas acerca
de la television, del gobierno, y que mejor que mostrar un poco sobre los

pactos que entre ellos existen.
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ANEXOS

ANEXO 1

S.1.1.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

11. Analisis de las normas relativas al pago del impuesto del 25% a

concesionarios _comerciales, establecidas _en 1968 v las nuevas

disposiciones.

RESUMEN EJECUTIVO

En esta parte se contempla el andlisis al pago del impuesto del 25%
sobre la base gravable a las estaciones de radio y television, por tiempo de
transmision, con base en los siguientes ordenamientos:

1.- En el articulo noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las
disposiciones relativas a diversos impuestos (D.O.F. 31 de diciembre de 1968),
se grava el impuesto total de los pagos de los concesionarios de radio y
television con un impuesto que se determinara aplicando la tasa de 25 % a la
base sefialada en el articulo 4 de la misma.

2. Con base la fraccion | del articulo 2° de la Ley de Ingresos de la
Federacion de 1969, el Ejecutivo dictdé el Acuerdo por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio
y televisién, el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades
(D.O.F. 1 de julio de 1969), y que substituye el pago (del 25%) con el 12.5 del

tiempo diario de transmisién de cada estacion.

Nota: trascrito del Diario Oficial de la Federacién publicado el 1 de julio de 1969.
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ANEXO 2

“Charla de amigos”

Fidel.- Digame, sefior Presidente, ;cémo esta usted?

Fox.- Fidel, ;como estas?

Fidel.- Muy bien, muy bien, muchas gracias. ¢Y usted qué tal?

Fox.-jQué gusto! Oye, Fidel, pues llamandote por esta sorpresa que me llevé hace

apenas un par de horas, cuando me entero de tu pretendida visita aca a México.

"Primero, antes que nada, quisiera decirte que esta conversacion sea privada, entre tu

y yo, ¢estas de acuerdo?"

Fidel.- Si, de acuerdo. Usted recibié mi carta, ¢verdad? Se la envié...

Fox.- Si, recibi tu carta hace apenas un par de horas y por eso te llamo ahora.

Fidel.- Ah, muy bien, a mi me habian dicho que usted se acostaba temprano y le

enviamos la carta temprano.

Fox.- Si, me acuesto temprano, pero esto me mantuvo despierto.

Fidel.-jNo me diga!

Fox.- No, es que me llegé... Aqui son las 10:00 de la noche ahorita, me lleg6 a las

8:00, y estdbamos aqui precisamente cenando con Kofi Annan.

Fidel.-jAh!

Fox.- Pero, mira, Fidel, yo te hab lo primero como amigo.

Fidel.- Si, me habla primero como amigo, espero que no me diga que no vaya.

Fox.- (Se rie) Bueno, vamos a ver, déjame platicarte, a ver td que opinas.

Fidel.- Yo lo escucho, pero se lo advierto de antemano. Muy bien.

Fox.-;Mande?
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Fidel.- Que yo lo escucho, pero lo digo de antemano.

Fox.- A ver, escichame primero. Escichame primero.

Fidel.- Si.

Fox.- Si, como amigo, la verdad es que asi de Ultima hora y esta sorpresa si me pones

en una buena cantidad de problemas.

Fidel.-¢Por qué?

Fox.- Problemas de seguridad, problemas de atencion.

Fidel.- Bueno, no me importa, yo no tengo ninguna preocupacion, sefior Presidente;

parece que usted no me conoce.

Fox.-, Tl no tienes preocupaciones por eso?

Fidel.- No, se lo aseguro que ninguna; no llevo 800 hombres como lleva el sefior
Bush.

Fox.- Pero no es muy de amigos avisar a Ultima hora que te apareces aqui.

Fidel.- Si, pero también yo corro muchos riesgos que nadie corre, usted lo sabe

perfectamente bien.

Fox.- Bueno, pero tl puedes confiar en un amigo y me podias haber hecho saber un
poco antes que pretendias venir, eso yo creo que hubiera resultado mucho mejor para
ambos. Pero, mira, de plano yo sé que no solo tienes el derecho, sino, si no te es

posible ayudarme como amigo en ese sentido y te es indispensable...

Fidel.- Si. Digame en qué puedo ayudarlo, menos en eso.

Fox.- Bueno. ¢En qué puedes ayudarme menos en eso?

Fidel.- Digame, ¢cémo? ;Qué debo hacer? Yo los riesgos los corro tranquilamente.

Fox.- A ver, déjame...
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Fidel.- Pero usted comprenderd que esto daria lugar a un escandalo mundial, si

realmente ahora me dicen a mi que no vaya.

Fox.-;Pero qué necesidad tienes de armar escandalo mundial, si te estoy hablando

como amigo?

Fidel.- Oigame, es que usted es el Presidente del pais, y si usted es el anfitrion y me

lo prohibe, no me quedaria mas remedio hasta que publicar el discurso mafiana.

Fox.- Asi es, asi es. No, tu tienes todo el derecho. A ver, déjame hacerte una

propuesta.
Fidel.- Si.
Fox.- Fidel.- Digame.

Fox.- No sé cuando pretendes venir, porque eso no me lo dices, pero mi propuesta

seria que vengas el jueves.

Fidel.- A ver, digame, digame exactamente, estoy dispuesto a escuchar una
transaccion en esto. Bien, ¢(qué dia es hoy?, martes. ;A qué hora usted quiere que yo

llegue el jueves?

Fox.- Porque tu tienes... 0 sea, Cuba tiene apartada su presentacion ante el pleno

para el jueves.
Fidel.- Si, si, la hora exacta ahi, ahi estaban... El jueves debe ser...
Fox.- Hacia la 1:00 de la tarde.

Fidel.- No, el jueves tengo que participar en una mesa redonda y tengo que hacer el

discurso por la mafiana.
Fox.- Porque tu tienes discurso por la mafiana hacia la 1:00 de la tarde.

Fidel.- Mas o menos. Yo le ayudo en todo, no le molesto en nada, ni voy a las

comidas, ni siquiera a la reunion... Bueno, esa reunion ya la tendriamos que discutir...

Fox.- Ahi te va, ahi te va, déjame terminar.
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Fidel.- Si.

Fox.- Que puedas venir el jueves y que participes en la sesiébn y hagas tu
presentacion, como esta reservado el espacio para Cuba a la 1:00. Después tenemos
un almuerzo, un almuerzo que ofrece el gobernador del estado a los Jefes de Estado;
inclusive te ofrezco y te invito a que estuvieras en ese almuerzo, inclusive que te
sientes a mi lado, y que terminado el evento y la participaciéon, digamos, ya te

regresaras, y asi...

Fidel.-¢A la isla de Cuba?

Fox.- No, bueno, pues a lo mejor te buscaras...

Fidel.-;A donde? ;O al Hotel? Digame.

Fox.- A la isla de Cuba, o0 a donde tu gustaras ir.

Fidel.- Correcto.

Fox.- Y que me dejaras libre -y es la peticion que te hago - el viernes, para que no me

compliques el viernes.

Fidel.- Usted no quiere que yo le complique el viernes. Muy bien, es que usted parece
que no ley6 una linea en que yo le digo que voy con espiritu constructivo, a cooperar

en el éxito de la conferencia.

Fox.- Si, si lei esas lineas.

Fidel.- Si mi palabra no le dio el efecto... Yo comprendo las demas cosas, de las
cuales no vamos a hablar, y lo que puede pasar. Casi adiviné que usted me iba a
llamar para decirme algo parecido a eso. Pero, muy bien, yo con toda franqueza se lo
digo: Estoy dispuesto a cooperar con usted. Estoy dispuesto a cooperar con usted y a

hacer lo que usted esta solicitando.

Fox.- Podemos hacerlo de esta manera.

Fidel.- Si, repitamelo, por favor.

Fox.- A ver, llegar el jueves por la mafiana, a la hora que tu gustes.

111




Fidel.- Si, jueves por la mafiana, pronunciar el discurso.

Fox.- Si, pronunciar el discurso en el pleno; participar en la comida de Jefes de Estado

y donde yo te invito, inclusive, a estar sentado al lado.

Fidel.- Muy bien, muchas gracias.

Fox.- Y por la tarde, pues salir a la hora que a ti te convenga.

Fidel.- Si, muy bien. Déjeme ver el horario, alli hay una hora de diferencia, la hora en

que yo tengo que moverme.

Fox.- Tenemos una hora de diferencia.

Fidel.- Si acaso tuviera que llegar un poquito mas temprano, digamos, porque ya yo

sé ddnde ocasiono el mayor dafo (Se rie), pero tal vez pudiera estar alli al amanecer.

Fox.- ¢Del dia jueves?

Fidel.- Porque la hora es la 1:00 y alli estaban negociando la hora del turno, tal vez yo
hable antes; tal vez, pero estoy preparado para esa hora mas o menos, ya que hay 30
oradores. Yo sali perjudicado, porque fue a Ultima hora, y se lo confieso, que he
tomado la decision a ultima hora. Usted me reprochaba que un amigo debe decirlo o

no.

En primer lugar tengo dos cosas: tengo los riesgos y, ademds, no habia tomado la

decision. Esa es la verdad.
Fox.-Si, si, lo entiendo, lo entiendo.

Fidel.- Pero decidi, en un momento dado, que era conveniente, como se lo expliqué

en mi carta. Yo le ruego que usted, cuando pueda, la vuelva a leer.

Fox.- Aqui la tengo enfrente mio.

Fidel.- ;Y usted tiene por ahi al Secretario General cerca, esta cenando con élI?

Fox.- Se acaba de ir hace 15 minutos. Se fue al hotel y mafiana él va a alld a

Monterrey.
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Fidel.- jQué lastima que yo no pueda escucharlo a él cuando hable!, porque creo que

habla al principio.

Fox.- A ver, Fidel, td... ta... Si, yo sé que...

Fidel.- Bueno, si usted me consiguiera que, por ejemplo, yo usara el turno 10, si me

consigue un turno...

Fox.- A ver, espérame.

Fidel.- Si.

Fox.- Yo tengo una participacion el jueves, arranca la ceremonia de inauguracion a las

9:00 de la mafana.

Fidel.- A las 9:00, muy bien.

Fox.- A esa hora me supongo que va a hablar el Secretario General y voy a hablar yo.

Fidel.- Si, yo quisiera escucharlo a él, porque él fue el que me invité.

Fox.- No hay problema en que vengas a eso.

Fidel.- Usted es el presidente del pais anfitrion; no era Estados Unidos, era México.

Fox.- No hay problema en que vengas a eso, que llegues temprano y que participes
desde la inauguracion; desde las 9:00 de la mafiana que empezamos, ahi va a hablar

él, hablo yo y, efectivamente, tu lugar es como el lugar nimero 10.

Fidel.- No, el lugar mio es el numero 30; pero si usted me consigue el 10, es decir,
después que hablen los principales alli "creo que encabeza Chavez como presidente de

los 77", algunos mas, si usted me consigue el turno 10 6 12...

Fox.- ¢Pero ta quieres que te cambie ahi, digamos, de la 1:00 de la tarde hacia un

poco antes?

Fidel.- Hable con Kofi, hable con Kofi y plantéele su problema, él va a entender que el

mundo tiene duefios y que eso es muy serio.
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Fox.- Puedo hablar con Kofi Annan (Se rie).

Fidel.- Hable con Kofi (Risas), ¢,comprende?

Fox.- Si, si, puedo hablar con él, cémo no.

Fidel.- Entonces yo lo complazco mucho mas a usted, me aparezco alli y hablo. Casi

seria mejor que llegara un poco a media noche o a una hora de esas, y durmiera un

poco y fuera para alla.

Fox.- T no mas me avisas a qué hora vas... TU me avisas a qué hora, si yo te tengo

una residencia, un lugar donde llegar, si llegas muy temprano.

Fidel.- Bueno, yo tenia un hotelito ahi, unos cuartos, porque es que no estaba

decidido si iba.

Fox.- Si, es que no hay cuartos, ese es el p roblema, que no hay habitaciones.

Fidel.- No, pero la delegacién nuestra tiene 20 cuartos alli y algunos de ellos los

podemos mandar para otros puntos, una casa de huéspedes.

Fox.- Si, incluso nos acomodamos, tU tienes amigos ahi en Monterrey que a la mera

hora te pueden instalar. Eso no es problema. Tu tienes que llegar de madrugada...

Fidel.- Mire, yo lo puedo complacer mas completo. { Tengo que llegar de madrugada?

Fox.- Si. ¢A qué le llamas madrugada, 5:00 o 6:00 de la mafiana?

Fidel.- No, yo preferia sobre las 10:00 de la noche o algo asi, una hora determinada.

Fox.- jAh!, llegar por la noche del miércoles.

Fidel.- Si, si, sin que nadie me vea. Nos vemos por la mafana alli, que me vean por

alli por la mafana.

Fox.- Ponlo mas cargado hacia la noche y vemos cdmo nos acomodamos, 0 sea, mas

hacia la media noche o la madrugada.

Fidel.- Bien.
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Fox.- Y llegas, te instalas y participas desde las 9:00 de la mafana.

Fidel.- Me instalo y estoy alli a las 8:30. Fijese.

Fox.- Si. Correcto, correcto.

Fidel.- Entonces usted me garantiza con Kofi Annan y le explica los problemas; si no,

tendria que hablar y explicarle, porque es que a mi me invitan las Naciones Unidas.

Fox.- No, no hay problema en eso. Yo...

Fidel.- Usted como anfitrion fue muy amable al enviarme la invitacion, pero son las
Naciones Unidas las que me invitan. Y se lo dije a usted aqui, fue lo primero que le dije

tan pronto empezamos las conversaciones, que tenia la invitacion.

Fox.- Bien, por eso. Entonces, vamos a seguir pensando asi, de esa manera. Después

terminamos...

Fidel.- Correcto. Entonces yo lo complazco a usted, yo me voy mas temprano. Si yo
tengo unas ganas de estar aqui tremendas, tengo mucho trabajo y muchas cosas con

las que estoy entusiasmado.

Fox.- Fidel, ¢te puedo pedir otro favor?

Fidel.- Digame.

Fox.- Que estando en casa a mi me serviria muchisimo que no hubiera declaraciones
sobre el tema de la Embajada o de las relaciones México-Cuba o de ese evento que

vivimos en estos dias pasados.

Fidel.- No tengo ninguna necesidad de h acer declaraciones alli.

Fox.- jQué bueno!

Fidel.- Digame, ¢en qué mas puedo servirlo?

Fox.- Pues basicamente no agredir a Estados Unidos o al presidente Bush, sino

circunscribirnos...
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Fidel.- Oigame, sefior Presidente, yo soy un individuo que llevo como 43 afios en
politica y sé las cosas que hago y las que debo hacer. No le quepa la menor duda de
€s0, que yo sé decir la verdad con decencia y con la elegancia necesaria. No albergue
el menor temor, que no voy a soltar ninguna bomba alli. Aunque la verdad es que
estoy en desacuerdo con el consenso ese que han propuesto ahi. No, yo me voy a
limitar a exponer mis ideas bésicas y fundamentales, y lo haré con todo el respeto del
mundo. Yo no voy a tomar aquello como una tribuna para agitar ni mucho menos: voy
a decir mi verdad. Y puedo no ir, y la digo desde aqui, la digo mafiana por la mafiana,

asi que para mi no es...

Fox.- Es que ta me ofreces en tu carta, precisamente eso: participacion constructiva,
para que sea una verdadera aportacion a la discusion, al debate y a la solucién de los

problemas que todos tenemos en el mundo.

Fidel.- Si, sefior Presidente, usted debe tomar en cuenta, incluso, que cuando yo hago

un viaje de estos lo hago con bastante riesgo.
Fox.- Si, eso lo entiendo.

Fidel.- Debe saberlo. Y no lo hago "ausentarme de ahi" porque sentiria vergiienza,
cuando he tomado la decision de ir. Y a muchos lugares no he ido, no fui a la Cumbre
alla en Peru, pero yo tengo un concepto mucho mas elevado de la importancia de esta
conferencia y un concepto mucho mas elevado de México; me parecia, incluso, que lo

estaria lastimando, en realidad, a usted o a los mexicanos.

Yo no voy alli ni a agitar ni a organizar manifestaciones, nada. Tengo en cuenta que
usted es el Presidente de ese pais y que un deseo suyo, por muchos que sean los

derechos, debo tomarlo en cuenta.

Y me alegro que usted haya pensado en una férmula decorosa, en que yo esté alli a la
hora, escuche al Secretario General de las Naciones Unidas. Y si usted pudiera, con la
ayuda del Secretario General ce las Naciones Unidas, garantizarme que yo tome un
turno "no esperemos tanto tiempo alli, mientras mas tiempo entonces mas..." y hablo
en el turno entre el 10 y el 15, después que empiece la lista de oradores, aparte de su
discurso, entonces nosotros hablamos con un compafiero que estaba alli, le daremos

instrucciones "que ya le habian dado hoy instrucciones de que gestionara un mas
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temprano turno”, entonces yo quedo libre para ocasionarle a usted las menores

molestias.

Fox.- Si. Oye, Fidel, de cualquier man era esta la invitacion a que me acompafies a la

comida, que eso seria como a la 1:00 de la tarde ¢ 1:30 y acabando de comer,

entonces puedes salir.

Fidel.- Siempre y cuando usted no me ponga mole con guajolote y mucha comida ahi,

porque en el avidn viajar hacia aca muy lleno...

Fox.- No, hay cabrito que es muy rico.

Fidel.- ¢Hay un cabrito?

Fox.- Si, sefior, excelente.

Fidel.- Bueno, muy bien.

Fox.- Entonces, ¢podemos quedar con ese acuerdo, Fidel?

Fidel.- Podemos quedar con ese acuerdo y quedamos amigos, como amigos Yy

caballeros.

Fox.- Si, te lo agradezco muchisimo y nada mas me vas a dar la hora de tu llegada,

para poder recibirte y llevarte a acomodar.

Fidel.- Le daré la hora de mi llegada. Bueno, si quiere llego hasta mas temprano y con

eso salvamos mucho. (A qué hora te vas a acostar mafiana?

Fox.- {Mafiana?

Fidel.- Si.

Fox.- ¢(Mafana qué es, miércoles? Mafiana me voy acostar temprano, como buen

ranchero.

Fidel.- Como buen ranchero. Yo soy al revés, yo suelo como buen trasnochador.

Digame, ¢cual es la hora que mas le conviene?
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Fox.- Mira, como tu estas sefialando, 10:00, 11:00, 12:00 de la noche, para que te

instales y puedas descansar y estar al otro dia en la mafiana.

Fidel.- Muy bien, de acuerdo.

Fox.- Entonces, ya no mas que la Embajada me da la hora exacta para recibirte alli

como se debe.

Fidel.- Si, mafana te dara la hora exacta.

Fox.- Con la Embajada hablamos sobre eso.

Fidel.- Si, como siempre, te agradezco mucho esa deferencia, ese honor, si vas alli,

creo que ayudaria mucho a...

Fox.- Me acompafias a la comida y de ahi te regresas.

Fidel.- Y de ahi cumplo sus 6rdenes: me regreso.

Fox.- Fidel, te agradezco muchisimo.

Fidel.- Muy bien, Presidente.

Fox.- Nos van a salir bien las cosas asi.

Fidel.- Yo pienso que si, y le doy las gracias...

Fox.- Bueno, igualmente y que pases buena noche.

Fidel.-...Por su deferencia y por buscar una formula que sea honorable y aceptable.

Fox.- Si, yo creo que lo es y te lo agradezco.

Fidel.- Muy bien, muy bien, le deseo mucho éxito.

Fox.- Buenas noches.

Fidel.- Buenas noches.

Fuente: Periddico Mural 23 de abril 2002 “Hacen Publica grabaciéon telefénica”
tomado de la pagina Web www.mural.com
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ANEXO 3

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
EN MATERIA DE CONCESIONES, PERMISOS Y CONTENIDO DE LAS
TRANSMISIONES DE RADIO Y TELEVISION.

(D.O.F. 10/10/2002)

TITULO QUINTO
De la programacion
Capitulo 1
Del tiempo del Estado

Articulo 15.- Es obligacion de las estaciones de radio y television incluir
gratuitamente en su programacion diaria, treinta minutos continuos o
discontinuos, sobre acontecimientos de caracter educativo, cultural, social,
politico, deportivo y otros asuntos de interés general, nacionales e
internacionales, del material proporcionado por & Secretaria de Gobernacion a
través de la Direccion General de Radio, television y Cinematografia.

La forma en que podran dividirse esos treinta minutos serd la siguiente:

I. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20
segundos cada uno, y

I1. Veinte minutos en bloques no menores de 5 minutos cada uno. El tiempo
del Estado podra ser utilizado de manera continua para programas de
hasta treinta minutos de duracion.

Articulo 16 .- Los horarios de transmision de materiales con cargo al tiempo

del Estado a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Television, se fijaran de comun acuerdo con los concesionarios y permisionarios

con base en las propuestas que formule la Direccion General de Radio y

Television v Cinematografia.

Los concesionarios o permisionarios de estaciones de radio y television estan
obligados a conservar la misma calidad de transmision que la utilizada en su

programaciéon normal, en el tiempo de que dispone el Estado.
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Articulo 17.- En el &mbito electoral, para el uso de los tiempos del Estado, se

observara lo previsto al efecto _en el Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Fuente: Diario Oficial de la Federacién 10 de octubre de 2002

ANEXO 4

“TIEMPO DEL ESTADO”

Analisis de la Legislacién actual:

El Marco Juridico sobre el tiempo que la television y radiodifusoras ceden al
Estado, independientemente de los Acuerdos y Decretos existentes relativos a
la obligacion fiscal del pago de impuestos: se encuentra en los siguientes

ordenamientos:

“LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
TITULO CUARTO FUNCIONAMIENTO
CAPITULO 111 PROGRAMACION?”

Articulo 59
Las estaciones de radio y televisién deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias,

con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos dedicados a difundir temas

educativos, culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialard la

dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por el Congreso Nacional de Radio y Television.

Articulo 61

Para los efectos del articulo 59 de esta Ley, el consejo nacional de radio y television
oira previamente al concesionario o permisionario y, de acuerdo con ellos fijara los
horarios a que se refiere el citado articulo.

Articulo 62

Todas las estaciones de radio y television en el pais, estaran obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para la Nacién, a juicio

de la Secretaria de Gobernacion.
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ANEXO 5

REGLAMENTO de la Ley Federal de Radio y Televisiéon, en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y
Television.

D.O.F. 10 de octubre de 2002

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 2o0., 13, 26, 27, 36, 38 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, y lo., 20., 30., 40., 50., 60., 70., 90., fracciones | y II, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 37, 58, 59, 59 bis, 60, 61,
62, 63, 64, fraccion 1, 65, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 80, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 96, 97, 101, fracciones I, II, 1V, V, X, XI, XII, X111, XIV,
XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIl y XXIV, 103, 104, 105, 106 y demas

relativas de la Ley Federal de Radio y Television, y

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, vigente desde
1973, ya no responde a la actual realidad politica y social de nuestro pais,
donde el papel de los medios de comunicacion es esencial para consolidar una
democracia moderna. Que en un marco de gobernabilidad democratica y
Estado de Derecho, la adecuacién del Reglamento debe responder a los
principios de libertad de expresion, certeza juridica y de responsabilidad social,
para lograr un sano desarrollo de la industria de radio y television de nuestro

pais, tan importante para todos los mexicanos.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece la necesidad de
fortalecer la funcion social que les corresponde desempefiar a la radio y la

television en su calidad de medios concesionados y permisionados, asi como el
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compromiso de promover una eficiente administracion y utilizacion de los
tiempos del Estado, respecto a lo cual, no debe omitirse que en forma
complementaria se buscara ajustar los tiempos del Ejecutivo Federal.

Que para establecer los lineamientos y criterios de clasificacion de los
contenidos de peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros debe
incorporarse la participacion ciudadana en el Consejo Nacional de Radio y
Television, a fin de garantizar el afianzamiento de la unidad nacional, el
enriquecimiento de nuestra cultura y también de la educacion de la poblacién,

asi como la mejora en la calidad de los contenidos.

Que la funcion social de estas actividades debe llevarse a cabo con
transparencia y objetividad, teniendo la finalidad primordial de proteger el sano

desarrollo de la nifiez y juventud mexicanas.

Que la tarea informativa debe constituir una actividad especifica de la radio y la
television tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna,
dentro del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los derechos de

terceros, ni perturbar el orden y la paz publica.

Que el marco juridico que rige a los concesionarios de radio y televisién debe
establecer condiciones transparentes para el otorgamiento y refrendo de las

concesiones y permisos que hacen operar a la industria.

Que en el esquema juridico actual, existe incertidumbre en el alcance de
audiencia efectiva que tienen los tiempos del Estado en los medios electrénicos
de comunicacion, lo que obliga a replantear su uso para que éstos puedan

cumplir adecuadamente su propésito social.

Que la experiencia demanda simplificar sustantivamente los tramites
relacionados con las actividades de la radio y la television, como en materia de
programas de concursos y de transmisiones provenientes del extranjero o en

idioma distinto al espafiol.
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Que en la democracia, la libertad de expresion debe ejercerse con respeto
absoluto a los derechos de réplica y de privacia de los ciudadanos frente a los
medios, de manera que tanto éstos como los comunicadores puedan defender

el derecho para preservar intacta su dignidad personal.

Que los principios que debe incorporar la reglamentacion de la radio y la
television son la libertad de expresion, el respeto mutuo, la participacion
ciudadana y las condiciones de transparencia y claridad juridica, con el objeto
de lograr una relacion mas confiable y benéfica para nuestro pais, entre los

concesionarios y el Estado.

Que a partir de la construccién de consensos, el Consejo Nacional de Radio y
Television debe constituirse en un instrumento de orientacion de la politica
publica y de asesoria del Ejecutivo Federal en materia de radiodifusion, capaz
de satisfacer las necesidades de los concesionarios, del publico, de los
anunciantes, de la sociedad civil, a la cual se le otorga participacion en dicho

Consejo.

Que el marco normativo debe propiciar una industria de radio y television
fuerte, competitiva, moderna y comprometida con la sociedad, por lo que le
debe otorgar certeza juridica para realizar inversiones de largo plazo,
aprovechar el desarrollo tecnoldgico, impulsar nuevos mercados, constituirse
como un generador de empleos y, en general, contribuir al fortalecimiento de la

economia nacional.

Que los cambios que se ha estimado conveniente reflejar en el Reglamento
vigente se refieren a la actualizacion de las atribuciones en materia de radio y
television de las secretarias de Gobernacion, de Comunicaciones y Transportes
y de Educacion Publica; la simplificacion administrativa mediante la reduccion
de requisitos y plazos para la autorizacion de programas que otorga la
Secretaria de Gobernacion y reglas para el funcionamiento del Consejo Nacional

de Radio y Television, que incluya la participacién de la sociedad civil.
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Que, gualmente, se incorporan cambios que orientaran la radio y televisién en
sus actividades de fortalecer la solidaridad, la equidad de género y el respeto a
los derechos de grupos vulnerables; que promoveran el derecho de réplica,
mejoraran la calidad en los contenidos de las transmisiones y se creara un
Registro Publico de Concesiones y Permisos, en beneficio de la transparencia de

la accion publica.

Que, en el mismo sentido, y respecto del Gobierno Federal, los cambios se
aplicaran en materia de publicacion de criterios de clasificacion, transparencia y
acotamiento en la discrecionalidad en el otorgamiento y refrendo de
concesiones y permisos y, especialmente, comprende la inclusion de las
propuestas de los grupos de trabajo que participaron en la mesa de délogo
instalada para tal efecto, y Que los principales cambios respecto a la industria
de radio y television consisten en la regulacion de los programa de ofertas de
productos, en la transparencia y seguridad en el otorgamiento y refrendo de
concesiones y permisos, flexibilidad en la comercializacién y mayor presencia en

el Consejo Nacional de Radio y Television, He tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN
MATERIA DE CONCESIONES, PERMISOS Y CONTENIDO DE LAS
TRANSMISIONES DE RADIO Y TELEVISION TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo lo.- La radio y la television constituyen una actividad de interées
publico y corresponde al Estado protegerla y vigilar el cumplimiento de sus
funciones sociales.

Articulo 20.- En el cumplimiento de las funciones que establecen la Ley
Federal de Radio y Television y este Reglamento, la radio y la television deben
constituir vehiculos de integracion nacional y enaltecimiento de la vida en
comun, a través de sus actividades culturales, de recreacion y de fomento

econdémico.
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Articulo 3o0.- La radio y la television orientaran preferentemente sus
actividades a la ampliacion de la educacion popular, la difusion de la cultura, la
extension de los conocimientos, la propagacion de las ideas que fortalezcan
nuestros principios y tradiciones; al estimulo a nuestra capacidad para el
progreso, a la facultad creadora del mexicano para las artes; a la participacion
ciudadana y a la solidaridad, y al analisis de los asuntos del pais desde un
punto de vista objetivo, a través de orientaciones adecuadas que afirmen la
unidad nacional, la equidad de género y el respeto a los derechos de los grupos
vulnerables.

Articulo 40.- La funcién informativa constituye una actividad especifica de la
radio y la televisién tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y
oportuna, dentro del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los
derechos de terceros, ni perturbar el orden y la paz publica.

Articulo 50.- La programacion de las estaciones de radio y television debera
contribuir al desarrollo econémico del pais, a la distribucién equitativa del
ingreso y al fortalecimiento de su mercado.

Articulo 60.- Para efectos de la aplicacion de la Ley Federal de Radio y
Televisién, se considerard que en el idioma nacional estan comprendidas las

lenguas de los pueblos y comunidades indigenas existentes en el pais.

TITULO SEGUNDO

De la competencia

Articulo 7o0.- El presente ordenamiento reglamenta Unicamente las
atribuciones que la Ley Federal de Radio y Television otorga a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia de concesiones y permisos; a la
Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, y a la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 80.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes competen las
atribuciones a que se refiere el articulo 90. de la Ley Federal de Radio y

Television.
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Articulo 90.- A la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de
la Secretaria de Gobernacion compete:

I. Ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren a la
Secretaria de Gobernacion en materia de radio y television;

Il. Someter al acuerdo del Secretario de Gobernacion lo relativo a la
coordinacion, promocion y fomento de las actividades que, en el ambito de su
competencia, realiza la Secretaria en materia de radio y television;

111. Regular los contenidos de las transmisiones de radio y television;

IV. Resolver las solicitudes de clasificacion para transmitir peliculas
cinematogréficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros, producidos en el
pais o en el extranjero, asi como vigilar su observancia;

V. Autorizar la transmision de programas desarrollados o producidos en el
extranjero, asi como la de programas que patrocine un gobierno extranjero o
un organismo internacional;

V1. Vigilar, con la participacion que corresponda a otras dependencias, que los
contenidos de las transmisiones de radio y television cumplan con las
disposiciones de la Ley Federal de Radio y Tekvisidn, de este Reglamento y de
los correspondientes titulos de concesion o permisos;

VII. Autorizar la transmision de programas en idiomas diferentes al nacional
por radio y television;

VII1. Conceder permisos para la transmisién de programas de concursos, de
preguntas y respuestas y de otros semejantes, en coordinacioén con la Unidad
de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion en los casos que proceda;

IX. Promover, con la intervencion que corresponda a otras dependencias, la
produccién de materiales de radio y television para que se difundan a través de
los tiempos del Estado;

X. Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las
estaciones de radio y television;

XI. Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio y
television, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Federal de

Radio y Television;
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XI1. Conocer previamente los boletines que los concesionarios o permisionarios
estén obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su difusion, salvo
en los casos de notoria urgencia, en los cuales las autoridades podran
directamente y bajo su responsabilidad, ordenar su transmision de acuerdo con
lo sefialado por el articulo 60 de la Ley Federal de Radio y Television;

X111, Emitir la opinion a que se refiere la fraccion 111 del articulo 36 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal;

X1V. Vigilar la transmisién del Himno Nacional por estaciones de radio y
television, asi como la proyeccion por television del Escudo y de la Bandera
Nacionales y los programas que versen sobre los mismos, 0 que contengan
motivos del Himno, en coordinacion con la Unidad de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacion;

XV. Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de las
disposiciones aplicables en el ambito de su competencia, y

XVI. Las deméas que le confiere este Reglamento y otras disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 10.- A la Secretaria de Educacién Publica compete:

I. Intervenir en el &mbito de la radio y la television para proteger bs derechos
de autor y los derechos conexos respecto del uso exclusivo de sus emisiones, y
Il. Expedir los certificados de aptitud de locutores, cronistas o comentaristas
gue eventual o permanentemente participen en las transmisiones de las

estaciones de radio y television.

TITULO TERCERO

De las concesiones y de los permisos

Articulo 11.- En el procedimiento para el otorgamiento de concesiones
previsto en la Ley Federal de Radio y Television, se atendera a lo siguiente:

I. Para los efectos de la fraccion 111 del articulo 17 de la Ley Federal de Radio y
Televisién, se entiende por informacion detallada de las inversiones en proyecto
la relativa a:

a) Descripcion y especificaciones técnicas;
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b) Capacidad técnica;

c) Programa de cobertura;

d) Programacion;

e) Programa de inversion;

f) Documentacion con que acredite la capacidad financiera;

g) Programa comercial, en términos de las caracteristicas de la plaza o zona de
concesion especificada en la publicacién a que se refiere el articulo 17 de la Ley
Federal de Radio y Television, y

h) Capacidad administrativa.

Con base en la informacion a que se refiere esta fraccién y a lo que sefiala el
articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes calificard el interés socal para fines de seleccion
de la solicitud, en su caso.

1. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes procedera al estudio de las
solicitudes recibidas en el lugar y dentro del plazo establecido;

I11. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitara a la Secretaria de
Gobernacién la opinién a que se refiere la fraccion Il del articulo 36 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal;

IV. Para seleccionar la solicitud que continuard el tramite concesionario, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes realizard un estudio comparativo
entre las solicitudes recibidas que hubieren cubierto los requisitos exigidos, a fin
de evaluarlas y seleccionar la que, a su juicio, mejor satisfaga el interés social;
V. En el acuerdo de susceptibilidad de explotacion comercial a que se refiere el
articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes sefialara el plazo dentro del cual debera llevarse
a cabo la publicacién, a costa del interesado, prevista en el primer péarrafo del
articulo 19 del mismo ordenamiento legal;

V1. El establecimiento de requisitos técnicos, administrativos y legales para el
otorgamiento de la concesion a que se refieren los péarrafos segundo y tercero
del articulo 19 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, sera potestativo para la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes; se fijara por Unica ocasion y se
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notificard al interesado en un plazo maximo de quince dias a partir de que
concluya el término para presentar objeciones al acuerdo de seleccion, y

VII. Cuando a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las
solicitudes presentadas no aseguren las mejores condiciones para la prestacion
de los servicios de radiodifusién, ésta dictarda acuerdo en el que se resuelva la
terminacion del procedimiento administrativo concesionario por esa causa.
Articulo 12.- Los permisos a que se refiere la Ley Federal de Radio y
Television se otorgaran conforme al siguiente procedimiento:

I. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la nformacion a que se
refieren los incisos a), b), ¢), d), e), f) y h) de la fraccion I, del articulo anterior;
Il. Recibida la solicitud, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
procederd al andlisis y evaluacién respectiva, y

111. Analizados los requisitos y considerando el interés social, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes resolvera lo conducente, previa opinion de la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 13.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de conformidad
al ambito de su competencia, evaluard el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los titulos de concesion. Para el refrendo de las concesiones, en
términos del articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television, se observara lo
siguiente:

. Que el concesionario haya hecho un buen uso del espectro radioeléctrico
asociado al o los canales concesionados, para lo cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tomara en cuenta el resultado de las
evaluaciones periodicas de caracter técnico, previamente realizadas, conforme
lo establezca el titulo de concesion, asi como la opinion de la Secretaria de
Gobernacion, en el ambito de su competencia, y

1. Que el concesionario haya cumplido con las obligaciones establecidas en su
titulo de concesion. El concesionario debera solicitar, por escrito, el refrendo de

la concesidén a mas tardar un afio antes de su terminacion.

TITULO CUARTO

Del Registro de Radio y Television
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Articulo 14.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes llevard el
Registro de Radio y Televisién, en el que se inscribird la siguiente informacion
de concesionarios y permisionarios:

I. Los titulos de concesion y los permisos, asi como sus titulares y las
modificaciones de caracter legal o técnico de las concesiones 0 permisos;

I1. Las sanciones que imponga, en el &mbito de su competencia, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, que hubieren quedado firmes;

I11. La informacién sobre la transicion tecnoldgica de la radio y television, y

IV. Los datos estadisticos de la radio y television.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes mantendra actualizado el
Registro.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tomara las medidas necesarias
para que la informacion contenida en el Registro pueda ser consultada por
medios electrénicos a distancia.

La informacion contenida en el Registro podra ser consultada por el puablico en
general, salvo aquella que, por sus propias caracteristicas, se considere

legalmente con caracter confidencial.

TITULO QUINTO

De la programacion

Capitulo |
Del tiempo del Estado

Articulo 15.- Es obligacion de las estaciones de radio y television incluir
gratuitamente en su programacion diaria, treinta minutos, continuos o
discontinuos, sobre acontecimientos de caracter educativo, cultural, social,
politico, deportivo y otros asuntos de interés general, nacionales e
internacionales, del material proporcionado por la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia.

La forma en que podran dividirse esos treinta minutos sera la siguiente:
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I. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20 segundos
cada uno, y

Il. Veinte minutos en bloques no menores de 5 minutos cada uno. El tiempo
del Estado podra ser utilizado de manera continua para programas de hasta
treinta minutos de duracié n.

Articulo 16.- Los horarios de transmisién de materiales con cargo al tiempo
del Estado a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television, se fijaran de comun acuerdo con los concesionarios y permisionarios
con base en las propuestas que formule la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia.

Los concesionarios o permisionarios de estaciones de radio y television estan
obligados a conservar la misma calidad de transmision que la utilizada en su
programacion normal, en el tiempo de que dispone el Estado.

Articulo 17.- En el ambito electoral, para el uso y duracion de los tiempos del
Estado se observaré lo previsto al efecto en el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Capitulo 11

De los programas transmitidos directamente desde el extranjero

Articulo 18.- Las solicitudes para la transmisién directa de programas
originados en el extranjero a que se refiere el Articulo 65 de la Ley Federal de
Radio y Television, serdn presentadas ante la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia precisamente por las empresas concesionarias o
permisionarias que pretendan efectuar dicha transmisién, cuando menos cinco
dias antes del evento, salvo en el caso de que la naturaleza o las circunstancias
no lo pemitan, debiendo observarse las siguientes reglas:

I. Con la solicitud, deberan adjuntarse los documentos que comprueben los
derechos de la transmision del programa, otorgados por el gobierno extranjero
o el organismo internacional, patrocinadores, el organizador o empresario

privado o, en caso de que el evento o acontecimiento no tenga -—por
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naturaleza- un organizador responsable, la estacion de radio o de television que
origine la transmision;

Il. Si dichos documentos no hubiesen sido otorgados en Meéxico, se
presentaran legalizados, y

I11. En caso de que los documentos estén redactados en idioma diferente al
espafiol, se presentardn traducidos bajo protesta de decir verdad del
concesionario o permisionario. Con el propésito de contribuir a la simplificacién
administrativa, la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia podra

emitir autorizaciones genéricas o por tiempo determinado.

Capitulo 111

De los concursos y sorteos

Articulo 19.- Los programas de concursos, de preguntas y respuestas y otros
semejantes en que se ofrezcan premios, s6lo podran llevarse a cabo con
autorizacion y supervision de la Secretaria de Gobernacion, con la intervencion,
en su caso, del supervisor que dicha dependencia designe.

Articulo 20.- Para obtener autorizacién para la transmisién de programas de
concurso a que se refiere el articulo anterior, debera presentarse a la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia una solicitud por escrito por lo
menos cinco dias habiles antes de la fecha de iniciacion del programa, la que
contendra lo siguiente:

I. Nombre y duracién;

1. Contenido y forma de realizacion;

I11. Monto de los premios y fianza que los garantice, expedida por institucién
legalmente autorizada, y

IV. Lugar de transmision.

Articulo 21.- La Secretaria de Gobernacién autorizard los programas de
concurso siempre y cuando se destinen a premiar la habilidad, el talento o los
conocimientos de los participantes, no sean lesivos para su dignidad personal ni

su integridad fisica y procuren la elevaciéon de sus niveles culturales.
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Articulo 22.- En la propaganda o anuncio de loterias, rifas y otra clase de
sorteos, se hard mencion de la autorizacibn expedida por la Secretaria de

Gobernacion.

Capitulo IV

De las transmisiones en otros idiomas

Articulo 23.- La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
autorizara transmisiones en idiomas diferentes al espafiol, tomando en
consideracion lo siguiente:

I. Las caracteristicas de la transmision;

1. La duracion de la transmision, y

I11. Los demas requisitos que establece la ley de la materia.

Capitulo V

De la autorizacién y clasificacion de programas

Articulo 24.- Para los efectos de los articulos 59 bis, parrafo ultimo, y 72 de la
Ley Federal de Radio y Television, la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia clasificara las peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros
grabados de la siguiente manera:

I. “A”: aptos para todo publico, los cuales podran transmitirse en cualquier
horario;

Il. “B”: aptos para adolescentes y adultos, los cuales podran transmitirse a
partir de las veinte horas;

111. “B-15": aptos para adolescentes mayores de 15 afios y adultos, los cuales
podran transmitirse a partir

de las veintiuna horas;

IV. “C”: aptos para adultos, los cuales podran transmitirse a partir de las
veintidds horas, y

V. “D”: aptos para adultos, los cuales podran transmitirse entre las cero y las

cinco horas.
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La Secretaria de Gobernacion, previa opinion del Consejo Nacional de Radio y
Television, emitira los criterios generales de clasificacion. Estos criterios
deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién y seran
aplicados por la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia para la
clasificacion de peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros grabados.

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar la transmisién, a cualquier hora e
independientemente de su clasificacion, en casos especificos y cuando a su
juicio existan circunstancias que asi lo ameriten, como la calidad artistica del
programa, el tipo de auditorio a que va dirigida, su tematica u otras razones
similares.

Articulo 25.- Los concesionarios 0 permisionarios que transmitan peliculas
cinematograéficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros grabados, podran
someter al examen de la Direccibn General de Radio, Television vy
Cinematografia, los argumentos y adaptaciones en que proyectan basar su
produccion. En este caso, se otorgara autorizacibn provisional, que sera
confirmada si el material se ajusta a la adaptacion o argumento examinado, se
hayan atendido, de haberlas, las indicaciones dadas, y no violen en su
realizacion la Ley de la materia ni las disposiciones de este Reglamento.
Articulo 26.- Los concesionarios Yy permisionarios anunciardn las
clasificaciones que correspondan en los términos del articulo 24 de este
Reglamento, al iniciarse la exhibicion del programa y a la mitad del mismo,
utilizando algin mecanismo técnico de sobreimpresion que no afecte la imagen.

El anuncio debera tener una duracién minima de treinta segundos.

Capitulo VI

De los materiales grabados

Articulo 27.- La solicitud de clasificacion a que se refiere el articulo 90. de
este Reglamento, debera presentarse por lo menos ocho dias antes de la
transmisién, venir acompafada de una copia integra del material y proporcionar
la siguiente informacién:

I. Titulo de la pelicula, serie filmada, telenovela o teleteatro grabados;
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Il1. Nombre del concesionario o denominacién de la sociedad o, en su caso,
nombre de la permisionaria;

I1l. Una relacion que contenga los nombres del productor, autor del
argumento, adaptador, director y principales actores, y

IV. Namero de rollos 0 metraje en que esté contenido el material.

Articulo 28.- Las autorizaciones para la transmision por television de
materiales grabados procedentes del extranjero, se otorgaran, en su caso, de
acuerdo con las siguientes reglas:

I. Deberan ajustarse en todo a las disposiciones de la Ley de la materia y de
este Reglamento;

I1. No atentaran contra los valores nacionales ni contra los simbolos patrios, y
I11. Siempre y cuando no existan razones de reciprocidad o de interés publico
que lo impidan.

Articulo 29.- Se considerardn como nacionales los materiales grabados que se
hayan producido en México, asi como los producidos o coproducidos en el
extranjero por personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana.

Articulo 30.- La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia podra
clasificar una pelicula, una serie filmada, una telenovela o un teleteatro grabado
fuera del término que se fija en el articulo 27 de este Reglhmento o de las
horas héabiles, asi como fuera de las oficinas de la Direccion General.

Articulo 31.- Para los efectos del articulo 73 de la Ley Federal de Radio y
Television, se considerara programacion viva la primera transmision en cada
estacion, de aquellos programas que se hagan de peliculas o videocintas que se
flmen o se graben en territorio nacional, asi como los programas que se
realicen en sus instalaciones o fuera de ellas, que estén sucediendo en el
momento de la transmision.

Articulo 32.- La duracion de los programas vivos que para el caso se sefiale
por la Secretaria de Gobernacion a las estaciones emisoras, en los términos del
articulo 73 de la Ley Federal de Radio y Television, no podra ser inferior al cinco
por ciento en las estaciones de radio y television, del tiempo total de la

programacion diaria de cada estacion.
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Articulo 33.- Quedan incluidos dentro del porcentaje a que se refiere el
articulo que antecede los noticieros, programas literarios y de concurso,
conferencias y controles remotos de espectaculos deportivos, culturales y de
actos sociales y civicos.

Articulo 34.- Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios, locutores,
cronistas, comentaristas, artistas, anunciantes, agencias de publicidad,
publicistas y demas personas que participen en la preparacion o realizacion de
programas y propaganda comercial por radio y television lo siguiente:

I. Efectuar transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz o al orden publicos;

I1. Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes o
para las creencias religiosas, asi como lo que, directa o indirectamente,
discrimine cualesquiera razas;

I11. Hacer apologia de la violencia, del crimen o de vicios;

IV. Realizar transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante palabras, actitudes o
imagenes obscenas, frases o escenas de doble sentido, sonidos ofensivos,
gestos y actitudes insultantes, asi como recursos de baja comicidad;

V. La emisidon de textos de anuncios o propaganda comercial que, requiriendo
la previa autorizacién oficial, no cuente con ella;

V1. Alterar substancialmente los textos de boletines, informaciones o
programas que se proporcionen a las estaciones para su transmision con
caracter oficial;

VII. Presentar escenas, imagenes o sonidos que induzcan al alcoholismo,
tabaquismo, uso de estupefacientes o de sustancias psicotrépicas, y

VI1II. Transmitir informaciones que causen alarma o péanico en el publico.
Articulo 35.- Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen o los
vicios en los siguientes casos:

I. Cuando se excite al desorden, se aconseje o se incite al robo, al crimen, a la
destruccion de bienes o se justifique la comision de los delitos 0 a sus autores;

1. Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios; y
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I11. Cuando se ensefie 0 muestre la forma de realizar delitos o practicar vicios,
sin demostrar durante la transmision las consecuencias sociales adversas de
esos hechos.

Articulo 36.- Se considera que se corrompe el lenguaje cuando las palabras
utilizadas por origen o por su uso sean consideradas como procaces.

Articulo 37.- Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

I. El tratamiento de temas que estimulen las ideas o practicas contrarias a la
moral, a la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia o excite a la
prostitucion o a la practica de actos licenciosos, y

Il. La justificacion de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el
tratamiento no cientifico de problemas sociales tales como la drogadiccién o el
alcoholismo.

Articulo 38.- Toda persona, fisica o moral, podra ejercitar el derecho de
réplica cuando un material que sea difundido en cualquier programa de una
estacion de radio o televisién no cite la fuente de la cual extrajo la informacion
y considere que los hechos que la aluden son falsos e injuriosos.

Para hacer valer este derecho, el interesado presentara, por escrito y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la transmision, la solicitud de aclracion
pertinente ante la estacion de radio o television correspondiente, la cual
evaluara su procedencia, a efecto de hacer la aclaracion.

En caso que la estacién de radiodifusién estime que la aclaracion solicitada es
improcedente, el interesado tendra a salvo sus derechos para recurrir a las vias
jurisdiccionales correspondientes.

De obtener el interesado resolucion firme y favorable de la autoridad
jurisdiccional, el concesionario o permisionario de radio o television transmitira
la aclaracion correspondiente en los términos de la resolucion.

El derecho de réplica podra ser ejercido por el perjudicado aludido y, a falta de
éste, por sus parientes en linea ascendente o descendente en primer grado.

En caso de que la estacion de radiodifusion cite la fuente de la cual extrajo la
informacion, y ésta haga la aclaracion correspondiente, el aludido podréa
ejercitar ante el concesionario o permisionario de radio o television el derecho

consagrado en este articulo.
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TITULOSEXTO

De la propaganda comercial

Articulo 39.- La propaganda comercial que se transmita por estaciones de
radio o television, deber4d mantener un prudente equilibrio entre el tiempo
destinado al anuncio comercial y el conjunto de la programacion.

Articulo 40.- El equilibrio entre el anuncio y el conjunto de la programacion se
establece en los siguientes términos:

I. En estaciones de television, el tiempo destinado a propaganda comercial no
excedera del dieciocho

por ciento del tiempo total de transmision de cada estacion, y

Il. En estaciones de radio, el tiempo destinado a propaganda comercial no
excedera del cuarenta por ciento del tiempo total de transmision.

La duracidon de la propaganda comercial no incluye los promocionales propios
de la estacion ni las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo.

Articulo 41.- Los comerciales filmados o aprobados para la television,
nacionales o extranjeros, deberan ser aptos para todo publico.

Articulo 42.- La publicidad de bebidas alcohdlicas debera:

I. Abstenerse de toda exageracion;

Il1. Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda de educacion
higiénica o del mejoramiento de la nutricién popular, y

I11. Hacerse a partir de las veintidos horas, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 24 de este Reglamento.

En el anuncio de bebidas alcohdlicas, queda prohibido el empleo de menores de
edad. Asimismo, queda prohibido, en la publicidad de dichas bebidas, que se
ingieran real o aparentemente frente al publico.

Articulo 43.- No podra hacerse propaganda comercial al tabaco en el horario
destinado para todo publico.

Articulo 44.- Queda prohibida toda publicidad referente a:

I. Cantinas, y
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Il. La publicidad que ofenda a la moral, el pudor y las buenas costumbres, por
las caracteristicas del producto que se pretenda anunciar.

Articulo 45.- Se considera como publicidad de centros de vicio la transmisién
de cualquier espectaculo desde esos lugares.

Articulo 46.- Las estaciones de radio y television concesionadas podran
transmitir, de las 00:00 y hasta las 05:59 horas, programacién de oferta de
productos. La Secretaria de Gobernacion podrd autorizar la transmision de
dichos programas en un horario distinto.

Los tiempos del Estado a que se refiere la fraccion 11 del articulo 15 de este
Reglamento no se podran transmitir en los programas destinados a la oferta de

productos.

TITULOSEPTIMO

Del Consejo Nacional de Radio y Television

Articulo 47 .- El Consejo Nacional de Radio y Television contara, de manera
permanente, con un secretario técnico, que sera el Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

El Consejo integrard como invitado permanente con voz, pero sin voto, a un
representante de la sociedad civil organizada, asi como a uno mas de la
industria de la radio y k television. Asimismo, podra invitar de manera
temporal, con voz pero sin voto, a representantes de sectores vinculados con la
radio y la television.

La designacion de los invitados a participar en el Consejo Nacional de Radio y
Televisidn se realizara conforme a lo establecido en el manual de operacion del
propio Consejo.

Para la mejor atencién de los asuntos de su competencia, el Consejo podra
contar con comités o grupos de trabajo, a los que podré invitar a participar a
personas, instituciones u organizaciones que no sean miembros del Consejo.

Los cargos del Consejo seran honorarios.

139




Articulo 48.- El Consejo celebrard sus sesiones y tomara sus acuerdos
conforme a lo que establezca su manual de operacion. Para cumplir con sus
funciones, contara con el personal administrativo y técnico que sea necesario.
Tanto el manual de operacion como sus modificaciones, deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 49 .- Para la realizacion de sus fines, el Consejo tendra, entre otras,
las atribuciones siguientes:

I. Fungir como érgano de consulta del Ejecutivo Federal sobre el servicio que
presta la radio y la television a la sociedad;

I1. Recomendar medidas que estime convenientes para el buen funcionamiento
de las estaciones de radio y television;

I11. Realizar los estudios, investigaciones y analisis que considere necesarios
sobre los contenidos programaticos de la radio y la television;

IV. Proponer medidas que estime convenientes para el eficaz cumplimiento de
las disposiciones de la Ley de la materia;

V. Organizar festivales o concursos sobre los diferentes géneros de programas
y de comerciales publicitarios para la radio y television;

V1. Promover la autorregulacién en materia de contenidos, con el propdésito de
lograr una programacion de claridad y responsabilidad dentro de los parametros
legales;

VIl. Coordinarse con la Direccibn General de Radio, Television vy
Cinematografia, en lo relativo a la transmision de los tiempos del Estado;

V111, Emitir su manual de operacion, y

IX. Las demés que establezcan la Ley Federal de Radio y Television y este
Reglamento.

Articulo 50.- Para los efectos de la fraccion IV del articulo 91 de la Ley Federal
de Radio y Television, los concesionarios podran organizar concursos sobre
adaptaciones de obras nacionales y extranjeras, historicas y de ficcion, para la
realizacion de telenovelas y sobre programas informativos, comicos, infantiles,
culturales, artisticos, deportivos, comerciales publicitarios, de interés social y

cualesquiera otros que por su destacada significacién lo merezcan.
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TITULO OCTAVO

De las sanciones

Articulo 51.- La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion impondra las sanciones correspondientes por las
violaciones a las disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisién y de este
Reglamento.

Articulo 52.- La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia hara
las observaciones o extraflamientos que procedan, de conformidad con lo que
dispone el articulo 97 de la Ley Federal de Radio y Televisidn. En caso de que
no sean atendidos, se impondran las sanciones correspondientes en los
términos de dicha Ley.

Articulo 53.- La imposiciobn de sanciones administrativas se ajustara a lo
dispuesto por el articulo 105 de la Ley Federal de Radio y Television vy,
supletoriamente, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 54.- Los afectados por las sanciones dictadas por la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia conforme a este titulo, podran in terponer
el recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
su notificacion, el cual se resolvera en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Industria Cinematografica, relativo al Contenido de las Transmisiones en
Radio y Televisién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
abril de 1973.

TERCERO.- Se abroga el Decreto por el que se crea el Comité Asesor del
Consejo Nacional de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Noviembre de 1986.

CUARTO.- EI Consejo Nacional de Radio y Television se integrara en un plazo

no mayor de treinta dias naturales contados a partir del inicio de vigencia del
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presente Reglamento; expedira su manual de operacion a mas tardar sesenta
dias después de instalado y emitira su opinion respecto de los criterios de
clasificacién en un plazo que no excedera de 180 dias a partir de su instalacion.
QUINTO.- En tanto la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacibn no emita los criterios de clasificacion de
programas a que se refiere el articulo 24 de este Reglamento, dicha unidad
administrativa continuara clasificando las peliculas, series filmadas, telenovelas
y teleteatros grabados aplicando los criterios vigentes antes de la entrada en
vigor del presente Reglamento.

SEXTO.- Las concesiones que venzan antes del 1 de enero de 2004, podran
solicitar el refrendo de concesion en plazos menores a los sefialados en el
presente Reglamento.

SEPTIMO.- El Registro a que se refiere el presente Reglamento se hara publico
en los términos de los articulos 70. y segundo transitorio de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

OCTAVO.- Los procedimientos concesionarios que se encuentren en tramite se
continuaran conforme al procedimiento vigente durante su iniciacion.
NOVENO.- En caso de que al inicio de la vigencia de este Reglamento, alguna
concesionaria de radio o television venga transmitiendo programas de oferta de
productos en horarios distintos al comprendido entre las 00:00 y las 5:59 horas,
podran continuar haciéndolo en los mismos horarios. En cualquier otro caso, se
requerird de la autorizacion a que se refiere el parrafo primero del articulo 46
del presente ordenamiento.

Dado en la residencia oficial del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de octubre de dos mil dos.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- ElI Secretario de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica- El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Pedro Cerisola y Weber.- Rlbrica.- ElI Secretario de Educacion Publica,

Reyes Silvestre Tamez Guerra.- Rubrica
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Fuente: Diario Oficial de la Federacién 10 de octubre de 2002

! Agradezco al Lic. Manuel Fernando Otero por facilitarme las copias de los Diarios
Oficiales de la Federacion.

ANEXO 6

¢Cual es su opinion sobre "el decretazo"? (la condonacion del 12.5 %
a los medios de comunicacioén por parte del Ejecutivo Federal, persona
de Vicente Fox Quesada)

Un comportamiento poco digno del poder ejecutivo, mostrandose como
"arrastrado”, para poder tener a los medios electronicos, en particular a la tele,
de su parte.

¢Quién considera que gano o perdid mas, los medios de comunicacion
o el gobierno?

Ninguno de los dos necesariamente gané o perdié, aunque el poder ejecutivo
esta ahi capitulando ante un poder al cual aquel mismo esta inflando con ese
comportamiento. En realidad, quien pierde es el pueblo de México y el proceso
de democratizacion.

¢Cudles podrian ser algunas implicaciones de este hecho?
Ver abajo

Con este suceso, ¢cambian las relaciones entre gobierno y medios de
comunicacion ?

Tradicionalmente, el gobierno ejercia diversos mecanismos de control hacia los
medios, de tal manera que no eran, en general, independientes especialmente
en lo que se refiere a coberturas informativas. Digamos que por el
presidencialismo mexicano, no habia "primer", "segundo" ni "tercer" poder, y
menos un “cuarto poder” que nunca fue la prensa mexicana (en realidad me
refiero a los medios mexicanos en su modalidad informativa). Una base
importante de las ideas democraticas clasicas es que debe haber equilibrios y
"chequeos y balances" entre los poderes, para que no prevalezca uno solo. Al
parecer, los medios se estan erigiendo en un poder descomunal, con el que el
presidente muestra conductas tan "agachonas" como la que refieres.

¢Considera que los pactos que se han dado entre medios y gobierno
han cambiado? ;Como y por qué?

Ver atras.
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7 de noviembre de 2004
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Preguntas hechas por:
Licda. Narda I. Quezada Garcia

Respuestas dadas por:

Dr. Enrique E. Sdnchez Ruiz

Investigador de la Universidad de Guadalajara y nivel 111 del Sistema Nacional
de Investigadores

ANEXO 6

¢Cudl es su opinidn sobre “el decretazo”? (la condonacion del 12.5 %
a los medios de comunicacioén por parte del Ejecutivo Federal, persona
de Vicente Fox Quesada)

En rigor no fue una “condonacién”, es dificil hablar de condonacién de algo que
nunca se aplico. Se trat6 en todo caso de formalizar en términos pragmaticos lo
gue se venia realizando en forma discrecional.

¢Quién considera que gané o perdié mas, los medios de comunicacion
o el gobierno?
Ambos ganaron. La que perdi6 fue la sociedad civil.

¢Cudles podrian ser algunas implicaciones de este hecho?
Relevantes, relevantes ninguna. Ademas recuerda que todo decreto puede en

su momento ser rectificado.

Con este suceso, ¢cambian las relaciones entre gobierno y medios de
comunicacion?
Para nada.

¢Considera que los pactos que se han dado entre medios y gobierno
han cambiado? ;Cémo y por qué?

Esta es una pregunta muy extensa (que seria motivo de una tesis, a proposito).
Pero te diré que desde 1988 a la fecha hemos asistido a un conjunto de
cambios en la relacion medios-gobierno, en todos los ambitos (local, estatal,
nacional), que sustentan un transformacion del espacio publico en México.

El como y el por qué es lo que resulta muy extenso para abordarlo en estas
lineas.
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7 de noviembre de 2004
Preguntas hechas por:
Licda. Narda I. Quezada Garcia

Respuestas dadas por:
Dr. Francisco Aceves Lozano
Investigador de la Universidad de Guadalajara

144




