
EDUCACION VIA SATELITE EN
AMERICA LATINA: ¿V AHORA QUE?

Delia Crovi Druetta

Hace más de dos décadas el mundo de la educación comenzó a descubrir las
posibilidades de los satélites de comunicación que, a pesar de contar con varios años de
existencia, aún no habían favorecido a ese sector de la sociedad. Era el final de los (i}'s,
principio de los 70's y la educación, que había vivido la tecnología como una gran

marafia de cables, proyectores de cuerpos opacos, pantallas, transparencias,
retroproyectores y diapositivas, vislumbra un nuevo camino.

Mucho antes, al finalizar la segunda Guerra Mundial y en el comienzo de lo que
sería una larga guerra fría, los Estados Unidos y la Unión Soviética habían iniciado el j
desarrollo espacial. Sin embargo, su origen, evolución y sobre todo sus aplicaciones 1/"
continuaban al servicio de objetivos militares y estratégicos.

F:ue apenas en la mitad de los (i)' s cuando se comenzó a pensar en utilizar las
ventajas de los satélites de comunicación para otros sectores sociales. Recordemos que
por entonces se integra INTELSA T (Organización Internacional de Telecomunicacio-
nes por Satélite) {;omo una cooperativa sin fines de lucro, de la cual son duefios los países
miembros y cuyo propósito es brindar servicios de comunicación nacional o intema-

cional a través de una amplia red de satélites.
Los más de 20 años vividos desde el inicio de la educación vía satélite y el

presente, constituyen un período de cambios, proyectos y especulaciones. En este
tiempo no sólo evolucionó la tecnología, sino también el tipo de servicios que ofrecen

~ los satélites, su organización y formas de financiamiento. La educación, por su parte, ha
, reflexionado sobre su uso, planteando algunas conclusiones y recomendaciones.

Desde esta perspectiva histórica y con los cambios operados, podemos ver hoy
tres períodos en la educación vía satélite de América Latina. El primero, de conjunción
de esfuerzos, se ubica en la década de los 70's; el segundo, ubicado en los 80's, se
caracteriza por el desarrollo de programas al interior de las naciones; y el tercero, el de
los 9()' s, es el período que estamos viviendo, donde todo se replantea y en el cual vemos

al futuro como un camino lleno de incertidumbres.
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El primer intento de usar satélites en la educación en la región fue el proyecto
SERLA: Sistema de Educación Regional Latinoamericano, desarrollado entre 1970 y
1974 Y el cual lamentablemente, no pasó de ser un conjunto muy bien intencionado de
esfuerzos compartidos en materia educativa.

SERLA nace como respuesta a CA VISA T, Centro Internacional Audiovisual
Vía Satélite, proyecto que había sido presentado en Chile en 1969 con financiamiento
de la empresa estadounidense COMSA T (Communicatíons Satellite Corporation) yel
auspicio de otras empresas de ese país entre las que estaba General Electric. El objetivo
de CA VISA T era elaborar programas educativos para todos los niveles de enseñanza,
dirigidos a estudiantes latinoamericanos, los cuales serían realizados por un equipo
integrado por lO universidades de Estados Unidos y 10 de América Latina ligadas a
fundaciones estadounidenses.

CA VISA T provocó el rechazo de los gobiernos de los países latinoamericanos
por considerarlo una interferencia a la autodeterminación de las naciones en materia de
educación y cultura.

Como producto de ello, un año después los ministros de educación de los países
andinos firman en Bogotá el convenio "Andrés Bello" de integración educativa,
científica y cultural que reafirmaba "el derecho de cada país a determinar soberanamente
su sistema educativo que es inalienable y rechazar cualquier intervención de gobi~rnos
o entidades extranjeras mediante emisión vía satélite hecha sin el consentimiento previo
y expreso de cada uno de los paises destinatarios" (2) En la ocasión los ministros de
educación de la región resolvieron solicitar al Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y a la UNESCO que en colaboración con la Unión Internacional de
Telecomunicaciones, se efectuara un estudio de factibilidad de un sistema de satélites
para comunicación y desarrollo de la región andina, solicitud que originó el proyecto
SERLA.

El estudio para el proyecto SERLA se llevó a cabo entre 1971 y 1974 Y contó
con la participación de nueve países de la región Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela. S u propósito fue estudiar de viabilidad,
pianeación y preinversión requeridas por un sistema regional de teleducación para
América del Sur.

La diversidad de criterios de los países participantes sobre la aplicación
conjunta de los programas educativos, impidió que SERLA se materializara. No
obstante, como producto de numerosas reuniones de trabajo, se presentó en 1973 un
documento final en el que se precisan los objetivos y características que debería tener
un sistema de educación vía satélite para el área. (3) El documento, aunque acusa el paso
de los años, sobre todo en lo que se refiere a la enorme penetración que hoy en día tienen
las grandes cadenas de televisión comercial en América Latina, plantea algunos

comunicación ., ~~.
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el inicio de operaciones del sistema P ANAMSA T. Pan American Satellite. propiedad
de la empresa Alpha Lyra.

Sin embargo. el florecimiento de las telecomunicaciones vivido en otros
sectores de la sociedad (finanzas, comercio, bal)ca, TV privada), no se trasladó a la
esfera educativa. Si en los comienzos de los 70's no hubo acuerdo para instrumentar el
SERLA, en los 80's dadas las circuns~cias históricas, el trabajo conjunto parecía
menos factible. No olvidemos que en esos afios ~ dieron varias transiciones hacia la
democracia. lo cual si bien iba allanando el camino hacia una labor conjunta. suponía
a la vez un período de ajustes en el que enc~ar programas educativos conjun.tüs
resultaba poco menos qqe impensable.

Así. contando con el imprescindible apoyo político, los paí~s que tuvieron
recursos, los que siguieron el impulso de esos grupos entusiastas o aquellos en los que
la tecnología estuvo al alcance de la mano. desaJ'J'ollaron sus propios progr¡m1as, ;:\lguoos
con acuerdos de carácter internacional en m:tteria de coproducciones. repetición de
sefiales. Intercambio de materiales o especialistas, etc.

La experiencia demostró (y esto es válido no sólo para América Latina) que
programas de este tipo son vulnerables y tienden a perderse o debiliféJrse por fal~de
presupuesto, por deSintegración de los grupos impulsores, por cambios políticos
coyunturales, o simplemente porque no se pueden sostener tras una evaluac~ón sólida.
La experiencia indica también que todo proyecto de educación vía satélite debe partir
de un estudio de factibilidad, contar con una sólida planeación educativa; tecnológica
y económica, incorporando un proceso de eval~~ón permanente que retroalimente y
enriquezca a los programas.

.y AHORA QUE? tf~, ~ ,;
(,

En lo regional no hubo acuerdo, los '.~yectos nacionales ~ co~osos y
vuIneraQles, ¿entonces qué hacer? Esté) ~s la pregunta de los 90's.

Las circunstancias son muy distintas a ~ de l~ décadas pasa~.Hoy eStan}os
hablando de globalización e lnternacionalizaci(m como premisas de nuestro ti~ y
esto hace posible los acuerdos que antes (ueron imposible.

Por otra parte, la creciente intemaciQJ1alización de las prod~ciones de las
grandes cadenas televisivas (sobre todo norteam~canas), los intentos de empre~as
como TELEVISA de México o TV Globo de Brasil, por vender sus programas al resto
de latinoamérica. intemacionalizando también enris su producción. brinda antecedentes
y abre las puertas a nuevas propuestas sobre educación regional a través de satélites.

Lo más importante será ahora capitalizar laex~riencia acumulada en estas dos
décadas. Si bien como decíalI).os las circunstancias fa,vorecen la realización de (,icciones
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a. Son las instituciones latinoamericanas quienes están aportando una parte muy
importante y costosa del nuevo canal: las producciones televisivas, por lo que se debe
preservar un nivel de decisión acorde con las aportaciones que se realizan, tanto en la
programación como en las emisiones.
b. Por sus características esta experiencia sólo puede definirse como de difusión
cultural, científica o tecnológica, ya que un verdadero canal educativo debería haber
realizado una investigación previa para detectar necesidades, dándoles respuesta a
través de un proyecto pedagógico e identificando a los receptores para poder evaluar los
conocimientos y habilidades aportadas por las emisiones televisivas.

El Programa Iberoamericano Cooperación para la Comunicación será sin duda
un verdadero laboratorio de participación política entre los países, del cual será posible
rescatar la rica experiencia de intercambio de ideas, objetivos, mecanismos políticos,

administrativos, compromisos de participación, entre otros aspectos. Al margen de este
programa, América Latina debe realizar sus propias propuestas educativas en las que
esté presente la participación que hoy en día permiten las nuevas tecnologías de
comunicación y donde se responda a las verdaderas necesidades educacionales de la

región.
La excesiva comercialización que experimenta la televisión como producto

del libre comercio, está dejando cada vez menos espacio a las producciones de difusión
cultural o educativas. Entre los desafíos de los 90's los latinoamericanos debemos
enfrentar la búsqueda de espacios en las grandes cadenas de la TV o fuera de ellas, para
poder seguir desarrollando nuestros programas educativos.

Estudios previos sobre la factibilidad de las propuestas; planeación educativa,
tecnológica y económica; así como evaluación permanente, siguen siendo requisitos
indispensables para que a través de un trabajo profesional se asegure la continuidad y
el fortalecimiento de los programas de teleducación de la región.

No importa cuál sean los caminos que recorramos ahora para mejorar,
modificar o replantear la educación vía satélite, sabemos que los desafíos de los 90' s son
múltiples, pero están ligados a una sola premisa básica: preservar la identidad cultural
latinoamericana.

NOTAS:

(1) MORIN, Edgar: "El desarrollo de la crisis del desarrollo", en Attali et al. EL MITO DEL
DESARROLLO, Ed. Kairós, Barcelona, España, 1979

(2) Citado por Héctor Schmucler en "25 Años de Satélites Artificiales", Rev. Comunicación
y Cultura No. 9. UAM-X, México, 1983.

(3) Para mas información sobre proyecto el SERLA ver "Diseño y metodología del estudio de

comunicación
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