EVOLUCION DEL SISTEMA NACIONAL
DE TELESECUNDARIA

Rosario Encinas

ANTECEDENTES

El Sistema educativo de la Telesecundaria, entendido como un servicio del
gobierno de México mediante el cual se imparte ensefianza media por televi-
sioén, nacio durante la administracion del presidente Diaz Ordaz (1964-70).
Fue en esa época cuando, por primera vez en nuestro pais, se utilizaron los
medios de informacién colectiva en la biisqueda de opciones para enfrentar
la problematica de la educacion publica.

Con el prop6sito de coadyuvar al Sistema escolarizado en la satlsfaccmn
de la demanda de ensefianza secundaria se adopt6 la modalidad de la Telese-
cundaria en el supuesto de que sus cualidades de penetracion y aparente bajo
costo, en relacion con las escuelas directas, la convertian en el recurso ideal
para llevar este nivel educativo a las localidades cuyas caracteristicas no per-
mitian el establecimiento de la estructura escolar tradicional, ya fuera por el
reducido nimero de sus habitantes o bien por encontrarse ubicadas en zonas
geograficas poco accesibles.

La atencion a las necesidades de educacion de los habitantes de comunida-
des pequefias y dispersas se complicaba no s6lo en funcion del esfuerzo econo-
mico implicito en la instalacion y operacion del Sistema escolarizado normal
sino también por la dificultad de conseguir personal docente debidamente ca-
pacitado y de asegurar ademas su permanencia en el medio rural.

Se consider6 entonces que la Telesecundaria aliviaria esta situacibn me-
diante los llamados telemaestros, quienes se encargarian de dar clase a través
del aparato receptor. Ello permitiria ofrecer buenos maestros a un mayor ni-
mero de alumnos. La accion del telemaestro seria complementada en la tele-
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aula o salén de clases por un coordinador, que supervisaria la aplicacion de
las actividades de aprendizaje sugeridas por el telemaestro.

El esquema paso de la teoria a la practica en 1966, con una etapa de experi-
mentacion en circuito cerrado, iniciandose su proyeccion a nivel nacional dos
afios mas tarde.

PROYECCION NACIONAL Y EVALUACION

El 2 de enero de 1968 el secretario de Educacion Piblica en turno, Lic. Agus-
tin Yafiez, suscribi6 un acuerdo por medio del cual la Telesecundaria quedo
inscrita en el Sistema educativo nacional, otorgando plena validez oficial a
los estudios realizados a través de esta modalidad.!

El primer curso de Telesecundaria en circuito abierto se transmitio a través
del Canal 5, de México, Distrito Federal, y del Canal 6, estacion repetidora
en Las Lajas, Veracruz, iniciandose la difusion a nivel nacional el 21 de enero
de 1968.

La inscripcion a este primer curso en circuito abierto fue de 6 569 alumnos
distribuidos en 8 entidades del pais: Distrito Federal, Estado de México, More-
los, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo. La programacion incluia
seis lecciones matutinas diarias, de lunes a viernes y un programa sabatino es-
pecial, dedicado a atender las necesidades de los maestros coordinadores. El
calendario de labores se ajusto6 al de las escuelas de segunda ensefianza direc-
ta. En 1968 se transmitieron las lecciones del primer grado de secundaria, al
afio siguiente se afiadi6 el segundo y posteriormente el tercero. Mientras se
transmitia el primero, el segundo curso se sometia a experimentacion al igual
que en la etapa inicial y lo mismo se hizo con el tercer curso. Los horarios es-
taban dispuestos de tal modo que las clases de los tres grados se impartian en
forma sucesiva, sin interferencias ni interrupcion. La primera leccién de la
mafiana, de 20 minutos de duracion, correspondia al primer curso de secun-
daria, seguida de la clase de segundo y posteriormente de la de tercero. El
alumnado de primer grado apagaba el televisor durante los cuarenta minutos

1. “Considerando que hay insuficiencia de medios para satisfacer efectivamente la creciente deman-
da de ensefianza media, especialmente en las areas rurales poco pobladas. . . que el empleo de los moder-
nos medios de comunicacién, como la radio y la televisién han permitido un movimiento renovador en los
sistemnas educativos que amplia la capacidad y la extension de las escuelas secundarias, con las posibilida-
des de la ensefianza audiovisual, experimentada metodica y suficientemente, que ha revelado la obtencion
de coeficientes de aprovechamiento similares a los de la ensefianza directa. . .”’ La Educacién Publica en
Meéxico, México, 1970, vol. 11, p. 279.
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restantes en que se transmitian los otros cursos, dedicandose entonces al tra-
bajo de aula, dirigido por el maestro coordinador, y volvia a encender el apa-
rato receptor en el momento en que aparecia en la pantalla la siguiente lec-
cion de su propio curso.

El financiamiento del primer afio de proyeccion a nivel nacional quedo re-
partido de la siguiente manera: la Direccion General de Educacion Audiovi-
sual (DGEAV) proveia telemaestros y coordinadores, costeaba la realizacion
de las teleclases y las guias de estudio; el tiempo de transmision que excedia al
12.5% oficialmente decretado para uso gubernamental? fue cedido por Tele-
sistema Mexicano, S.A., y por Qltimo, la comunidad que deseaba recibir el
servicio proporcionaba la teleaula, es decir su lugar fisico, mobiliario y apa-
rato receptor.

Seghin la opinidbn de varios participantes, en este periodo se trabajé con
mas entusiasmo e inspiracién que con recursos materiales y econoémicos sufi-
cientes. Los maestros estaban comisionados por la Direccion General de Se-
gunda Ensefianza o la de Primarias, seglin el caso, a la DGEAV, lo que signifi-:
caba que a ésta no se le designd una partida especial del presupuesto para el
pago de los maestros de Telesecundaria.

En el aspecto de produccién tampoco se contaba con el apoyo econémico
necesario y en muchas ocasiones el ingenio e iniciativa de maestros y técnicos
suplia la carencia de material didactico adecuado. Por otra parte, la gran
cantidad de emisiones —una vez cubiertos los tres grados de secundaria, su-
maban 18 las lecciones diarias— restaba posibilidades, preparacion y tiempo
de ensayo de los programas.

Las mismas limitaciones de tiempo y presupuesto hicieron que la DGEAV
optara por presentar en vivo la mayor parte de las lecciones durante la etapa
de proyeccion nacional, dado que la grabacion en videocinta de tan elevado
namero de programas exigia un gran esfuerzo econdémico, material y humano. :
Por otro lado se pensd que al presentarse el telemaestro directamente ante las
camaras sin el recurso del ‘‘corte’’ proyectaba actitudes que le daban mayor
naturalidad al evento. Asimismo, para lograr una ambientacion mas real se '
incluveron alumnos en el estudio en el momento de la emision.

Los programas se siguieron realizando en el estudio de la DGEAV y en otro
estudio proporcionado también por Telesistema. Con el objeto de mejorar la

2. LaLey Federal de Radio y Television indicaba que el gobierno tenia derecho a utilizar este porcen-
taje de tiempo total de transmisiones de todas las emisiones de radio y television. Este periodo de tiempo
era controlado por la Comision de Radiodifusion dependiente de ia Secretaria de Comunicacion y Trans-
portes. La programaci6n de los 3 grados de Telesecundaria representaba el 43% del tiempo total de las
transmisiones de Canal 5, sgp, op. cit., vol. i, p. 154.



12 EL CASO DE LA TELESECUNDARIA

calidad de los programas televisivos se procedio a auxiliar al telemaestro en el
montaje del guion, con un asistente de produccidon que a su vez era un
maestro especialista en la asignatura.

Por lo que respecta al plan de estudios la Telesecundaria se someti6 al pro-
grama oficialmente aprobado por la Secretaria de Educacion Pablica (SEP)
para todas las escuelas secundarias tradicionales. Salvo en algunas materias
que por su naturaleza exigian una modificacion para ser ensefiadas por televi-
siébn como lo son educacion fisica o actividades tecnologicas, no se disefido un
plan de estudios especial. Desde el momento de su concepcion, la Telesecun-
daria no fue considerada como un Sistema de educacion abierta, sino como
‘una modalidad del Sistema escolarizado con la diferencia de que sus clases se
!daban a través del televisor, con todas las particularidades que ello implica,

f pero sus finalidades y programas eran los mismos de la ensefianza directa.?

Se estim0, ademas, que la uniformidad del contenido curricular permitia
la absoluta permeabilidad del Sistema de segunda ensefianza en su conjunto.

Desde la etapa experimental se observé que los maestros normalistas que
habian trabajado con alumnos de quinto y sexto grados de primaria, y
que manejaban en forma general todas las areas del programa, se conducian
mas adecuadamente y se ajustaban mejor a las necesidades del esquema de la
Telesecundaria, que los maestros especialistas de la secundaria tradicional
con experiencia en una sola asignatura. Otro de los factores que determind
que se promoviera la contratacion de maestros de primaria, mas que de
maestros egresados de la Normal Superior, fue el que la oferta en el nivel na-
cional, de los primeros, era superior a la de maestros de secundaria. A media-
dos de la década de los sesenta se contaba con 125 397 maestros de primaria,
mientras que para secundaria se tenia un nimero considerablemente mas
limitado: 22 091.4

Ahora bien, si vemos el problema desde el punto de vista del costo del pro-
yecto, éste resultaba mucho mas econémico, si se contrataban maestros de pri-
maria, ya que el monto de sus salarios significaba una erogacion menor para la
SEP que el de los titulares de segunda ensefianza.

Respecto a los alumnos se decidié que su nimero no debia ser mayor de 30
'ni menor de 15 en cada teleaula.’ Las autoridades de la Telesecundaria pen-
saron que un grupo de esas proporciones podia ser mas controlable para el

3. “Telesecundaria es un servicio del gobierno de México, mediante el cual se impartira ensefianza
media por television y cuyvas finalidades, programas y planes de estudio, son los mismos de la ensefianza
secundaria directa’. ; Qué es la Telesecundaria?, DGEAV, México, 1966.

4. SEP, op. cit., vol. 1, p. 148.

5. Los grupos de ensefianza directa cuentan con 50 6 60 alumnos.
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maestro coordinador y, por otra parte, favoreceria la concentracién de los
discipulos en el aparato receptor.

Aparte de los alumnos regulares se estableci6 la categoria de alumnos
libres con el objeto de atender a la poblacién escolar compuesta por aquellas
personas, generalmente adultas, que por diferentes motivos no podian asistir
a la teleaula y veian las teleclases en su propio hogar. El Departamento Téc-
nico de la Direccidn General de Segunda Ensefianza, a través de la circular
nam. 89 del 2 de septiembre de 1968, concedi6 al alumnado inscrito en esta
categoria la oportunidad de obtener el certificado de secundaria mediante la
aprobacion de los examenes correspondientes a titulo de suficiencia.b Durante
el primer afio de proyeccion a nivel nacional, se inscribieron 6 000 alumnos li-
bres y este niimero se incrementd considerablemente en los afios subsecuentes.

Para la debida conservacion de las teleaulas en las distintas localidades se
acordo la formacion de patronatos, integrados por miembros de la comuni-
dad (padres de familia, asociaciones de servicio social, religiosas, politicas,
etc.) que debian responsabilizarse del mantenimiento del local. Con ello se
pretendia, por una parte, auxiliar a la Federacion con recursos locales, y por
la otra, estimular la socializacion de los vecinos mediante su participacion ac-
tiva en el hecho educativo. Fue en este renglon donde primero se manifest el
interés de la poblacion por el nuevo servicio brindado por la SEP a través de la
Telesecundaria. Las primeras teleaulas se instalaron en los sitios disponibles
mas diversos, tales como la sacristia de un templo, la trastienda de un comer-
cio, el salon de juntas de un sindicato o la habitacién de una casa particular,
adaptada para recibir las teleclases. Posteriormente el Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) desarroll6 un
aula tipo e intervino proporcionando planos, prestando asesoria o haciendo
la obra. En 1970, 249 teleaulas tenian edificio propio.’

El aspecto de evaluacion se cubrio mediante la creaciéon de un cuerpo de
supervisores que debian visitar periddicamente las teleaulas e informar sobre
su situacion y funcionamiento.® Ocasionalmente se realizaron también con-
centraciones de coordinadores y telemaestros en distintos puntos de la Repu-
blica. El maestro coordinador, por su parte, tenja la obligacién de enviar un
informe mensual de sus actividades a la Direccion de Telesecundaria. La re-
troalimentacion se complementaba mediante comunicaciones telefonicas y
correspondencia entre maestros y alumnos.

6. Folleto informativo para uso exclusivo de alumnos libres del Servicio Nacional de Enseflanza Se-
cundaria por Television. México, 1969.

7. SEP, op. cit., vol. 1, p. 152.

8. Obligaciones de los profesores coordinadores de teleaula, DGEAV, México, 1969.
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Podria decirse que en el periodo 1968-70, la Telesecundaria se puso a con-
sideracion del publico, tanto lego como del especialista en educacion. La res-
puesta del primero fue en general positiva y entusiasta. Algunos padres de fa-
milia que en un principio recelaron de la validez y efectividad de los estudios
realizados a través de esta modalidad, pronto se convencieron de sus bonda-
des y aprovecharon la alternativa que la Telesecundaria representaba para
sus hijos ante la carencia de escuelas ordinarias. En el terreno institucional la
oposicion se manifesto por parte de algunos maestros del Sistema directo que
resintieron la introduccion de la ensefianza por television, temiendo que pu-
diera llegar a reemplazarlos y a disminuir sus fuentes de trabajo. Sin embar-
go, el objetivo original y prioritario de la Telesecundaria subrayaba su fun-
cién de apoyo y no de sustitucion, al servicio de la educacion media basica
ofrecido por la SEP, dada la escasez de recursos materiales para la creacion de
la infraestructura tradicional en determinados puntos de la Republica.? A pe-
sar de ello la resistencia de ciertos elementos del magisterio puede ubicarse
dentro de la reaccién que normalmente se presenta ante cualquier innova-
cion educativa.

No obstante, al finalizar el sexenio de Diaz Ordaz, el Sistema Nacional de
Telesecundaria habia incrementado su inscripcion, de 6 569 alumnos que en
1968 asistian regularmente a las teleaulas, y aproximadamente 6 000 alumnos
libres, a 23 762 alumnos regulares y cerca de 30 000 que seguian libremente
sus cursos en 1970; las teleaulas sumaban 1 163 y el numero de egresados se
estimé en 5 437.10 Por otra parte la Direccion General de Educacion Audio-
visual establecié un servicio especial de videocintas para aquellas localidades
que no estuvieran dentro del area de cobertura del Canal 5. Tal fue el caso
del estado de Sonora, que a través del Canal 2 de Ciudad Obregon, empezd a
transmitir el primer curso de Telesecundaria a mas de 900 alumnos, distri-
buidos en 36 teleaulas.}!

El Sistema Nacional de Telesecundaria sobrevivio al cambio de sexenio de
1970, aunque no sin resentirlo. Con el advenimiento del régimen del Lic.
Luis Echeverria Alvarez se modifico el marco legal e institucional en que
quedaba inscrito este Sistema.

Durante la etapa de iniciacion, se pretendio que el control de la documen-

9. “‘Por su naturaleza, la Telesecundaria coadyuvara en la solucidn de la demanda popular de este ti-
po de educacion (. . .). Las clases no estan destinadas a la recepcion de escuelas ordinarias sino en puntos
especiales llamados teleaulas. . . en aquellas localidades en donde faltan instituciones de instruccion se-
cundaria”. Galvez y Fuentes, A. Palabras de inauguracion del circuito cerrado de Telesecundaria. Ver-
sion mimeografiada, México, 1966.

10. SEP, op. cit., vol. I, p. 64 y vol. I1, p. 315.

11. Ibidem, vol. 1, p. 154.
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tacion escolar y la certificacion de los estudios cursados a través de esta mo-
dalidad quedara a cargo de la Direccion General de Segunda Ensefianza, por
medio de la escuela secundaria directa, en este caso denominada matriz, mas
cercana a la teleaula. Al concebir la Telesecundaria como una variante de la
estructura escolarizada formal que se apegaba tanto al plan de estudios como
al calendario oficial, se estim6 conveniente que las escuelas ordinarias se en-
cargaran de la supervision administrativa de las teleaulas de la localidad.!2

Sin embargo, en 1971 el acuerdo niim. 11000 del nuevo secretario de Edu-
cacion Pablica, Ing. Victor Bravo Ahuja, someti6 la supervision de los dife-
rentes aspectos de la Telesecundaria a otros organismos, estableciendo que la
Direccion General de Educacion Audiovisual y Divulgacién ““no s6lo debera
limitarse a impartir los conocimientos por television, como lo ha venido ha-
ciendo, sino asumir plenamente la responsabilidad de expedir los documen-
tos que acrediten los estudios que a través de dicho servicio se cursen, pero en
todo caso, por una parte, debera sujetarse a las normas académicas que pre-
viamente autorice el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, y por otra,
coordinarse con la Direccién General de Planeacion Educativa, por cuanto a
que dentro de sus funciones esta la de realizar estudios permanentes para
lograr que se establezcan criterios objetivos de evaluacion educativa”.!3 Asi-
mismo el acuerdo mencionado reiteraba que ‘‘los estudios de educacion se-
cundaria por televisiobn tendran plena validez en toda la Repiblica
mexicana’’.

La Direccion General de Educacion Audiovisual se convirtiéo en 1970 en
Direccion General de Educacidon Audiovisual y Divulgacion (DGEAVyD),
quedando como directora de la misma, la Dra. Maria del Carmen Millan.
Haciendo eco a las aspiraciones del régimen echeverrista en cuanto a elevar
cuantitativa y cualitativamente el nivel de la educacién impartida por el Esta-
do, la citada Direccidon considerd necesario ‘‘continuar estudiando la realidad
para aplicar mejor la radio y la television en la solucion adecuada de los pro-
blemas educativos’’. Asimismo se estim6 que en el campo de la teleducacion,

12. ““Los alumnos (y maestros coordinadores) de las teleaulas. . . dependeran administrativamente
de la escuela secundaria mas proxima. La inscripcion de los alumnos ser hecha en el lugar donde se insta-
le la teleaula y serd controlada por la escuela matriz, lo mismo que calificaciones, boletas y
certificados. . . La Telesecundaria sera considerada como una extension de la escuela secundaria més
proxima. . . a la comunidad donde funcione la teleauia. Todas las necesidades de la teleaula seran atendi-
das por la escuela de segunda enseflanza a la cual esté adscrita. Por tal motivo, la teleaula informara de
todas sus actividades y resultados a la escuela a la que pertenezca. . .” ¢ Qué es la Telesecundaria?, DGEAV,
México, 1966.

13. sEP, DGEAVyD, Legislacion Educativa, 1 de diciembre de 1970, 31 de diciembre de 1973, México,
1975, pp. 209-210.
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la labor de la Direccion no podia ‘‘Concretarse a la preparacién y envio de
mensajes teleducativos, sino constatar su grado de aceptacion y aprovecha-
miento, determinar objetivos, planear e investigar para ratificar o rectificar
algunos aspectos y actividades.’’14

De acuerdo con tales concepciones, las autoridades de la DGEAVyD se dedi-
caron a la basqueda de un modelo de Telesecundaria que permitiera la supe-
racion del Sistema en su conjunto. Consecuentemente se realizaron diversos
experimentos para modificar tanto la presentacion de los programas televisi-
vos como el contenido de las clases. Primero se traté de mejorar la produc-
cion de los programas con mayor apoyo econémico y material.! Se recurrid
a la asesoria de profesionales en el campo de la televisibn —ingenieros elec-
tronicos, directores de camaras, escenografos, etc.— que brindaran asisten-
cia técnica, tanto para el mantenimiento y mejor funcionamiento del equipo
de grabacioén y transmisién como para el maximo aprovechamiento del me-
dio en favor de las lecciones. Por oira parte se intento diversificar el esquema
de actividades del telemaestro, designando a tres elementos con tareas especi-
ficas para cada teleclase, a saber, un guionista, un productor especializado y
un presentador. El antiguo telemaestro reduciria su labor inicamente a la es-
tructuracion del guion; el montaje del mismo corresponderia al productor,
mientras que la presentacion de las emisiones quedaria a cargo de un actor
profesional. Sin embargo, pese a que la aplicacion experimental del nuevo
modelo produjo buenos resultados al ofrecer lecciones de alta calidad técnica
y pedagogica, enriquecida con gran variedad de recursos audipvisuales, asi
como también con una exposicion clara y correcta de los contenidos de la te-
leclase por parte de los presentadores actores, el esquema no llegé a institu-
cionalizarse. Su realizacion se vio obstaculizada en parte, por los propios te-
lemaestros quienes de alguna manera se sintieron afectados al ser limitada su
participacion dentro de los programas, e indirectamente, aunque no en for-
ma explicita, manifestaron su inconformidad ante los responsables de la Te-
lesecundaria. Por otra parte, la formula maestro-productor-actor, aunque
ofreci6 emisiones de gran calidad requeria mas tiempo de estudio y dificil-
mente se ajustaba al ritmo de trabajo, al parecer necesariamente acelerado
del Sistema de Telesecundaria. Tomando en cuenta que esta modalidad edu-

14. Millan, Maria del Carmen, Discurso pronunciado en el Quinto Seminario Latinoamericano para
Directores de Teleducacién. México 29 agosto 1971-7 septiembre 1971. Documento 39. Publicacion de la
Fundacion Konrad Adenauer.

15. Durante el sexenio 1970-76 el gasto publico destinado a la operacion de la educacion secundaria
en genera! se increment6 notablemente, ‘‘de 2 898 millones en 1971 a 11 113 millones en 1976”’.
Fuentes Molinar, O. Ensefianza Media Bdsica en México, 1970-76, en: Cuadernos Politicos, editorial
ERA, México, ene-mar 1976, nam. 15, p. 93.



EVOLUCION DEL SISTEMA NACIONAL DE TELESECUNDARIA 17

cativa debia cubrir integramente el plan de estudios correspondiente a los tres
grados de segunda ensefianza en el mismo periodo que las escuelas conven-
cionales, el factor tiempo que normalmente representa uno de los aspectos
mas criticos de cualquier produccion de televisidon, adquiria en este caso, una
importancia atin mayor.

El nuevo esquema de las teleclases pretendia también grabar cada una de
las mismas en videocinta, con la idea de que esto redundaria tanto en un mejor
servicio al presentar programas cuidadosamente elaborados desde el punto de
vista de la produccidon —mejor escenografia, mas auxiliares audiovisuales
para ilustrar las lecciones, etc.— como en evitar las posibles dificultades de
operacién implicitas en la transmisién en vivo de un programa de television.
Asi, por ejemplo, la eventual ausencia o simplemente el retraso de alguno de
los miembros del personal involucrado en Ia realizacion de los programas, re-
presentaba en el caso particuiar de la Telesecundaria un problema maytsculo,
dado que el Sistema debia cubrir 18 emisiones bajo una estricta secuencia
cronologica: tres lecciones por hora, una por cada grado de ensefianza. La
transmisioén simultanea de los tres cursos de secundaria exigia una justa re-
particion del tiempo, balanceado correctamente para poder emitir con toda
puntualidad las lecciones correspondientes a cada grado.

Sin embargo, no obstante la aparente conveniencia de los argumentos an-
‘teriormente mencionados, la politica de grabacion de los programas en vi-
deocinta finalmente no llegd a ponerse en practica. Tal vez sea licito suponer
que uno de los factores que actuaron en contra de su adopcion definitiva haya
sido la resistencia tacita del cuerpo de telemaestros que estimaron la graba-
cion de los programas como una probable reduccion de su fuente de trabajo.
Por otra parte, a pesar de que la gran mayoria de los recursos econ6micos,
materiales y humanos de la Direccién General de Educacion Audiovisual y
Divulgacion en ese tiempo estaban concentrados en la Telesecundaria, no se
alcanzaban a satisfacer completamente las necesidades y los altos costos que
la operacion del medio televisivo reclama. Por ejemplo, al propio costo de la
grabacion habia que afiadir el del almacenaje de las cintas, en aquella época
voluminosas y de dificil mantenimiento.

Independientemente del grado de influencia de cada uno de los factores arri-
ba expuestos, ya fueran de caracter laboral o econdmico, después de un corto
tiempo de ensayar con el nuevo esquema de produccion y grabacion de las lec-
ciones se volvié al modelo de trabajo original, es decir, los programas se si-
guieron transmitiendo en vivo y el telemaestro sigui6é actuando como guionista
y presentador a la vez, auxiliado por un productor en el montaje del guién.

Una de las modificaciones que si se llevaron a cabo en forma definitiva,
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fue que en 1970 se elimind la categoria de alumnos libres, a pesar de la positi-
va respuesta que dicha opcion habia tenido por parte del publico. 16

La Direccion General de Segunda Ensefianza dejé de otorgar el permiso
que autorizaba a los alumnos que seguian libremente sus cursos de Telese-
cundaria para presentar a titulo de suficiencia los examenes de todas las ma-
terias del plan de estudios de ensefianza media basica, debido, segin se dijo,
al escaso control que se tenia sobre este tipo de alumnado y también debido a
la introduccion de otras alternativas de ensefianza abierta que habrian de po-
nerse a disposicion de la poblacion adulta. \

Posiblemente uno de los acontecimientos més relevantes del periodo 1970-73,
haya sido el diagnostico que del Sistema de Telesecundaria realizo la Univer-
sidad de Stanford, California. A peticion de la DGEAVyD el Instituto de In-
vestigaciones de la Comunicacion de la citada Universidad, llevo a cabo un
estudio en 1972, cuyos principales objetivos fueron:

«“Evaluar el Sistema de Telesecundaria y particularmente sus relaciones de
costo-efectividad; sugerir posibles estrategias para su mejoramiento y poner
la experiencia de México con la Telesecundaria, al alcance de otros paises a
su vez ansiosos de utilizar la television y otros avances tecnologicos para ex-
tender la oportunidad de educacion.” !’

Las autoridades encargadas de la Telesecundaria consideraron que des-
pués de seis afios de funcionamiento del programa, era menester realizar una
investigacion que, sobre bases objetivas, permitiera conocer los resultados
obtenidos a través de esta modalidad de educacion secundaria, tanto en lo
concerniente a su costo relativo como al comportamiento de sus maestros y
alumnos, y compararlos con los de las escuelas de ensefianza directa. Asimis-
mo, mediante este estudio se pretendia conocer el estado real de la Telesecun-
daria y con ello hacer frente a las criticas que, sobre todo a través de la prensa
de la época, se hicieron al Sistema calificandolo como un servicio educativo
de segunda categoria, incompetente para cubrir con la debida eficiencia, las
necesidades de ensefianza media basica de las localidades adscritas al progra-
ma. Estas criticas se enfocaron muy especialmente a la falta de especializa-
cion de los maestros coordinadores, a la baja calidad de las teleclases y a la
escasa exigencia de los requisitos de admision para los alumnos. 8

Semejantes ataques llegaron a poner en entredicho la existencia misma de

16. En 1970 habia cerca de 30 000 alumnos libres inscritos en el Sistema de Telesecundaria, SEP,
loc. cit.

17. Mayo, John, et al., The Mexican Telesecundaria: a cost effectiveness analysis. Institute for
Communication Research, Stanford University, 1973, p. vI.

18. Ibidem, p. 100


raul
Rectangle

raul
Rectangle

raul
Rectangle

raul
Rectangle
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la Telesecundaria, por lo que el papel que jugd el trabajo de evaluacion efec-
tuado por la Universidad de Stanford, fue de particular importancia para la
continuacién del Sistema.

El disefio del estudio incluyé la aplicacion de distintos criterios de evalua-
ciébn —observacion, encuestas, etc.— a una muestra tomada al azar en cuatro
de los estados de la Repiblica que recibian el servicio de Telesecundaria.
Durante un afio se sigui6 el desenvolvimiento del tercer curso de ensefianza
media baésica, tanto en las teleaulas como en las escuelas ordinarias seleccio-
nadas para la muestra. Las conclusiones a las que se llegd después de finali-
zar la investigaci6n, fueron basicamente las siguientes:

1. El Sistema de Telesecundaria, se dijo, era mas barato que el de las es-
cuelas directas ‘‘practicamente en todos sus componentes: administracion,
instalaciones, gastos por concepto de maestros y alumnos’’, etcétera.

El costo anual por estudiante se calculd en 151.00 dolares, que, compara-
do con el de 200.00 délares por alumno del Sistema tradicional, representaba
un 25% de ahorro a favor de la Telesecundaria.!® Mé4s atn, la investigaciéon
sugirid que si se establecieran escuelas ordinarias en aquellas zonas normal-
mente atendidas por medio de la television, el costo de semejante operacion
implicaria un 50% mas que la inversion requerida por la modalidad de Tele-
secundaria.20 Se concluyé por lo tanto, que por lo que respecta a su costo, la
Telesecundaria era un medio eficaz para extender la oferta de educacion se-
cundaria, debido al hecho de que las comunidades locales eran corresponsa-
bles en la administracion y financiamiento de las teleaulas y debido también a
la sustituciéon de maestros de secundaria por maestros de primaria al frente
de las teleaulas.

2. A fin de comparar la eficiencia terminal de las dos modalidades de en-
sefianza media basica —directa y televisada—, se aplicaron pruebas de apro-
vechamiento a los alumnos incluidos en la muestra, en algunas de las mate-
rias, y sus resultados fueron ‘““mas o menos iguales en ambos grupos’’.2! El
grado de aprendizaje alcanzado por los estudiantes de Telesecundaria fue si-
milar al rendimiento de los alumnos de los planteles convencionales. Por otra
parte, se pretendi6 obtener informacion acerca de las actividades de los egre-
sados de Telesecundaria y aunque s6lo se logré reunir una muestra de 777 ex-
alumnos, ésta indico que un 44% de ellos continué sus estudios en alguna
forma de educacion superior.?? La investigacion hizo notar que en este hecho

19. Ibidem, p. IX
20. Ibidem, p. X
21. Ibidem, p. 70
22. Ibidem, p. 83
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influyeron una serie de factores ajenos al Sistema mismo de Telesecundaria,
como el propio contexto familiar de los estudiantes, asi como el que pertene-
cieran al medio rural o urbano. Los habitantes de las poblaciones mas
desarrolladas, donde la oferta de educacion postsecundaria es mayor, y per-
tenecientes a familias con un nivel sociocultural mas elevado tenian méas pro-
babilidades de continuar su formacion.

3. En un estudio paralelo que analizo la conducta de 97 maestros de am-
bos sistemas se observd que tanto los coordinadores de teleaulas como los
especialistas de las escuelas secundarias directas, utilizaban técnicas de ense-
fianza muy semejantes y altamente tradicionales. Ambos maestros tendian a
“dominar la clase mediante la catedra reduciendo sensiblemente la oportuni-
dad de participacion de los alumnos”’.2* Aparte del uso del pizarroén en nin-
guno de los casos se enriquecian las actividades de aprendizaje con otro tipo
de auxiliares audiovisuales. Se sugeria entonces la necesidad de mejorar la
preparacion en general de los maestros coordinadores en servicio mediante
cursos continuos de actualizacion permanente.

Finalmente se planteaba también la necesidad de ofrecer algin servicio de
mantenimiento a los aparatos de television, asi como supervisar la correcta
recepcion de la sefial en todas las teleaulas, con el fin de optimizar el rendi-
miento de las lecciones.

Si bien no todos los aspectos apuntados en la investigacion realizada por la
Universidad de Stanford fueron tomados en cuenta al planearse la futura poli-
tica de operacion de la Telesecundaria, puede decirse que la publicacion de sus
resultados en 1973, apoy6 la decision de la Secretaria de Educacion Puablica
de continuar con el Sistema de educacién media por televisiéon, y no solo eso,
sino ademas de buscar la manera de extender su cobertura a otras regiones
del pais. Por otra parte hubo de considerarse el compromiso de atender el
aumento que de una forma constante? se registraba en la matricula de la Te-
lesecundaria, lo que de alguna manera comprobaba la necesidad de seguir
ofreciendo el servicio.

La Telesecundaria habia enfrentado un momento critico al ensayar diver-
sas alternativas de funcionamiento y finalmente habia logrado la aprobacion
de las autoridades para seguir adelante, en gran medida gracias al aval que en
este caso represento el trabajo de la Universidad de Stanford.

Sin embargo, la Telesecundaria atravesaria ain por una larga etapa de gra-

23. Mayo, Judith, A., Teacher observation in México. Institute for Communication Research, Stan-
ford University, 1973, p. 35.
24. El cuadro 1 ilustra el crecimiento del sistema en funcion del niimero de alumnos inscritos, y los
cuadros 2 y 3 incluyen las entidades estatales.
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ves conflictos internos que posteriormente provocarian cambios importantes
en el funcionamiento del Sistema. Entre las complicaciones que se presenta-
ron, se encontraba la enorme responsabilidad implicita en el manejo tanto de
la produccion editorial de la SEP como la de los programas televisivos y el
funcionamiento general de la Telesecundaria a través de una sola Direccidn
General. Por otra parte, se suscitaron problemas laborales y sindicales, entre
los que se pueden nombrar la demanda de aumento de sueldos por parte de
los maestros coordinadores. Esta problematica se pudo resolver en parte,
gracias a la decision que tomo el Secretario de la SEP, de dividir las cargas de
trabajo de la DGEAVyD, que de esta manera se vio nuevamente alterada en su
estructura institucional. Se crearon dos organismos: la Direccion General de
Divulgacién (DGD) al frente de la cual quedd la Dra. Maria del Carmen
Millan y la Direccién General de Educacion Audiovisual (DGEAV) dirigida
por el Profr. Angel J. Hermida Ruiz.

El periodo cubierto por el Profr. Hermida Ruiz se caracterizo aparente-
mente por un tono conciliador, especialmente en lo que respecta a las relacio-
nes de la DGEAV y la recientemente creada Comisién Nacional de Maestros
Coordinadores (CNMC). Esta Comision fue la encargada de negociar varias
de las demandas de los maestros coordinadores ante las autoridades de la Te-
lesecundaria. Entre las demandas de tipo laboral se puede mencionar el logro
de la creacion de la plaza de maestro coordinador de teleaula, es decir, en
lugar de que los coordinadores fuesen simplemente considerados como perso-
nal de la Direccion General de Primarias ccmisionados a la Direccion Gene-
ral de Educacion Audiovisual, se les otorgd un nombramiento que los acredi-
taba especificamente como personal del Departamento de Telesecundaria.

REFORMA EDUCATIVA

Hacia la segunda mitad del sexenio 1970-76 empez6 a estructurarse un movi-
miento de caracter nacional que alcanzaria al esquema macro de la educacién
en todo el pais, conocido como la Reforma Educativa, que habria de traer
nuevas transformaciones para la Telesecundaria, de ahi que sea necesario
contemplar brevemente el contexto general en que funcionaba el servicio.
La accion educativa del gobierno del Lic. Echeverria se inscribid dentro de la
tendencia llamada de apertura democratica del régimen, que pretendia aliviar
las tensiones sociales y recuperar la imagen de un Sistema politico gravemen-
te desgastado y desacreditado como consecuencia del movimiento estudiantil
y popular de 1968. De ahi que se haya subrayado la funcion de la educacion
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como *‘instrumento de progreso social, sin la cual ningiin avance econbémico,
ninguna mejoria social son posibles.”25 A fin de optimizar la capacidad
que aparentemente s¢ adjudicaba al aparato educativo como promotor de la
sociedad mexicana, se propuso un replanteamiento del Sistema nacional de
educacion en su conjunto. La Reforma Educativa se presentd como un pro-
ceso de revision constante de las practicas educativas del pais, y ‘‘de 1os obje-
tivos, los conceptos y las técnicas que guian a la docencia’’.2?6 Aunque de
hecho no se precisod claramente cual era la concepcion que las autoridades
tenian acerca de los objetivos de la Reforma, sino que fue sobre la marcha de
su aplicaciébn como s¢ conocieron sus efectos, podria decirse que sus linea-
mientos fundamentales giraron en torno a una concepcion de la ensefianza y
del aprendizaje, distinta de la que se habia venido manejando anteriormente
en el ambito educativo oficial. Esta concepcion entendia la funci6n académi-
ca mas alla de los limites de la mera repeticion de conocimientos concretos y
definitivos, y buscaba promover la participacion activa del alumno en el pro-
ceso de su propia educacion. Por lo tanto se atribuia a la labor docente la
creacion y fomento de habitos de estudio, capacidades de analisis y actitudes
criticas, es decir, aquellas herramientas que permitieran a los educandos
enfrentar y asimilar la constante expansion cultural que caracteriza a nues-
tros tiempos. En consecuencia, se estimd que los programas de estudio
debian reducir la informacion de datos al minimo indispensable y tener por
objetivos el aprendizaje de métodos de estudio y técnicas de investigacion
que facilitaran el autodidactismo. Asimismo, la evaluacion realizada por el
maestro debia pretender detectar el logro de esos objetivos y el grado en que
el alumno modificaba su conducta hacia el aprendizaje, en lugar de calificar
la cantidad de informacion retenida en forma mecanica.

De acuerdo con estos principios generales planteados por la Reforma, las
autoridades educativas del pais consideraron necesario revisar el Sistema de
ensefianza secundaria, para lo cual se convoco a la Asamblea Nacional Ple-
naria sobre Educacion Media Basica realizada en la ciudad de Chetumal, du-
rante el mes de agosto de 1974. En dicha reunion se hablo de la necesidad de
“smodernizar el contenido del curriculum”’. Esta aspiracion suponia el en-
frentamiento y superacion de algunos elementos caracteristicos de la practica
docente en la secundaria tradicional: ‘‘en primer término el agudo predomi-
nio de la transmision de informacion por encima de la adquisicion de la for-
macion cientifica elemental, del desarrollo del razonamiento 16gico y del fortale-

25. Discurso del Lic. Luis Echeverria al protestar como candidato a la presidencia en 1969. Citado
por Latapi, P., Andlisis de un sexenio de educacién en México, ed. Nueva Imagen, 1980, p. 65.
26. Discurso de toma de posesion del Lic. Luis Echeverria, loc. cit.
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cimiento de las destrezas basicas de la lectura, la escritura y el uso de las mate-
maticas; y en segundo, el consecuente enfoque enciclopedista, que habia mul-
tiplicado las asignaturas, ensefiadas en forma aislada e inconexa’’.2” La refor-
ma al plan de estudios de segunda enseflanza recomend? la sustitucion de la di-
vision tradicional de asignaturas independientes, por un nuevo esquema que
integrara los contenidos en areas de aprendizaje, a saber: ciencias naturales
(biologia, fisica y quimica), ciencias sociales (historia, geografia y civismo),
matematicas, espaifiol, inglés, educacion artistica, educacion tecnolégica y
educacién fisica. Con ello se pretendia combatir la tendencia a la atomiza-
cion del conocimiento y favorecer por el contrario el enfoque interdisciplina-
rio del aprendizaje que subraya la correlacion de los contenidos.

Una de las instituciones que adopto primero este modelo por areas fue la
Telesecundaria. Las autoridades de la SEP consideraron que dada su natura-
leza el Sistema de Telesecundaria permitia un mejor contacto entre los maes-
tros encargados de elaborar y presentar las lecciones y por lo tanto se propi-
ciaba el trabajo de equipo, implicito en la concepcion interdisciplinaria del
nuevo plan.

Independientemente de que la nueva concepcion del plan de estudios fuera la
mas adecuada o no, el problema real se presentd en el momento de llevarla a la
practica. La aplicacion del esquema por areas, manifest6 una serie de deficien-
cias que entorpecieron su correcta aplicacion e incluso llegaron a poner en en-
tredicho la adopcién del plan en el resto de las escuelas de segunda ensefianza.

Con mayor o menor grado de dificultad, dependiendo de la materia que se
tratara, la adaptacion del contenido de las lecciones de Telesecundaria al mo-
delo por areas se llevd a cabo mediante la colaboracion de los telemaestros,
quienes de acuerdo a su especialidad, trabajaron conjuntamente en la redac-
cion de los nuevos guiones. Sin embargo, al modificarse el contenido de las
teleclases, el antiguo material de apoyo, es decir, las guias de estudio elabora-
das especialmente para facilitar el seguimiento de las lecciones, resultaba
practicamente inservible, ya que habian sido disefiadas para funcionar den-
tro del plan de asignaturas. La Secretaria de Educacion Publica opt6 enton-
ces por proponer el uso de libros de texto convencionales. En lugar de produ-
cir un nuevo material que especificamente se adecuara al plan por areas,
simplemente se limitd a autorizar una serie de titulos que ‘‘presentaban no
sblo grandes diferencias de calidad sino enfoques diversos y francamente
contradictorios en su estructura y orientacion cientifica y metodologica y que

27. Discurso del Secretario de Educacion Pablica en la clausura de la Asamblea de Chetumal, citado
por Fuentes Molinar, O., op. cit., p. 91.
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con frecuencia se apartaban de las supuestas aspiraciones de la Reforma’’.28
Asi pues en lugar de fomentar la pluralidad de pensamiento, el uso de estos
libros de texto produjo mas bien anarquia y confusion.

Esta situacion afectd especialmente a los maestros coordinadores quienes
no tuvieron acceso a una capacitacion previa, adecuada y suficiente que les
permitiera comprender y asimilar tanto los alcances de la Reforma Educativa
en general, como en particular sus implicaciones al respecto de la coordina-
cion de las actividades de aprendizaje en la teleaula. La confusion fue par-
ticularmente acentuada en el caso de areas como la de matematicas, cuyo
moderno enfoque exigia una preparacion especifica por parte del coordina-
dor para poder aplicar correctamente los ejercicios y aclarar las dudas de los
alumnos.

El descontento creado por la inadecuada introduccion del programa por
areas, carente de cursos oportunos de capacitacion —que organizados con la
cebida anticipacion sustentaran la labor del maestro coordinador— asi como
la falta de material de apoyo impreso idéneo para las lecciones televisadas,
favoreci6 la coyuntura en la que en 1975 la CNMC, en representacion de ellos,
puso nuevas demandas a las autoridades de Telesecundaria.

La falta de coherencia entre los planteamientos tedricos sugeridos por la
Asamblea de Chetumal y su aplicacion practica se manifestd posteriormente
en las escuelas secundarias directas. Posiblemente, el punto en que tal incon-
gruencia se hizo mas evidente fue el referente a la capacitacién de los maestros.
Si la iniciativa de reforma pretendia abarcar integralmente todos los niveles de
ensefianza del pais2® con el objeto de difundir una misma 6ptica del proceso
de enseflanza-aprendizaje en alumnos y maestros, cuyas actitudes armonica-
mente conjuntadas dieran por resultado la superacion real y efectiva del Siste-
ma educativo, lo cierto fue que esta iniciativa se detuvo practicamente en su
primera etapa. En efecto, se podria decir que en mayor o menor medida, fueron
las escuelas primarias las que tradujeron varias de las concepciones reformistas
en acciones educativas concretas, tales como la reforma de los libros de texto.
Sin embargo, el proceso de aplicacion se detuvo en el nivel de ensefianza me-
dia basica, concluyendo en actitudes tibias y parciales, como fue el hecho de
que las propias Resoluciones de Chetumal admitieran la existencia simulta-
nea de ‘‘dos estructuras programaticas: por areas de aprendizaje y por asig-
naturas o materias’’ y inicamente se limitaron a autorizar la ‘‘aplicacion del

28. Fuentes Molinar, Olac, op. cit., p. 102.

29. .. .lareforma de la educacion media debe continuar los cambios iniciados en la educacion pri-
maria y anteceder a los que, en forma autbnoma, propician las Universidades y los Institutos de educa-
ciobn superior’’. Resoluciones de Chetumal, SEp, México, 1974, p. 401.
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nuevo plan a las escuelas que lo soliciten a partir del afio escolar 1974-75?,30
Este hecho qued6 asentado en el acuerdo nam. 16363 del secretario de Edy-
cacion Publica, Victor Bravo Ahtja con fecha 31 de agosto de 1974,

El influjo de la citada Reforma, sin embargo, perdio su fuerza aun antes
de difundirse en las escuelas normales superiores encargadas de la formacion
de los maestros de segunda ensefianza, cuya participacion hubiera sido crucial
a fin de lograr la eficaz consecucién de las metas propuestas para reformar la
educacion secundaria. Dichos centros no fueron objeto de una transforma-
cién curricular que permitiera a sus futuros egresados conocer y manejar el
nuevo enfoque de la funcién académica asumido por la Reforma Educativa,
cuyos lineamientos afectaban de una manera fundamental el concepto del
proceso de enseflanza-aprendizaje. Por el contrario, la concepcion del plan
de estudios tradicional de las escuelas normales superiores sigui6é reprodu-
ciendo el patrén del maestro especialista de secundaria cuya preparacion es-
trictamente disciplinaria negaba por principio la pretendida correlacion del
conocimiento. Tampoco se buscoé modificar la actitud del magisterio en servicio,
cuerpo especialmente sensible ante cualquier innovacién que intente cambiar
sus practicas profesionales. Su tradicional resistencia aunada a la carencia de
una adecuada capacitacion, hicieron que aun en las escuelas adheridas al
plan por areas, la adopcion de la Reforma Educativa resultara, en el mejor
de los casos, incompleta. Con ello gran parte del sector de ensefianza secun-
daria quedaba desvinculado del nivel inmediato anterior, es decir el com-
puesto por las escuelas primarias, con la consecuente creacion de un Sistema
educativo nacional hibrido, no sé6lo en la practica sino en su concepcion.

Ante la protesta de los coordinadores provocada por la falta de orienta-
cién requerida para la correcta introduccion del nuevo plan de estudios con-
cebido en funcién de areas de aprendizaje y que sustituia al antiguo esquema
por asignaturas, la Direccidn General de Educacion Audiovisual asesorada
por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién 0rganizo una serie de reunio-
nes y conferencias en el Distrito Federal y en el interior del pais. En ellas se pre-
tendia informar a los maestros coordinadores sobre los conceptos de la Refor-
ma Educativa acerca del proceso de enseflanza-aprendizaje y los cambios
metodologicos implicitos en este nuevo enfoque. Sin embargo, en opinién de
varios maestros coordinadores, esta capacitacion no fue suficientemente com-
pleta desde el punto de vista de la informacién ni totalmente comprensiva
puesto que no alcanz6 a todos los maestros en servicio. Segiin parece, los al-
cances e implicaciones de las concepciones propuestas por la Reforma

30. Ibidem, pp. 399 y 401.
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Educativa rebasaban tanto la calidad como la cantidad de la orientacioén que
se dio a los coordinadores. Por una parte debido a la necesidad de contar con
una preparacion mas especifica y exhaustiva que permitiera a los maestros
coordinadores desempefiar adecuadamente sus funciones dentro del nuevo
esquema planteado por la Reforma Educativa y de acuerdo con las caracte-
risticas de la teleducacion, y por otra con el objeto de obtener reivindicacio-
nes escalafonarias para este cuerpo numéricamente cada vez mas importante
de trabajadores de la educacion, la CNMC promovi6 la creacion de una espe-
cialidad que a nivel de estudios superiores acreditara el grado de *‘licenciatu-
ra para Maestros Coordinadores de Telesecundaria’’. Una comisiébn mixta
integrada por representantes de la propia Comisién Nacional de Maestros
Coordinadores, el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, la Direccién
General de Educacion Audiovisual y el Departamento de Telesecundaria,
elabor6 un anteproyecto para la organizacion y plan de estudios de la men-
cionada especialidad dirigido a las autoridades respectivas de la Secretaria de
Educacion Publica, indicando que ““. . .dadas las necesidades del Sistema de
Telesecundaria en expansion y las de los maestros coordinadores de educa-
cion basica media por television en servicio, es indispensable que éstos ten-
gan un conocimiento profundo de los medios de la comunicacion educativa,
de la tecnologia actual y de la interpretacion correcta de los nuevos progra-
mas por areas, los cuales constituyen la parte medular de la reforma educati-
va al nivel de la ensefianza media basica’’. Asimismo se hacia notar que los
maestros coordinadores ‘. . .con titulo de maestros de educacion primaria,
desempefian una labor docente y administrativa que corresponde al nivel de
ensefianza media basica, y que [por ello] es indispensable que obtengan una
superacion profesional actualizada a nivel de licenciatura’’.3!

‘El plan de estudios propuesto originalmente abarcaba un total de 48 crédi-
tos distribuidos en 8 semestres. El contenido de los cursos estaba relacionado
principalmente con el estudio de cada una de las areas basicas de aprendizaje
aplicadas en los medios de comunicacién, es decir, ciencias naturales, cien-
cias sociales, matematicas y espafiol, misma que quedaba a eleccion del estu-
diante. El resto de las asignaturas incluia dinamica de grupos, didactica pro-
pia del area seleccionada y conocimientos de cultura general.

Dado que la licenciatura se ofrecia especialmente como una opcién de supe-
raciébn académica para los maestros en servicio, se propuso que las actividades
de ensefianza-aprendizaje se realizaran bajo la modalidad abierta a través de

31. Subcomision de Carrera y Actualizacion de Maestros Coordinadores de Telesecundaria, 1975,
version mimeografiada.
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cursos por correspondencia, lecciones por radio y television, y practicas inten-
sivas de talleres y laboratorios a realizarse durante el periodo de vacaciones.

La propuesta presentada por la citada comision incluia también la solici-
tud de gestionar ante la Comision Nacional Mixta de Escalafon ‘el reconoci-
miento de los 440 puntos por el Certificado [de estudios] completo y de los
480 correspondientes al titulo respectivo’’;32 asi como la oportunidad de ob-
tener mayor puntuacion escalafonaria de acuerdo con la antigiiedad, expe-
riencia y eficiencia personal de los maestros. Con algunas modificaciones,
como fue el hecho de que se redujo el periodo de estudios a seis semestres en
lugar de ocho, la propuesta para la creacién de la mencionada licenciatura
fue finalmente aceptada. El acuerdo nam. 11765 del 2 de septiembre de 1975
expedido por el secretario de Educacion Pablica, Victor Bravo Ahuja, sefia-
laba que la ‘‘Direccion General de Educacion Normal organizara e impartira
cursos de Profesor de Educacion Secundaria por Televisién, a nivel de licen-
ciatura, para regularizar al personal que actualmente presta sus servicios en
la Secretaria de Educacién Pablica, como maestro de educacién secundaria
por television.”’33 También se estableci6 que los ‘‘egresados deberan obtener
un pago hora-semana-mes basado en la equivalencia de 19 horas académicas
vy 12 horas de adiestramiento similar al sueldo de maestro de ensefianza media
con todas sus repercusiones econémicas’’.34

La creciente influencia del movimiento sindical que buscaba consolidar la
posicion laboral de sus miembros, combinada con la expansion de la ma-
tricula de alumnos de Telesecundaria,3’ propiciaron la reestructuracion ad-
ministrativa del Sistema. Ello se tradujo en la creaciéon de un aparato buro-
cratico cada vez méas complejo y diversificado. El surgimiento de nuevas pla-
zas que por una parte significaba la ampliacién del mercado de trabajo de los
maestros, se justificO como una respuesta a las necesidades de control ad-
ministrativo que el incremento de alumnos inscritos trajo consigo. A cada
una de las plazas creadas se asigné una actividad especifica, a saber: Director
de Telesecundaria, es decir, ‘‘la persona responsable del funcionamiento de
la escuela Telesecundaria’’, entendiéndose por Escuela Telesecundaria la
agrupacion de varias teleaulas en un mismo plantel; Inspector de Zona quien

32. Ibidem. En el esquema sindical el término puntos se traduce siempre en beneficios econémicos
para el trabajador.

33. Diario Oficial, 6rgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, México,
11 septiembre 1975, t. cccxxxit, nam. 9.

34. Convenio sobre la Licenciatura de Maestro Coordinador, en Revista Audiovisual, México, nov-
dic 1975, t. it, nam. 8, pp. 621-622.

35. considerando que en 1968 habia 6 569 alumnos inscritos y en 1974 habia 39 793, la tasa anual me-
dia de crecimiento de la matricula en este periodo fue de 31.02 por ciento.
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deberia ‘‘supervisar y orientar el trabajo que se desarrolla en las Telesecun-
darias en una zona determinada’’; Inspector Coordinador de Sector, consi-
derado como e! “conducto por el cual la Direccion General de Educacion
Audiovisual esta en comunicacioén permanente con las Oficinas Administra-
tivas Estatales, Inspectores de Zona, Directores de Telesecundaria, Maestros
Coordinadores, Patronatos y Autoridades Civiles’.3¢

Uno de los aspectos mas trascendentes de la reestructuracion administrativa
del Departamento de Telesecundaria fue la descentralizacion de las escuelas
Telesecundarias de nueva creacion ubicadas en las entidades estatales. En el
futuro, los estados que solicitaran el servicio deberian responsabilizarse, a
través de las autoridades educativas locales, de la operacion y administracion
de las nuevas teleaulas, manejo de la documentacion escolar, pago de la n6-
mina de maestros coordinadores y en general todo lo relativo al control ad-
ministrativo. La DGEAV, por su parte, seguiria encargandose de la pro-
duccién y transmision de las lecciones, asi como de ta administracion de las
teleaulas creadas al inicio del Sistema en 1968.

Con el objeto de ampliar el ambito de recepcion de la sefial televisiva a un
mayor numero de localidades en el interior del pais, la Direccion General de
Educaciéon Audiovisual establecié un convenio en septiembre de 1974 con la
entonces llamada Television Cultural de México, para que esta institucion jun-
to con el Canal 5 colaborara en la transmision de las clases de Telesecundaria.

Las 45 estaciones repetidoras de la citada institucion, aunadas a las areas
cubiertas por el Canal 5, permitieron extender considerablemente la cobertu-
ra de las emisiones a distintos puntos de la Republica mexicana.

Para 1977 se habian establecido 80 escuelas telesecundarias bajo el control
estatal en las entidades de Guanajuato, Nayarit, Sonora y Tabasco, que su-
madas a las atendidas por la Federacion en los estados de Hidalgo, Estado de
México, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Distrito Federal, arrojaban un total de 793 telesecundarias en
todo el pais (Cuadro 1).

REESTRUCTURACION

Al iniciarse el gobierno del presidente José Lopez Portillo (1976-82) la Tele-
secundaria contaba en su haber con una década de existencia incluyendo la

36. Funciones y obligaciones de los Inspectores Coordinadores de Sector, Inspectores de Zona, Di-
rectores y Coordinadores de Telesecundarias, personal Administrativo, bGEAV, Departamento de Super-
visidon General, versidbn mimeografiada.
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etapa experimental en circuito cerrado. Hasta ese momento, el Sistema habia
enfrentado ya la coyuntura de otros dos cambios de administracion presiden-
cial y de alguna manera habia probado su capacidad como institucion iranse-
xenal. Al igual que en los regimenes anteriores, la evolucion histérica de la
Telesecundaria reflejo, en una u otra forma, la politica educativa oficial.
Podrian identificarse varios puntos especialmente sobresalientes en este pe-
riodo, como son: a principios del sexenio el Sistema experimenté una aguda
crisis laboral; el Plan Nacional de Educacién de 1978 tratd de dar una nueva
dimensién a la ensefianza media por television; en 1979 se planificé su
reestructuracion organizativa y administrativa; finalmente, en 1981 se con-
templd una importante expansion del servicio.

Para la Telesecundaria, 1977 fue un afio particularmente critico. El hecho
de que en poco mas de un afio la Direccidon General de Educacién Audiovi-
sual haya cambiado dos veces de director, el Lic. Eduardo Lizalde, de origen
universitario y el Profr. Moisés Jiménez Alarcon de extraccibn magisterial,
mostraba un sintoma de inestabilidad. Durante este tiempo, las relaciones de
las autoridades con los profesores de las teleaulas federales representados casi
en su totalidad por la Comisidén Nacional de Maestros Coordinadores mani-
festaron una especial tension que desembocé en la crisis laboral mas seria
experimentada dentro del servicio de ensefianza media por televisiébn. Aun-
que el conflicto se manej6é principalmente en funcidén de la superaciéon
técnico pedagogica y administrativa del patron con que funcionaba la Tele-
secundaria, el desarrollo del problema hace suponer la presencia de un tras-
fondo mucho méas complejo, es decir, el enfrentamiento de la citada CNMC al
grupo hegemonico del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) y a la jerarquia de la DGEAV. Por lo tanto, tal vez sea conveniente re-
visar un poco el contexto en el que la CNMC habia venido funcionando hasta
ese entonces. Este organismo se habia mostrado muy activo en 1973 al insistir
en la necesidad de crear un cuerpo que representara eficaz y activamente a los
maestros coordinadores, quienes en repetidas ocasiones habian tratado de
hacerse oir tanto a través de los canales sindicales como directamente ante las
autoridades educativas, sin encontrar la adecuada atencion a su problemati-
ca. El SNTE se habia negado a concederles la formacién de una delegacion
aparte, alegando la falta de definicion de su status docente, es decir, por una
parte no se les consideraba como maestros de primaria puesto que trabaja-
ban en el nivel de segunda ensefianza, pero tampoco tenian la preparaciéon
académica suficiente como para ser reconocidos como maestros de secunda-
ria. Solicitaron entonces la capacitacion necesaria a las autoridades, quienes
tampoco ofrecieron una respuesta satisfactoria ni establecieron una estructu-
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ra formal de actualizacion adecuada a las necesidades de los coordinadores.

En consecuencia, la CNMC se hizo portavoz de sus demandas y para 1977
su influencia habia trascendido notablemente en especial en el Valle de México,
contando ya con un amplio sustento en la base magisterial. Un documento de
la Direccion General de Educacion Audiovisual la definia como un organis-
mo ‘‘que aglutina a la mayoria de los maestros del Sistema (de Telesecunda-
ria), con influencia del Partido Comunista Mexicano (PCM) y sin relacion
con el SNTE”’.37 La asociacion por su parte, se proclamaba a si misma como
una institucion altamente representativa y democratica. Sus nexos con el
PCM fueron objeto de constante discusion, principalmente por parte de las
autoridades quienes subrayaban el hecho a manera de denuncia en especial
ante los padres de familia. Sin embargo, el ascendiente de la Comisién, basado
originalmente en la gran penetracion que tuvo la figura de los coordinadores
en las comunidades, se habia fortalecido gracias a las conquistas laborales
conseguidas, por su intermediacion, en favor de sus miembros. La obtencion
de la plaza de Maestro Coordinador de Teleaula, significO un importante
avance en la reivindicacion de este grupo, que en esa forma adquiria status de
docente de secundaria. Basados en su nueva categoria, los maestros lograron
ser transferidos en 1977 de las direcciones de primarias a la Direccion Gene-
ral de Ensefianza Media. Su permanencia en ésta ltima se convertiria en uno
de los puntos medulares del conflicto entablado con la cabeza de la DGEAV.

Si bien las banderas de los logros laborales se manejaron conspicuamente
entre la base, parece ser que la accidn de la CNMC estaba encaminada mas
bien a desafiar las reglas del juego de poder impuestas por las autoridades.38
Como parte de su propio proceso de legitimacion, la actividad del SNTE esta
particularmente encaminada a garantizar la unidad del magisterio nacional y
a destacar el papel del sindicato como representante de las mayorias. En su
discurso del Dia del Maestro, José Luis Andrade Ibarra, entonces Secretario
General del sindicato, insistia en que este Gltimo debia vigilar y proteger la in-
tegridad del cuerpo de sus representados, ‘‘rechazando a todos los que pre-
tendan con oportunismo sectario establecer divisiones’’.3® No obstante, el
ofrecimiento de canales de expresion en la plataforma sindical para ‘‘todas
las corrientes ideologicas, politicas y religiosas (se reclamaba) solamente de

37. Historia y Evaluacion de la Telesecundaria hasta septiembre de 1978, Direccién General de Edu-
cacibn Audiovisual, 6, version mimeografiada.

38. Es evidente que semejante cuestion merece un analisis particular y mucho mas amplio que el que
este ensayo pretende darle. Unicamente se cita el hecho a manera de referencia en tanto que explica uno
de los aspectos del tema central que nos ocupa, es decir, la evolucioén de la Telesecundaria.

39. Discurso del 15 de mayo de 1977, citado por: Carrizales R., César. ‘‘El SNTE ante la politica edu-
cativa del régimen”’. En: Crisis. Revista de andlisis educativo, México, ene-mar 1980, afio 1, nam. 2, p. 7.
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ellas, disciplina y acatamiento a las decisiones de la mayoria y a los 6rganos
de gobierno sindical legitimamente constituidos’’.40

De aqui que la presencia de grupos con directrices propias como la CNMC
se interpretara como una amenaza para la mision unificadora del SNTE. Por
otra parte la supuesta filiacion de la Comision a la izquierda mexicana, signi-
ficaba también una violacion a la tendencia partidista del sindicato oficial
que consideraba ‘‘la militancia priista de la gran mayoria del magisterio no
un caso de excepcion, sino una congruente actitud que le permite ventilar los
problemas nacionales’’.4! Durante el desarrollo del conflicto con los coordi-
nadores, el SNTE optd por apoyar tacitamente la posicién de las autoridades.

En un documento de la DGEAV en el que se expusieron las peticiones de la
Comision y las posturas tanto del SNTE como de la propia Direccion, se
sostenia, que ‘‘la imagen negativa que se tiene de la Telesecundaria obedece a
las actitudes irresponsables de quienes manejan la llamada Comisién Na-
cional de Maestros Coordinadores, los cuales han propiciado el cierre de es-
cuelas para realizar asambleas, el abandono de las aulas por parte de los
alumnos para asistir a concentraciones y la movilizacién de padres de familia
con el mismo proposito”’.42 En efecto, la CNMC habia adoptado como estra-
tegia la vinculacion de los padres de familia a la lucha de los usuarios del Sis-
tema. Fue particularmente notoria la eficacia con que los lideres organizaron
a estos grupos.

Las demandas de la jefatura de la Comision giraron fundamentalmente en
torno al incremento de plazas para los maestros coordinadores y a otros
planteamientos econémicos.

Aparentemente la fuerza que la CNMC habia demostrado tener en el mane-
jo de maestros, alumnos y padres de familia, en alguna medida influyé para
que la DGEAV buscara la manera de combatir el arraigo de tal organismo y tal
vez, a largo plazo sustituir a sus agremiados por elementos mas dociles en los
puestos de profesores de teleaula. Esta circunstancia repercutié en la adop-
cion de una politica restrictiva por parte de las autoridades en cuanto a la ex-
tension del servicio, frenando para ello la construccion de nuevas teleaulas y
la concesion de nuevos nombramientos para coordinadores. En el regateo de
las plazas, la DGEAV afirmaba su decisién de ‘‘no autorizar incrementos de

40. En: Periodico 22 de septiembre, publicado por el SNTE., 1978, citado por Carrizales R., César,
op. cit,

41. En: Periodico Seccién 10, publicado por el snTE, citado por Véazquez Alvarado, Rosa, ‘‘Notas
sobre el SNTE y el control politico ideologico del magisterio”’, en: Crisis, Revista de Andlisis Educativo, p.
43.

42. Telesecundaria, Direccién General de Educacién Audiovisual, 1978, p. 1, version mimeogra-
fiada.
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grupos ni de escuelas hasta no regularizar el funcionamiento de lo
existente’’,43 mientras que la CNMC-argiiia que tal disposicion no solo restrin-
gia el campo de trabajo de un grupo de docentes oficialmente reconocidos
como empleados de la SEP, sino que ademas dejaba sin atencion a las locali-
dades que continuaban solicitando el servicio de Telesecundaria.

Es importante hacer notar que a pesar de sus problemas internos y sin obe-
decer a una planeacién expresa, el Sistema seguia creciendo al parecer, en
funcion de una inercia propia. Crecimiento que era alentado fundamental-
mente por la iniciativa de aquellas comunidades, en especial del area rural,
donde la Telesecundaria seguia siendo la Gnica alternativa viable para la edu-
cacion media basica.

En muchos casos, ante la indiferencia oficial, los propios vecinos habian
tenido que pagar los sueldos de los maestros, que con frecuencia no tenian
ninguna preparacion especifica como coordinadores. ‘“De hecho contando
con el mismo personal de produccion y las mismas facilidades que en 1972, el
Sistema casi habia triplicado su matricula.”’%

La capacidad organizativa de la jefatura de la Comisién en la movilizacion
de maestros, alumnos y padres de familia, le permitié hacer un frente comin
ante la DGEAV y conseguir con ello una tregua a favor de los coordinadores.
La posicion de la CNMC se fortalecio al lograr el reconocimiento de su repre-
sentatividad al margen del SNTE, asi como su intervencién en asuntos admi-
nistrativos tales como nombramientos del personal directivo y cambios de
adscripcion. En opinién de algunos testigos del conflicto, la presion de la
CNMC propici6 incluso la renuncia del entonces director de la DGEAYV, el Lic.
Eduardo Lizalde y su sustitucion por el Profr. Moisés Jiménez Alarcon. Pero
independientemente de la magnitud de sus conquistas, éstas so6lo fueron tem-
porales y la posicion de la CNMC empezaria a declinar un poco mas adelante.
La presencia de nuevos factores modificaria el contexto para crear una co-
yuntura favorable, en esta ocasion, a las autoridades.

Como ya se menciono, la DGEAV abordo el conflicto en términos de la recu-
peracion de la estructura material de la Telesecundaria y no como un problema
en principio laboral. La atencion se canalizd hacia las deficiencias operativas
del Sistema, muchos de cuyos vicios habian sido denunciados ea forma cons-
tante desde tiempo atras. Oficialmente se consider6 incluso la posibilidad de
suspender el servicio. La imagen de la SEP —se dijo— estaba siendo dete-
riorada por la dudosa calidad de los programas de Telesecundaria, ya que és-

43. Ibidem, p. 3.
44. Arena, Eduardo, The Mexican Direccién General de Educacién Audiovisual, SEp. 1978, p. 48,
versibn mimeografiada.
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ta era, por el momento, el inico proyecto sustentado por la accién educativa
institucional ante el gran publico de la television. El1 SNTE, por su parte, argu-
mentaba que las teleaulas se habian concebido originalmente no como un
sustituto de la ensefianza directa, sino como un recurso complementario que
permitia a la SEP atender a la demanda de educacion secundaria en aquellos
lugares donde no fuera posible establecer la modalidad escolarizada formal.
Esta situacion, se dijo, habia sido superada ya en muchas localidades donde
las teleaulas seguian funcionando al lado de las escuelas tradicionales. Se
subrayaba por lo tanto el caracter provisional del programa.

Como en aiios anteriores el blanco de las criticas fue la capacidad educati-
va del Sistema de Telesecundaria. De nueva cuenta se sefialaron la pobreza
de los recursos de produccion y del contenido pedagogico de las lecciones te-
levisadas, asi como el escaso profesionalismo de telemaestros y coordinado-
res. A los primeros se les acuso de falta de responsabilidad en el desempefio
de su trabajo, de repetir informacion obsoleta, de impuntualidad y aun de
ausencias frecuentes. Los profesores de teleaula se dijo, seguian acusando se-
rias deficiencias académicas. La licenciatura para Maestros Coordinadores
creada especialmente para su preparacion profesional aparentemente no
habia alcanzado sus metas cuali-cuantitativas. En primer lugar no todos los
profesores se inscribieron en los cursos.*’ Por otra parte, los estudios de la
especialidad no ofrecian un nivel académico de calidad, por lo que se cues-
tionaba también la formacion de sus egresados. La DGEAV afirmaba a su vez
que “‘la licenciatura que cursan los maestros coordinadores parece tener mas
motivacion econémica que académica’’.46

Las protestas terminaron por provocar el cierre de la carrera. Sin embargo,
aparentemente esta decision no fue consecuencia de una evaluacién practica
de los estudiantes o de la concepcion curricular de la especialidad, ni de un
seguimiento del comportamiento de los egresados en la teleaula que permi-
tiera, sobre bases mas o menos objetivas, juzgar en qué proporcién los cono-
cimientos obtenidos habian logrado modificar sus actividades docentes.
Tampoco se consider6 entonces la posibilidad de buscar opciones para el me-
joramiento de los estudios ofrecidos, en lugar de cancelar la licenciatura.4’
No obstante, tal vez este haya sido uno de los avances de la autoridad como

45. La Encuesta Nacional de Maestros y Alumnos de Telesecundaria realizada en 1979 por la DGEAV
y aplicada a 2 063 maestros coordinadores, indicé que el 40% de ellos realizaba estudios de Licenciatura
de Telesecundaria.

46. Historia y Evaluacién de. . ., op. cit., p. 7.

47. La encuesta mencionada anteriormente indicaba que en 1979 “‘el 59% (de los coordinadores) ha
recibido capacitacion especifica para trabajar en Telesecundaria y el 39% no la ha recibido. El 83% re-
porta que le gustaria recibir capacitacioén’’.
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parte de su estrategia para debilitar a la jefatura de la CNMC ya que ésta habia
considerado el establecimiento de la citada licenciatura como uno de sus
principales logros.

El proceso seguido para diluir a la fuerza de la oposicion incluyo la transfe-
rencia de los maestros coordinadores de la Direccion General de Ensefianza Me-
dia a la Direccion General de Grupos Marginados. Esta medida se atribuy6 a
la necesidad de descentralizar a mediano plazo las funciones de la DGEAV con
el objeto de solucionar los problemas administrativos del Sistema de Telese-
cundaria. La separacion de los coordinadores fue apoyada por el SNTE que
recelaba del reconocimiento concedido a éstos como docentes de secundaria,
por estimar que “‘ello violaba el catalogo de escalafén basado en la antigiie-
dad (y el grado de) capacitacion del maestro, (los maestros de ensefianza di-
recta tienen mas afios de escolaridad e instrucciébn que los profesores de tele-
aula) y porque los maestros de teleaula estaban tratando de rebasar los cana-
les de poder del sindicato’’.48

Como se apuntd al inicio de este capitulo, el Plan Nacional de Educacion
combinado con el de Educacion para Todos fue una de las instancias mas im-
portantes de la actividad educativa del primer tercio del régimen del Lic. J osé
Lopez Portillo, mediante la cual se trazaron objetivos comunes para el Siste-
ma Educativo mexicano en su conjunto. En funcién de ellos se tratd de dar
una nueva dimension al Sistema de ensefianza media por television. Una de
las prioridades de los planes citados era la educacion para adultos, por lo que
se pensd en aprovechar al maximo la potencialidad de la Telesecundaria,
ofreciendo el servicio al auditorio no escolarizado (recordemos que en el pe-
riodo 1968-70 existia la categoria de alumnos libres creada con el mismo fin).

Se propuso entonces que a partir de la infraestructura existente —perso-
nal, materiales didacticos, equipos electronicos, instalaciones, etc.— la Tele-
secundaria ampliara ‘‘su cobertura a favor de los adultos, ademas de conti-
nuar con su finalidad propedéutica o preparatoria para estudios
superiores’’.4% La intencion *‘era incorporar la Telesecundaria a los Sistemas
abiertos’’,%0 apartandose asi de la concepcion original manejada durante la
etapa inicial del programa en el nivel nacional, que la ubicaba expresamente
como una modalidad del Sistema escolarizado, con sus mismos planes y progra-
mas con la Ginica diferencia de que sus lecciones se transmitian por television.
A fin, se dijo, de llevar a cabo el nuevo planteamiento se propuso también di-

48. Arena, Eduardo, op. cit., p. 13.

49. Evaluacién de lo que ha sido la Telesecundaria, ventajas y desvantajas, MADYC, 1979, p. 14, ver-
sion mimeografiada.

50. Historia y Evaluacion de. . ., op. cit., p. 8.
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versificar el nombramiento de Maestro Coordinador de Telesecundaria,
ampliar sus funciones y hacerlo menos especifico para que éstos se fueran
‘‘convirtiendo en asesores de un Sistema de ensefianza abierta. Los proble-
mas laborales, se afiade, se frenaran al crecer en otro sentido el Sistema’’.5!
La segunda parte de la locucion citada, indicaba la doble intencién de esta
propuesta, que al mismo tiempo que justificaba un mayor aprovechamiento
de la Telesecundaria al incluirla en la modalidad de educacidn abierta, facili-
taba también la reubicacion del personal rebelde en otras areas de la estructu-
ra educativa.

Aunque la iniciativa no prosper6 mayormente puesto que el contenido de
las teleclases sigue siendo dirigido al pablico adolescente que basicamente in-
tegra el alumnado de la Telesecundaria,>? si representd en cambio uno de los
factores que en su momento justificarian la adscripcién de una parte del Sis-
tema a la nueva Direccidon General de Educacioén para Adultos (DGEA), crea-
da recientemente por el nuevo reglamento interior de la SEP expedido el 11 de
septiembre de 1978.

A efecto, se dijo, de afrontar las criticas que se ciernen sobre la Telesecun-
daria, de corregir las fallas y los vicios de su operacién y de planificar adecua-
damente su expansion, ‘‘es preciso reestructurar los 6rganos y funciones (del
Sistema) de acuerdo con sus nuevos objetivos y propositos’’.53 El proyecto
de reorganizacion abarcé dos aspectos principalmente: la descentralizacion
de las actividades de la Direccion General de Educacién Audiovisual y la re-
forma del esquema de elaboracién y produccion de las lecciones televisadas.

El primer punto intentaba hacer operativa la delimitacion de las funciones
técnico pedagogicas y técnico administrativas de la Direcciéon, y combatir,
con ello, la duplicacidn de esfuerzos y el retraso en los tramites burocraticos.
En consecuencia, el nuevo reglamento interior de la SEP dispuso la transfor-
macion de la DGEAV en la Direccidn General de Materiales Didacticos y Cul-
turales (DGMDyC), siendo su primer director el Lic. Carlos Reta Martinez. En
adelante esta dependencia se haria cargo unicamente del 4rea técnico pedago-
gica de la Telesecundaria, es decir, de la elaboracion de las lecciones pedago-
gicas y los guiones televisivos de la produccion y de la transmision de los
programas. La Direccion General de Educacion para Adultos por su parte,
absorberia la labor técnicoadministrativa, responsabilizandose del control
escolar de los alumnos y del personal tanto docente como administrativo, es

51. Ibidem, p. 9.

52. El63% de los estudiantes inscritos actualmente es menor de 15 afios. Informacién proporcionada
por la Unidad de Telesecundaria.

53. Historia y Evaluacién de. . ., op. cit., p. 11.
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decir, profesores de teleaula, supervisores, inspectores, directores, etcétera.

La nueva estructura fue objetada por los coordinadores quienes considera-
ron que la separacion de los diversos elementos de la Telesecundaria dificul-
taba las posibilidades de retroalimentacion del Sistema. Por otro lado la
mencionada reforma al esquema de producciébn también seria motivo de
discusion.

Las autoridades admitieron los cuestionamientos que se hacian en torno a
la presentacion de las lecciones y sus contenidos, en virtud de que ‘‘la Telese-
cundaria ha crecido por el lado mas costoso, es decir, los maestros coordina-
dores de teleaula y no en el mejoramiento y produccion de las series televisa-
das y los materiales basicos; (los telemaestros, por su parte) no tienen la
capacidad técnica para adaptar los programas de aprendizaje a las exigencias
de la television educativa. El resultado ha sido la continuacion de la ensefian-
za verbalista a través de la television, sin utilizar los recursos técnicos que
proporciona este medio’’.54 Se dispuso entonces llevar a la practica el mode-
lo, propuesto afios antes aunque con alguna variante en este caso, que con-
templaba la grabacion en videocinta de las lecciones y la diversificacion del
papel del telemaestro que se encargaria a varios especialistas: a) un cuerpo de
maestros de segunda ensefianza con experiencia en las distintas areas de
aprendizaje, que elaborarian los textos o lecciones pedagogicas apegandose a
los programas de estudio vigentes y a los libros aprobados por el CNTE y dosi-
ficando sus contenidos en funcion del calendario escolar; b) un grupo de
guionistas que harian la adaptacion de los contenidos de las lecciones a guio-
nes televisivos; ¢) un equipo de productores profesionales de television edu-
cativa que realizaria el montaje de los guiones, y d) un conjunto de presenta-
dores que aparecerian en la pantalla explicando la leccion.

Como era de esperarse, la implantaciéon del modelo descrito fue impugna-
da por los telemaestros que la interpretaron como una amenaza a su fuente
de trabajo y a su estabilidad laboral. La oposicion de los telemaestros, agru-
pados en una delegacion y representados como tal en el SNTE, se sumo a la de
los coordinadores. A finales del mes de octubre de 1979, la CNMC entrd nue-
vamente en acciéon, movilizando un contingente de alumnos y profesores de
teleaula en protesta por las emisiones, las cuales, se dijo, eran mas espectacu-
lares pero acusaban menor capacidad pedagogica y didactica. Al igual que en
otras ocasiones, las reformas produjeron una gran confusiébn entre los
usuarios del Sistema.

Posiblemente la resistencia de los maestros fue alentada en este caso por la

54. Ibidem, p. 6.
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CNMC en un esfuerzo por recuperar el terreno perdido ante las instituciones
oficiales. Al parecer la politica de dispersion y la readscripcion de los coordina-
dores a la DGEA habia logrado mediatizar la oposicion y debilitar la influencia
de los lideres de la CNMC. Las autoridades resumian asi los resultados de su ac-
cion: ‘‘La CNMC tuvo en el pasado el control de casi la totalidad del personal
de Telesecundaria. Actualmente la situacion es otra: los cuadros sindicales se
han ido fortaleciendo, pero en ningliin momento se le ha reconocido repre-
sentatividad juridica a la mencionada comision y se ha ido sensibilizando a
padres de familia, patronatos, alumnos y maestros para que se conviertan en
vigilantes del buen funcionamiento de sus planteles, se ha establecido contac-
to con la base magisterial para que conjuntamente y con participacion sindi-
cal en algunos casos, se analicen y discutan los problemas del Sistema y se ha
mantenido una supervisidon permanente.’’35

Con el fin, se dijo, de aplicar el nuevo esquema de produccion y de lograr
un maximo de calidad en las emisiones, se modificaron los términos de con-
tratacién del personal, que de ahi en adelante se hizo sobre la base de unidad
de trabajo terminada (free lancers). En esta forma la DGMDyC logro estable-
cer un control cualitativo sobre la obra de todos los elementos involucrados
en el proceso de elaboracion de los programas televisivos y al mismo tiempo
logro evitar los problemas implicitos en el manejo de un contrato laboral que
ofrecia categoria de definitividad a sus empleados. Esta disposicién por otro
lado, evidenciaba nuevamente la tactica de dispersion adoptada por las auto-
ridades para manejar las demandas de los maestros, con la cual se obstaculi-
zaba la accion conjunta y unificada de la oposicién. Todo ello culminé con la
renuncia en bloque de los telemaestros y la desaparicion de su delegacion sin-
dical. Aproximadamente el 60% de ellos, no obstante, fueron contratados de
nueva cuenta como free lancers para participar en diversas actividades.

Es necesario apuntar que si bien la CNMC perdi6é gran parte de la fuerza
con que habia operado en 1977, un reducto de la misma sigui6 figurando
activamente entre la disidencia organizada del medio magisterial en el Valle
de México, y en particular en el Distrito Federal.

Una vez superada la crisis del problema laboral interno, las autoridades
procedieron a consolidar su posicion recuperando el control de la base ma-
gisterial con la apertura de otros canales de comunicacion. Se fomento6 la
consulta directa de los requerimientos de los maestros mediante reuniones
con representantes de las autoridades educativas de la Telesecundaria y se
inici6 también la formacién de delegaciones sindicales, con lo que tedrica-

55. Telesecundaria, p. 1.
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mente se invalidaba la necesidad de la intermediacion de la CNMC.

A raiz de la consulta se concedieron 300 nuevas plazas otorgando priori-
dad a los profesores que hasta ese momento habian sido pagados por los pa-
tronatos de las localidades, siempre y cuando llenaran los requisitos de esco-
laridad exigidos; se concedié un aumento de salarios equivalente a 30 horas
académicas para los egresados de la Normal Superior o de instituciones simila-
res y 30 horas de adiestramiento para los de menor preparacion; se destinaron
recursos para la construccion de nuevas escuelas y se brind6 mayor apoyo
material a las ya existentes disponiéndose la entrega de mobiliario, aparatos
de sonido y receptores de television para las teleaulas asi como la dotacién de
bibliotecas para alumnos y maestros.

A partir de 1979 se inici6 la grabacion sistematica de los programas en
videocinta y en el mismo afio se introdujo la cromatizacion. La imagen en
color contribuyd a mejorar notablemente la calidad del servicio de Telese-
cundaria, cuya transmision sigui6 a cargo de Television Rural de México, y
del Canal 4 de Televisa que sustituyo entonces al Canal 5.

SITUACION ACTUAL

El proceso de reestructuracion del Sistema de Telesecundaria iniciado con la
separacion del control escolar administrativo y la parte de produccion televi-
siva a cargo de la DGEA y la DGMDyC respectivamente, continud mas adelante
al diversificarse aiin mas las funciones de cada dependencia, mismas que se
describiran a continuacio6n. (Fig. 1).

LA UNIDAD DE TELESECUNDARIA

Al ser incorporada la rama técnicoadministrativa a la DGEA se habia creado
una Subdireccion de Telesecundaria. Posteriormente, la creciente importan-
cia del servicio hizo que en el reglamento interior de la SEP de 1981 se le desig-
nara con la categoria de Unidad Administrativa, siendo actualmente su direc-
tor general, el Profr. Leonardo Vargas Machado. Se reconsiderd asimismo su
ubicacién en la DGEA encargada teoricamente de las modalidades de educa-
cion extraescolar para la poblacion adulta, categorias que como se vib ante-
riormente, no se aplican al caso de la Telesecundaria por lo que se le transfi-
ri6 nuevamente a Educacion Media, consignada ahora como Subsecretaria
en el Gltimo diagrama de organizacion de la SEP (Fig. 2). El nuevo reglamen-
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to interior dispuso también la desconcentracién administrativa de la propia
Secretaria y el establecimiento de delegaciones generales estatales de las
cuales ‘‘dependeran los servicios que se encomienden en su circunscripcion
territorial, incluyendo los establecimientos educativos correspondientes’’.56
En virtud de lo anterior se determin6 que la Unidad de Telesecundaria (UT)
tendria primordialmente un caracter normativo, mientras que la operacion
de los servicios se haria a través de las delegaciones generales de la SEP en
cada uno de los estados, con excepcion solamente de las escuelas telesecunda-
rias del Distrito Federal, que seguirian bajo la jurisdiccion de la citada Uni-
dad. Las delegaciones se responsabilizarian de la construccion y equipamien-
to de los locales, del manejo administrativo escolar, asi como del control de
plazas del personal docente, de atender sus peticiones y de canalizarlas debi-
damente, con lo cual se favoreceria también la calma institucional.

El objetivo de la UT es ‘‘establecer las normas para la operacion de la Tele-
secundaria en los planteles federales a nivel nacional, apoyar a los gobiernos
de los estados en la expansion de estos servicios y mejorar la calidad de este
tipo de educacion”’.57

De esta manera la UT asumia la tarea de superar el nivel académico del Sis-
tema. Con ese fin y de acuerdo con el apartado I del Articulo 56 del regla-
mento citado, segin el cual la Unidad debia proponer normas pedagogicas,
contenidos, planes y programas de estudio y métodos para la
Telesecundaria,’® la dependencia asumi6 el trabajo de disefio curricular, que
incluia la elaboracion de los textos o lecciones pedagdgicas anteriormente
realizada por DGMDyC. La metodologia seguida para determinar el contenido
de las lecciones televisivas se modifico en funcién de la reintroduccion de las
guias de estudio para los alumnos, las cuales habian desaparecido a raiz de la
adopcion del plan por areas. Esta fue una peticion muy generalizada entre
los maestros coordinadores que frecuentemente habian insistido en la necesi-
dad de contar con un material de apoyo impreso para sus discipulos, median-
te el cual se les facilitara el seguimiento de las teleclases y la reafirmacion de
los conocimientos.

El disefio de las nuevas guias de estudio es objeto de atencidn especial por
parte de las autoridades de la UT. Se ha ampliado el enfoque original de las
primeras guias y en lugar de apoyar simplemente el mensaje televisivo, se pre-
tende contar con un instrumento que ayude a combatir la excesiva dependen-
cia de las emisiones como fuente de conocimiento, fomentado por el contra-

56. Reglamento interior y diagrama de organizacion, sep, 20 enero 1981, p. 59.
57. Unidad de Telesecundaria, 1981, version mimeografiada, p. 1.
58. Op. cit., p. 58.
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rio, el autodidactismo y el habito de lectura entre los estudiantes. Siguiendo
este planteamiento, el programa de television es determinado por el conteni-
do de las guias de estudio. Asimismo, el tiempo de duracion se redujo de 20 a
17 minutos, otorgando con ello mis espacio al trabajo en la teleaula. La ten-
dencia al autoaprendizaje esta reflejada también en la estructura de las guias;
cada leccion consta de los siguientes elementos: objetivo, introduccion, resu-
~ men de contenido, actividades de aprendizaje y ejercicios de autoevaluacion.

Estas guias son elaboradas en el Departamento de Actividades Académicas
de la UT por un equipo de maestros egresados de la Normal Superior o auto-
res que, asesorados por varios coordinadores de area, adaptan integramente
el programa de estudios de segunda ensefianza vigente y lo dosifican de
acuerdo con el calendario escolar. Los textos son convenientemente ilustra-
dos para hacer mas sencilla su asimilacion. Su publicacién es mensual y cada
volumen concentra el material de estudio correspondiente a todas las lec-
ciones del mes, por lo que el alumno tiene oportunidad de conocer la progra-
macion por anticipado.

El apartado V del Articulo 56 establece que también ‘‘corresponde a la
Unidad de Telesecundaria, evaluar en todo el pais los servicios de Telesecun-
daria que imparta la Secretaria, y proponer, con base en los resultados obte-
nidos, modificaciones que tiendan al constante mejoramiento de dicha edu-
cacion’’.5 Para cumplir con este cometido se efectiian varias actividades de
retroalimentaciéon. Primero, la grabaciéon de todos los programas en video-
cinta permitié6 que se generara por primera vez una memoria del servicio y
con ello la posibilidad de revisar, superar y actualizar constantemente las lec-
ciones televisivas. En el periodo escolar 1980-81 se regrabd aproximadamente
el 50% de los programas después de un proceso de seleccioén del material exis-
tente realizado entre la UT y la DGMDyC.

Otro de los elementos de autoevaluacion esta constituido por la consulta
que se hace a los usuarios del Sistema. Los departamentos de Actividades
Académicas y Supervision Docente de la UT ‘organizan conjuntamente reu-
niones de trabajo intensivas y peri6dicas en los diferentes estados de la Repa-
blica llamadas reuniones académicas regionales, como un medio para reca-
bar el consenso de los maestros respecto al funcionamiento del servicio.%

Estos expresan sus opiniones a través de ponencias que abarcan basica-
mente la apreciacion de tres puntos: guias de estudio, programas televisivos y
sugerencias prospectivas para el mejoramiento de la Telesecundaria. Con el

59. Ibidem.
60. En el ciclo 1980-81 se realizaron 13 Reuniones Académicas Regionales en 10 entidades estatales y
con un total de 1 180 asistentes. Informacion proporcionada por la Unidad de Telesecundaria.
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mismo objetivo se realiza anualmente una Junta Nacional de Academia que
retne a los inspectores, jefes de sector y responsables del 4rea administrativa
en las delegaciones generales de la SEP, con los representantes de la UT.

Existe ademas un parametro de retroalimentacion representado por la inves-
tigacion de las opiniones de los educandos efectuada mediante la aplicacion de
encuestas a muestras aleatorias. También se considera el aprovechamiento de
los alumnos a través de los resultados de los examenes semestrales, como par-
te del diagnostico que determina el grado de eficiencia con que opera esta
modalidad educativa.

Tomando en cuenta las recomendaciones y los datos obtenidos por estas
vias se disefia el plan de trabajo a seguir para incrementar la calidad del Sistema.

El desarrollo y resultado de los proyectos son supervisados por el Departa-
mento de Planeacion y Evaluacion de la propia UT y la Unidad de Television
Educativa y Cultural (UTEC). Conjuntamente se encargan de la organizacion
y operacion de un banco de memoria, el cual recoge tanto el material impreso
como el trabajo que se considera aprobado, poniéndolo a disposicion del
equipo de autores de textos y de productores de programas, cerrandose asi el
ciclo de retroalimentacion del Sistema.

A fin de satisfacer los requerimientos de la fraccion VI del Articulo 56 que
asigna a la UT la responsabilidad de “‘disefiar y desarrollar de acuerdo con los
lineamientos aprobados, programas para la superacion del personal docente
de la Secretaria que imparta esta educacion’’,%! se ofrecen cursos de capacita-
cion y actualizacion magisterial disefiados por el Departamento de Superacion
Docente. Este es un servicio permanente de apoyo a las entidades estatales
que asi lo soliciten, lo que significa que no se trata de una medida compulsiva
para todo el Sistema. El programa que se ha puesto a disposicion de los pro-
fesores de nuevo ingreso, que en principio deben tener la Normal Superior o
equivalente®2 es un curso de caricter intensivo con una duracion de 50 horas.
Este contiene diez temas que desarrollan la estructura, funcionamiento y
tecnologia de la Telesecundaria, asi como nociones sobre la metodologia de
las diversas areas de estudio, apoyados en un material escrito llamado pa-
quete didactico. Su aplicacion incluye una etapa de evaluacion después de
seis meses de concluido el programa con los mismos participantes, a fin de
conocer sus experiencias.

Al llegar a este punto tal vez sea necesario hacer una reflexion un tanto al
margen de la descripcion de las funciones de la UT. Es evidente que el criterio

61. Op. cit., p. 58.
62. En la actualidad el 75% de los maestros en servicio cumple este requisito. Informacién propor-
cionada por la Unidad de Telesecundaria.
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de las autoridades respecto al grado de capacitacion que se requiere para
implementar la labor de coordinacion de las actividades en la teleaula se ha
modificado sensiblemente, puesto que la brevedad del curso que se acaba de
referir, contrasta en forma notable con los seis semestres que se requerian
para cubrir la licenciatura para maestros coordinadores mencionada en los
capitulos anteriores de este ensayo, y aunque ahora la gran mayoria de los
profesores son egresados de la Normal Superior, estos estudios no contem-
plan particularmente las caracteristicas de la television educativa ni las de la
Telesecundaria. ;Hasta qué punto pues y en qué medida es necesaria esta es-
pecialidad?, y si es necesaria ;por qué se deja a la iniciativa de las delegacio-
nes estatales el solicitar la capacitacion en lugar de buscar la manera de ga-
rantizar su cumplimiento como un requisito para todo el personal docente,
elemento éste clave del éxito de cualquier programa educativo, independien-
temente de que se persiga o no, fomentar el estudio autodidacta?

LA UNIDAD DE TELEVISION EDUCATIVA Y CULTURAL

A principios de 1980 la Direccion General de Materiales Didacticos y Cultu-
rales adscrita a la Subsecretaria de Cultura y Recreacion (Fig. 2) concentrd
todas las actividades relativas a la television en una Direccion de Television
Educativa misma que en 1982 se convirtié en Unidad de Television Educativa
y Cultural, (UTEC) siendo su titular el Ing. Manuel Lira H. Asi pues, la reali-
zacion y transmision de los programas televisivos de la Telesecundaria qued6
bajo la responsabilidad de dicha Unidad. Es importante destacar que a raiz de
la reestructuracion del Sistema, este aspecto ha recibido gran apoyo técnico y
material por lo que la calidad de las emisiones ha mejorado notoriamente.
El primer paso del proceso seguido en la UTEC consiste en la traduccion de
los textos proporcionados por la UT a guiones televisivos. Esta labor se enco-
mienda a und planta de guionistas, en su mayoria especialistas académicos de
formacion universitaria y capacitados a su vez para la adaptacion de los tex-
tos pedagogicos a un contenido técnico de television. Los guiones se elaboran
tomando en cuenta las caracteristicas tanto del pablico al que va dirigido
su mensaje como las del medio televisivo en si. Es decir, se pretende abor-
dar a un auditorio cautivo con un perfil especificado de antemano a través de
un canal de comunicacién particularmente rico y flexible. Se busca por lo
tanto, que el contenido de los guiones tenga una presentacion didactica Opti-
ma. La informacion se dosifica en funcién de un patron que racionaliza el
ritmo de las lecciones, categorizando la importancia de cada uno de los as-
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pectos del tema a tratar para facilitar al maximo su asimilacion por parte de
los estudiantes.

Una vez concluida la redaccion de los guiones, se lleva a cabo una junta de
pre-produccion en la que se discute principalmente la seleccion de los recur-
sos audiovisuales més adecuados para la ilustracién del programa en cuestion
y los problemas implicitos en su realizacion.

La siguiente etapa esta constituida por la produccién o montaje de los
guiones para lo cual se utilizan los servicios de un grupo de productores pro-
fesionales de television. Considerando que las posibilidades de expresiéon au-
diovisual ofrecidas por el medio televisivo son practicamente ilimitadas los
productores tratan de optimizar los recursos con que cuenta la UTEC. Esta
dispone entre otras cosas, de un departamento de disefio de material grafico
y de un archivo de imagenes fotograficas y filmicas. Mediante un contrato es-
tablecido con la empresa Enciclopedia Britanica, se alimento6 la videoteca de
la UTEC con peliculas didacticas de gran utilidad, en especial para apoyar las
lecciones del area de ciencias naturales.

Se cuenta ademas con una unidad moévil de grabacion que permite la cap-
tacion de imagenes exteriores y en su ambito natural. Dependiendo de la in-
dole de las lecciones, se recurre también a las dramatizaciones interpretadas
por actores profesionales y al teatro guifiol. Después de haber seleccionado
los recursos a utilizar se procede a la grabacién misma de los programas. En
ella interviene el personal técnico —director de camaras, productor, jefe de
piso, camarografos, escenografos, etc.— los actores si es el caso y el presen-
tador de la leccion. Este es generalmente un maestro de secundaria que ade-
mas de su dominio académico tiene también capacidad escénica. En seguida
viene el trabajo de edicion que organiza la secuencia de las imagenes graba-
das de acuerdo con el guion original.

Finalmente se procede a la transmision del programa la cual se opera de la
siguiente forma: la sefial emitida por la UTEC se enlaza con el transmisor de
Canal 4 de Televisa y el de la torre de telecomunicaciones que corresponde a la
recién denominada Television de la Repuablica Mexicana (TRM) de donde se di-
funde a gran parte del pais. La cobertura actual del Sistema Nacional de Tele-
secundaria abarca 23 entidades estatales y el Distrito Federal (Cuadros 2 y 3).

La programacion consta de 18 lecciones diarias de lunes a viernes (3 420
anuales) con una duracién de 17 minutos cada una. El horario de transmision
es de las 8:00 a las 14:00 horas. Dado que la jornada de trabajo se interrumpe
de 11:24 a 12 am. para conceder un descanso a alumnos y maestros, se decidio
aprovechar ese intervalo para ofrecer algin tipo de informacion relativa a la
Telesecundaria. Estos espacios se han denominado barras e incluyen reporta-
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jes especiales como el Noticiero de la Telesecundaria que promueve la comu-
hnicacion entre las distintas teleaulas del pais, o bien programas de temas
varios como técnicas de estudio para apoyar el aprendizaje, consejos de
orientacién vocacional, informacion de apoyo para el area de educacion tec-
nologica, etc. La segunda barra se transmite a las 13:40 horas y con ella se
cierran las actividades del dia.

Con el fin de optimizar el tiempo disponible y los recursos educativos que
ofrece la television, recientemente se han introducido otro tipo de programa-
ci6n anexa a los cursos regulares.

Desde 1981 se plane6 un curso de regularizacion para los educandos que se
transmite durante las vacaciones de verano. Este servicio se dirige también a
los alumnos de las escuelas secundarias técnicas y generales. Las tres direc-
ciones encargadas de las distintas modalidades de segunda ensefianza coordi-
nan la seleccion de material grabado que resume todo ¢l programa de estu-
dios de educacion secundaria.

Se elabor6 asimismo, un curso de actualizacién por television para los
maestros en servicio mediante transmisiones especiales sabatinas y apoyado
con material impreso.

Para los maestros de nuevo ingreso se ofrecen cursos de capacitacion sobre
el Sistema de Telesecundaria. Estos se llevan a cabo en circuito cerrado y
tienen una duraciéon de 50 horas.

En la actualidad todas las teleaulas del pais cuentan con televisores a color
y un servicio de mantenimiento. Pero quiza el avance mas importante de la
Telesecundaria en los ultimos afios ha sido la expansion del servicio (Cua-
dros 1, 2y 3). Esta forma parte de la politica educativa del Estado que pre-
tende ofrecer la secundaria completa a todos los egresados de primaria y con-
tinuar la accion del primer objetivo programatico de la SEP: asegurar la
educacion basica a toda la poblacion. Se escogio la modalidad de ensefianza
media por television debido al bajo costo de instalacién y operacion del servi-
cio, asi como su alta capacidad de penetracion para ampliar la oferta de educa-
cién secundaria a las zonas rurales y comunidades dispersas ‘‘donde la deman-
da no es suficiente para integrar un grupo de alumnos [y] los costos unitarios
[de secundarias directas] se encuentran en niveles prohibitivos’’.63

Con el fin de ubicar a las localidades en las cuales se estableceria el servi-
cio, la Direccion General de Planeacion de la SEP realiz6 un estudio sobre la
demanda de educacion secundaria. A partir de una investigacion que clasifi-
caba a las localidades en funcion del nimero de alumnos inscritos en sexto

63. Expansion del Servicio de Telesecundaria, Direccion General de Planeacién, Sep, enero 1981,
p. 1, versidn mimeografiada.
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grado de primaria y para los cuales no existian alternativas viables de educa-
cion secundaria en la propia localidad se consideré que aquellas que tuvieran
entre 101 y 150 estudiantes o mas, eran demandantes de escuelas secundarias
técnicas o generales, mientras que las comunidades que presentaran una de-
manda potencial minima de 20 alumnos y que ademas recibieran la sefial de tele-
vision, podrian ser incluidas dentro del Sistema de Telesecundaria (Cuadro 4).

En la actualidad la sefial de Telesecundaria se transmite por el satélite do-
méstico Westar III de Estados Unidos puesto en orbita en diciembre de 1980
y en el cual hay disponibilidad de canales para uso de Televisién de la Re-
publica Méxicana. Ademas, con la instalacién de seis nuevas antenas de TRM
se ha logrado extender la oferta considerablemente (Cuadro 4).

A efecto de implementar el programa de expansion y de acuerdo con el es-
quema de desconcentracion de la SEP, el gobierno federal ha decidido apoyar
a las entidades estatales con la asignacion de recursos financieros y el estable-
cimiento de convenios especiales que faciliten la instalaciéon de las nuevas es-
cuelas telesecundarias. Se dispuso por ejemplo que la Comisién Federal de
Electricidad otorgara prioridad en su plan de electrificacién a aquellas zonas
donde se pretenda construir nuevas teleaulas y TRM ofreci6 a su vez incluirlas
en la primera etapa de la red de alta potencia.

Sumando los esfuerzos de la expansion del Sistema de Telesecundaria al
resto de la infraestructura de educacion secundaria ofrecida por la SEP, se ha
elevado la atencion a la demanda nacional de este nivel educativo de un
83.1% (cifra correspondiente al ciclo 1979-80) a un 89% (Cuadro 5).

CONCLUSION

La revision de los datos de la matricula de inscripcion de Telesecundaria en
las distintas fases de su evolucidn arroja un incremento practicamente cons-
tante en el nimero de estudiantes anualmente registrados.

Este crecimiento, sin embargo, fue propiciado en casi todas las etapas mas
bien por la iniciativa de los usuarios que por la accién oficial. Lejos de pro-
moverse la expansion del Sistema con una planeacién adecuada y oportuna,
generalmente eran las propias comunidades las que, ante la ausencia de otra
alternativa de educacion secundaria, solicitaban ser admitidas en el servicio,
llegando incluso a instalar por cuenta propia las teleaulas y a costear el sala-
rio de los maestros coordinadores.

A pesar de sus deficiencias pedagogicas, de sus limitaciones materiales y de
sus conflictos internos, el Sistema gener6 su propia demanda y toda una
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infraestructura que, viciada o no, atendia las necesidades de sus alumnos.

Cuando la crisis de los afios 1977-78 llegd a poner en entredicho la existen-
cia misma de la Telesecundaria, las autoridades se vieron obligadas a reac-
cionar ante esa realidad, ya que, aunque la calidad de esa modalidad educati-
va dejaba mucho que desear y el cuerpo docente estaba causando demasiada
inquietud, no era posible suprimir totalmente el servicio. Se opt6 entonces
por permitir su supervivencia, a condicion de que se controlara a los rebeldes
y se mejorara la calidad de la ensefianza.

Aparentemente, la estrategia seguida en la dispersién de la oposicion com-
binada con la atencién directa a los usuarios dio resultado, y en la actualidad
se respira un ambiente de confianza respecto a las posibilidades del Sistema
como instrumento educativo.

Los organismos encargados de la Telesecundaria reconocen que todos los
elementos que la integran son perfectibles y declaran su intenci6én de someter-
los a un proceso de superacion permanente. Quedara al resto de los ensayos
que integran la presente investigacion, el evaluar el alcance de sus esfuerzos.
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ABREVIATURAS

CNMC Comision Nacional de Maestros Coordinadores.

CNTE Consejo Nacional Técnico de la Educacion.

DGEA Direccion General de Educacion para Adultos.

DGEAV Direccion General de Educacion Audiovisual.

DGEAVyD Direccion General Educacion Audiovisual y Divulgacion.
MADYC Direccion General de Materiales Didacticos y Culturales.
SEP Secretaria de Educacion Publica.

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciobn.

UT Unidad de Telesecundaria.

UTEC Unidad de Television Educativa y Cultural.
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FIGURA 2

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
disgrama de organizacié:
tebrero 1982
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