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6 Comunicación y cultura

área de comunicaciones2. Un ejemplo de esto es el hecho de que a comienzos
del año 1984 se puso en funcionamiento un nuevo organigrama de la Direc-
ción General de Telecomunicaciones, dependiente de la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes, para adaptarlo a la presencia de las nuevas
tecnologías de comunicación y, en especial, del sistema de satélites para uso
interno: una nueva subdirección, justamente, lleva el nombre de "Explota-
ción de Satélites Nacionales". Es previsible que el tono dominante de improvi-
sación que hoy se puede detectar entre los responsables del uso de la tecnología
satelital se vaya diluyendo con el paso del tiempo y los proyectos y propuestas
de uso adquieran perfiles más nítidos. En consecuencia, es posible que ciertas
lagunas informativas que no pudimos llenar se cubran progresivamente y que
algunas de nuestras conclusiones tengan que ser revisadas.

Si algo ha caracterizado este trabajo de investigación es la dificultad en
conseguir información fidedigna, documentos creíbles, datos legitimados
por un aval oficial. Nuestras entrevistas con funcionarios responsables de
distintas áreas de la Secretaría de Comunicaciones encontraron pocas res-
puestas concretas. La mayor parte de las veces las preguntas eran contesta-
das con evasivas, con derivaciones a otros funcionarios o con proyecciones al
futuro. Algunos funcionarios nos hicieron entender, a veces de manera no
demasiado amable, que preferían no ser interrogados. Otros, y esto merece
destacarse, mostraron sensible interés por nuestra labor, señalaron las difi-
c\utades y contradicciones que enfrentan y formularon críticas en busca de
soluciones que tengan en cuenta los intereses de la Nación y de sus poblado-
res. En estos casos, también insistieron en la conveniencia de mantener el
anonimato de sus declaraciones.

Algunos dirigentes de empresas privadas fueron fuente inestimable de in-
formación y en general sus preocupaciones se vinculaban estrechamente a la
necesidad de generar tecnología propia que pusiera límites a la dependencia
externa. En cambio, fue prácticamente imposible conseguir información
escrita u oral de los directivos de la empresa privada de televisión.

La falta de documentos oficiales en ocasiones se vio compensada con re-
cortes de prensa dispersos en colecciones de varios años. Estos recortes dan
Cllenta, la mayoría de las veces, de material periodístico distribuido por diver-
sas secretarías y organismos gubernamentales. No fue fácil sistematizar esta
información y sacar conclusiones precisas: las contradicciones a lo largo del
tiempo son flagrantes y casi nunca una nueva información da cuenta ni expli-
ca la diferencia que establece con otra aparecida anteriormente. Los orga-
nismos gubernamentales no parecen preocuparse por estas contradicciones y
discontinuidades informativas, que tuvieron un momento culminante du-
rante el cambio de gobierno en 1982.

Atentó igualmente para una sistematización rigurosa de la información,

~ Algunos órganos de prensa anunciaron un pro~to de reestructuración de la televisión estatal,

vinculada a estos cambios tecnológicos. (Ver La Jornada, M~co, 25/11/84; Proceso, México,
26/11/84).
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8 Comunicaci6n y cultura

delsistema4. Sin embargo, yaen 1968, con motivo delasXIX Olimpiadas, ce- ¡
lebradas en el país, México había comenzado a utilizar los satélites a través de
uno experimental, el A TS-6, propiedad de la NASA y rentado a Intelsat. Al
año siguiente, 1969, México establecía una conexión internacional perma- f
nente a través del satélite Intelsat 111, situado sobre el Océano Atlántico.

Desde entonces, yal igual que todos los países afiliados al consorcio inter-
nacional de satélites, México paga anualmente su membresía. El monto asig-
nado ha venido decreciendo, debido al ingreso de nuevos miembros al orga-
nismo, de 15,000 dólares en 1966, a 4,200 en 1982. Por las mismas razones la
participación mexicana en el capital de Intelsat ha disminuido propor-
cionalmentede1.5% en1971,aO.62% en 1981. ¡

11. Comunicación internacional

Como miembro de Intelsat, México utiliza en la actualidad el segmento espa-
cial que esa organización tiene sobre el Océano Atlántico, es decir, los satéli-
tes de las series Intelsat IV -A y V. El segmento espacial del Pacífico no cubre
la región centro y sur del continente americano. En consecuencia, el contac-
to con los satélites ubicados sobre el pacífico se realiza mediante el envío de
señales a antenas situadas en Los Ángeles, California, y en Alemania5.

El segmento terreno de las com unicaciones internacionales por satélite, lo
constituye la estación ubicada en el Estado de Hidalgo, cerca de la ciudad de
Tulancingo, a 130 kms al noroeste de la capital de la República6. La esta-
ción está formada por tres antenas terrenas. La primera, Tulancingo 1, fue
instalada en septiembre de 1968 por la empresa japonesa Mitsubishi Shoji-
kaisa Ltd. Sus 32 metros de diámetro y 330 toneladas de peso le otorgaron el
derecho a ser considerada, en su momento, como la más grande del mundo.
La estructura de aluminio, sustentada sobre una base de concreto de 1,200
toneladas, se conectó primeramente con los satélites de las series Intelsat 111 y
IV; en la actualidad envía sus señales a un Intelsat V. La antena Tulancingo
11, instalada en junio de 1980 por la empresa E-Systems, de Estados Unidos,
fue diseñada para enlazarse con satélites de la serie Intelsat V, puestos en ór-
bita a partir de 1979. Con un diámetro de 32 metros y un peso de 217 tonela-
das, cuenta con 22 cadenas de recepción y 4 de transmisión. Su sistema de

4 Diario Oficial de la Federación, 11 de diciembre de 1972.
5 La Secretaría de Comunicaciones y Transportes ha planeado para 1985 la instalación de una es-
tación terrena para telecomunicaciones internacionales con la región del Pacífico de manera di-
recta, que estará emplazado en el Triunfo, cerca de Hermosillo, en el estado de Sonora. Para tal
efecto, la SCT convocará a una licitación internacional de acuerdo con las especificaciones t6::ni-
cas determinadas por la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UlT), cuando se trata de
~uipo terreno conectado a la red Intelsat.
6 La estación terrena de Tulancingo, ubicada en un predio de casi 40 km2 posee especiales

características geográficas: cercana a la ciudad de México, enmarcada por una barrera natural
que impide interferencias, alejada de cualquier fuente de ruidos electromagnéticos naturales o
artificiales, con condiciones climatológicas favorables para una adecuada operación y situada en
una zona asísmica.
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10 Comunicación y cultura

Antecedentes de transmisiones multinacionales

México ha desempeñado un papel relevante en algunas experiencias multi-
nacionales de transmisiones televisivas: el proyecto SARIT, la OTI, el Canal
Nuevo Mundo, SATELATyUNIVISION.

El proyecto SARIT -Satélite Artificial de la Red Interamericana de Tele-
comunicaciones (RIT)-, que no llegó a funcionar, proponía la implantación
de un sistema de telecomunicaciones especiales para conectar a los países lati-
noamericanos con Estados Unidos y Canadá y, a través de la RIT, con el resto
del mundoll.

La Organización de Televisión Iberoamericana,on, fue creada durante
las Terceras Jornadas Iberoamericanas de Comunicación Vía Satélite12 ce-
lebradas en la ciudad de México del 15 al 20 de marzo de 197113. Sus
miembros fundadores fueron Argentina, Brasil, Colombia, Chile, España,
México, Perú, Panamá, Portugal y Venezuela. LaOTI, ala que con el tiempo
se agregaron los demás países de la región, constituye la primera asociación
internacional creada sobre la base de la existencia de satélites y tiene la pecu-
liaridad de rebasar el ámbito regional, sin ser de carácter mundial. La orga-
nización fue concebida sin fines de lucro aunque contribuye a la venta de
programas susceptibles de ser televisados vía satélite.

El canal Nuevo Mundo, inauguI:ado con motivo de la reunión de los paíSeS !latinoamericanos realizada el 12 de octubre de 1974 en la ciudad de México y
conocida como Reunión de Tlatelolco, fue utilizado por la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes para efectuar una transmisión internacional del
evento. Resultado de tramitaciones efectuadas por la SCT ante Intelsat, que
concluyeron con la renta de un canal del satélite Intelsat IV, propiedad de
COMSAT, el canal Nuevo Mundo, compartido por MéxicoyEspaña, tuvo una
existencia precaria: los proyectos de intercambio plurinacionales no se
concretaron y resultó exagerado el pago de la renta de un canal subutilizado.
Durante el tiempo en que este proyecto estuvo vigente, se limitó a transmitir
programas culturales desde México hacia países sudamericanos, en especial
a Perú, Ecuador y Venezuela.

SATELAT fue el nombre con el que se constituyó una empresa mixta que in-
tentaba hacer rentable la explotación del canal Nuevo Mundo (solventar los

II"SARIT, Satélite Artificial delaRedInteramericanadeTel~municacion~", Revista Comu-
nicación y Transportes, Sept.-Oct., 1961.
12 Las Terceras Jornadas tuvieron como antecedent~ en los años sesentas las Semanas Interna-

cional~ de Televisión, celebradas en las ciudad~ ~pañolas de León (1966) y Santiago de Com-
postela (1967), a las que asistieron delegacion~ de América Latina y España. En 1970 se celebra-
r{)n en Santiago de Chile las Primeras Jornadas Iberoamericanas de Comunicacion~ Vía Satéli-
te, alasqueacudieronrepr~entant~deArgentina, Colombia, Chile, España, México, Panamá,
Perú y Venezuela. Afin~del mismo año se llevaron a cabo en Caracas las Segundas Jornadas, du-
rante las cual~ Intelsat exp~ó su voluntad de otorgar condicion~ favorabl~ a las transmision~
de las television~ iberoamericanas.
13 A ~ta reunión, pr~idida por Emilio Azcárraga Vidaurrueta directivo de Televisa, asistieron

como ~or~ Harold Rosen, creador del primer satélite norteamericano de comunicación y di-
rector técnico de la HUgh~ Aircraft, y Ralph Michel, constructor del Intelsat IV y director de~-
tudios económicos de Intelsat.
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12 Comunicación y cultura '1

de 1984, México sigue utilizando tres transpondedores pero de otro satélite,
el Intelsat V-F8 (como se sabe, los satélites tienen un tiempo de vida
limitado). U no de los transpondedores es utilizado en su totalidad por el Canal
2 de Televisa. Otro, lo emplean Televisión de la República Mexicana (TRM) y
Petróleos Mexicanos17. El tercero tiene como usuarios en partes iguales al Ca-
nall3, oficial, yal Canal 7 de Cablevisión, propiedad de Televisa.

Infraestructura Terrena :

De las 227 estaciones terrenas, previstas para cubrir el territorio nacional18,
171 estaban ya instaladas en septiembre de 1983: 5 de 4.5 metros, 14 de 5
metros, 113 de 7 metros, 23 de 7.5 metros, y 16 de 11 metros. Una diferencia
fundamental entre las de 11 metros y el resto de las antenas, es que las de ma-
yor diámetro pueden cumplir el papel de emisión y recepción de señales,
mientras que las demás sólo pueden ser receptoras.

Cuando México decidió utilizar los servicios de Intelsat para sus comuni-
caciones nacionales por satélite, la Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes planeó la instalación de la red de estaciones terrenas en tres etapas. La
primera, concluida en abril de 1981, abarcó 36 estaciones. La segunda, fina-
lizada en junio de 1982, estuvo constituida por 71 estaciones. La tercera
comprende 51. Adicionalmente, se proyectó la instalación de otras 54 esta-
ciones mediante acuerdos con los estados que componen la República mexi-
cana. La empresa Televisa, mediante un convenio firmado con la Secretaría
de Comunicaciones y Transportes en octubre de 1980, se comprometió, por
su parte, a instalar 44 estaciones terrenas de las cuales en septiem bre de 1983
había entrégado 40 para su explotación por parte de la SCT , según los térmi-
nos del convenio.

ILa red nacional de estaciones terrenas se encuentra dividida en 13 zonas
geográficas, las cuales incluyen, a su vez, todos los estados de la República, se-

del territorio mexicano con señales para uso nacional. Un satélite de la serie IV -A fue colocado en
la posición 53 grados de longitud oeste. La rectificación era requerida para que la potencia recibi-
da en tierra fuese suficiente como para asegurar en todo el país una buena calidad en la recepción
de la señal emitida.
17 Desde principios de 1984 la empresa paraestatal Petróleos Mexicanos utiliza 5 Mhz del trans-

pondedor correspondiente a TRM, para establecer enlace telefónico entre Ciudad del Carmen,
estado de Campeche, y la ciudad de México. Este servicio comprende 24 canales telefónicos y
transmisión de datos. El enlace vía satélite está destinado a satisfacer las necesidades de la empre-
sa petrolera en la zona de las plataformas maritimas ubicadas en la proximidad de Ciudad del
Carmen. El enlace satelital es apoyado por la infraestructura terrena localizada en la unidad de
lztapalapadela SCT , en el surestedelacapital delaRepública. DesdeIztapalapahastael edificio
de Pémex, en la ciudad de México, se utiliza un enlace de microondas.
18 El Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnológico de la SCT, Javier ]iménez

Espriú, informó el 27 de marzo de 1983, que serian 227 las estaciones terrenas que cubririan el
territorio nacional. Posteriormente, en el mes de agosto de 1984, fue publicado el Programa Na-
cional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988, donde se indica (pág. 45): ". ..El Sistema de
Estaciones Terrenas -que se encadena con parte del satélite Intelsat IV -Fl que México renta al
consorcio internacional del mismo nombre está constituido por7 transceptoras y 189 receptoras.
De éstas, 16 captan simultáneamente tres señales de televisión; 27, dos; y 146 reciben sólo una":
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La síntesis de lo ocurrido durante estos años previos a 1985, fecha en que
será puesto en órbita el sistema satelital, es la siguiente:

En octubre de 1980 se anunció que el presidente de la República había
autorizado a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes proyectar un
sistema de satélites para uso nacional y, de inmediato, se realizaron en-
cuentros de autoridades de la Dirección General de Telecomunicaciones con
organismos oficiales, paraestatales y de la iniciativa privada. En la primera
de esas reuniones, se anunció que el sistema estaría constituido por tres satéli-
tes: uno para servicio permanente, otro para casos de emergencia y un terce- 1
ro que permanecería en tierra como reserva21. Durante el mismo mes se infor- I
mó que el costo del sistema sería de aproximadamente 230 millones de dóla-
res, que se planeaba una red de estaciones terrenas para recibir la imagen y
que un gran número de usuarios públicos y privados podrian beneficiarse de
susservicios22.

Enjuniode 1981 se reitera: el Presidente López Portillo autorizó la realiza-
ci6n del Proyecto Ilhuicahua, Se aclaró, además, que a la fecha aún no se
había tomado una decisión sobre quién sería el fabricante delos artefactos23.
E15 de julio de 1982laSCTy la empresa Televisa firman un convenio para "la
construcción y puesta en órbita de un satélite mexicano de transmisión direc-
ta, que hará factible recibir en los hogares de la República Mexicana la señal
televisiva sin necesidad de retransmisión, esto es, de manera directa"24. En el
acto de firma del convenio, el presidente de Televisa, Emilio Azcárraga Mil-
mo, declaró que antes "no habíamos podido colaborar con el Estado como lo
hemos logrado en el régimen del Presidente José López Portillo". Afirmó,
además, que "si no se ordenase en los próximos 90 días un satélite (., .) podría
pasarle a México que, cuando quisiera ordenarlo, ya no estuviera listo para
1985 o 1986 sino quizás para 1990"25,

También en julio de 1982, el director general de Telecomunicaciones,
Clemente Pérez Correa, anunció que se encontraba en su etapa final el estu-
dio que 22 especialistas, entre ellos 8 mexicanos y el resto franceses y norte-
americanos, habían hecho de las propuestas definitivas presentadas por
fabricantes de satélites de Europa y Estados Unidos26, E14 de octubre se dio a
conocer que la empresa constructora del sistema de satélite sería la Hughes
Comunication International y, el mismo día, se firmó el convenio corres-
pondiente en el despacho del titular de la SCT, Emilio Mújica Montoya. En
la ocasión se informó que la fabricación del satélite mexicano estaría apoya-
da financieramente por la empresa Televisa y que las señales del satélite me-

21 Boletín Interno de Noticias, Organo de Difusión de la Di~ión General de Telecomunica-
cion~, primera quincena octubre de 1980.
22 Peri6dicoNovedades, sábado 11 de octubre de 1980.
23 Ver "Ilhuicahua: una realidad", en: Boletín Interno de Noticias, Organo de difusión de la
DGT, primera quincena junio de 1981.
24 Ver "Convenio SCT -Televisa. Un satélite mexicano transmitirá dir~amente a los hogares",
en Información, Secretaria de Comunicacion~ y Transport~, mayo-julio, 1982.
25 Nota de José Revel~ en la Revista Proceso, 26 de julio de 1982.
26 Boletín Interno de Noticias, Organo de Difusión de la DGT, núm. 13,1982.
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convenio con nadie, es parte de la infraestructura de comunicaciones del Go-

bierno Federal... no existe ningún convenio con ninguna empresa de ningún

tipo.. .", También afirmó que el costo total del sistema Morelos sería de 150

millones de dólares33 ,

La participación de la empresa privada en el financiamiento y la posibili-

dad de usar el sistema Morelos para difusión directa, han sido tratados, como

se ve, en registros distintos e incluso contradictorios por las administraciones

estatales, antes y después de 1982, En 1984, una publicidad de la empresa

Hughes, ayudaba al malentendido: "El HS 376 es un candidato principal pa-

ra los sistemas de radiodifusión directa"34, El sistema Morelos, justamente,

utiliza satélites del tipo HS 376.

La administración pública mexicana se adapta a la nueva etapa, En 1984

un acuerdo secretarial señala en su considerando tercero: "Que la Dirección
General de Telecomunicaciones a partir de la presente administración, to-

ma un nuevo perfil como dependencia prestadora de servicios y que el volu-

men de producción y distribución de los mismos, aumentará considerable-

mente por el advenimiento del sistema nacional de satélites"35, El artículo

único del Acuerdo, anuncia la creación de subdirecciones, gerencias, de-

partamentos, jefaturas, unidades y oficinas. El sistema Morelos merece una

subdirección: la de Explotación de Satélites Nacionales, Entre las nuevas de-

pendencias de laSCT , algunas se vinculan a usos específicos de los satélites na-

cionales: telefonía, télex y transmisión de datos. Sin embargo, la verdad es

que los usos del sistema Morelos, en buena medida, permenecen aún en etapa

de definición, Parece evidente que la decisión de adquirir los satélites fue an-

terior a la definición de las necesidades que cubriría. En estos meses previos

al lanzamiento recién se está intentando resolver sobre sus usos, más allá de

los proyectos de la televisión comercial. Las declaraciones y documentos ofi-

ciales publicados durante 1983 y 1984 estánlejos de ser precisos y sólo se cono-

cen propósitos generales yun listado de posibles usuarios. Un documentoela-

borado por funcionarios de la SCT y de la Hughes, menciona genéricamente
que el sistema Morelos será utilizado para distribuir televisión y telefonía en

todo el país, así como para impulsar los servicios de transmisión de datos36.

Los boletines de prensa, audiovisuales y folletos expresan intenciones, por-

centajes y objetivos difusos: "El satélite operativo se proyecta que será

empleado en aproximadamente el 30 % de su capacidad para fines cultura-

les, de teleducación y comunicaciones rurales; el 45 % para los sistemas co-

33 Ver Boletín Interno, SCT, segunda quincena marzo de 1984; UnoMásUno, 28/3/84.
34 Tomado del documento de Elio Sion "Dir~t Broadcast Satellite Options for Latín America"
Space and Communicatíon Group, Hughes Aircraft Company, El Segundo, Calif, USA, mayo
1984.
35 Acuerdo s~retarial por el cual se modifica la estructura orgánica de la Dirección General de

Telecomunicaciones, dependiente de la Subs~retaría de Comunicaciones y Desarrollo T~noló-
~co, Publicado en el Diario Oficial, 29 de febrero de 1984.

6" Mexico'sJirstdomesticsatellíte", elaborado por MiguelE. SánchezRuiz, dela Unidad de Pro-

yectosEsp~iales delaSCT, ypor BruceR. Eldbert, delaHughesAircraftCompany; documento
836665T, publicado por Hughes, diciembre de 1983.
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do, lo cual puede permitir transmisiones de televisión con sonido estereofóni-
co. Las bandas que se atribuyen para el servicio de radiodifusión por satélite
fueron para el enlace descendente de 12.2 a 12.7 GHz y para el enlace ascen-
dente de 17.3 y 17.8 GHz.

Cabe señalar que, previo a la Conferencia, México llenó el cuestionario de
requerimientos señalando que solicitaba cuatro posiciones orbitales con pro-
tección de eclipse solar y 32 canales desde cada una de ellas. Esta estimación
-según consta en las Actas de la Conferencia- se basó en "las necesidades
inmediatas a mediano ya largo plazo, que se refieren a la posibilidad de ini-
ciar la operación del servicio de radiodifusión por satélite hacia 1986, conti-
nuando su desarrollo y la ocupación progresiva de canales hasta 1991 (plazo
medio) hasta su ocupación total entre 1993 y 1995"53.

11. Aspectos jurídico-administrativos

México se sujeta a los reglamentos vigentes en el seno de la Unión Interna-
cional de Telecomunicaciones, en todo lo que atañe a los problemas que lo
vinculan con otros países. Comparte, en consecuencia, los acuerdos y las in-
definiciones del organismo mundial54.

Para los aspectos jurídicos internos, la constitución política de los Estados
Unidos Mexicanos presenta el marco general en el que se inscribe la legisla-
ción nacional referente a satélites de comunicación. El artículo 42 de la
Constitución señala las partes que integran el territorio nacional y la frac-
ción VI del mismo artículo indica que el espacio situado sobre ese territorio es
parte integrante del mismo, con la extensión y modalidades establecidos por
el derecho internacional.

El artículo 28, que prohíbe los monopolios, alude a la comunicación vía
satélite: "No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las áreas estratégicas a las que se refiere este precepto:
acuñación de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafía y la comunica-
ción vía satélite; emisión de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petróleo y los demás hidrocarburos;
petroquímica básica; minerales radioactivos y generación de energía nucle-
ar; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente señalen las
leyes que expida el Congreso de la Unión".

Cabe recordar que el artículo 28 incluye lo relativo a la comunicación vía
satélite desde diciembre de 1982, es decir que fue modificado durante el pri-
mer mes de gobierno de Miguel de la Madrid. Anteriormente, y desde oc-

53 Actas final~ de la Conferencia Administrativa Regional para la Planificación del Servicio de

Radiodifusión por satélite en la región 2, documento número 41-5, 15 de junio, 1983.
54 México ha participado de manera activa en las cu~tion~ ~pacial~ internacionales a partir de

la aprobación por parte del Senadodela República, en noviembre de 1967, del "Tratado sobre los
principios que deben regir las actividad~ de los Estados en la exploración y utilización del ~pacio
ultraterr~tre, incluso la luna y otros cuerpos celest~", adoptado en la Asamblea General de las
Nacion~Unidas celebrada el año anterior.
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la infraestructura de la Red de Estaciones Terrenas y 3) Operación del
Centro de Control de satélites nacionales58.

En el mes de marzo de 1984 el Subdirector de Explotación de Satélites
nacionales59, Salvador Landeros Ayala, señaló que algunas áreas todavía se
encuentran en período de estructuración, lo cual explicaba la dificultad, en
aquel momento, de precisar los mecanismos de funcionamiento y el alcance
de proyectos de utilización del futuro sistema Morelos.

Capacitación, investigación y desarrollo

l. La Escuela Nacional de Telecomunicaciones

El único instituto oficial mexicano donde se capacita a técnicosparalacomu-
nicación vía satélite es la Escuela Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL,
cuya sede se encuentra en CONTEL, ciudad de México.

Los cursos vinculados al uso de satélites de comunicaciones comenzaron
en 1980, después que, gracias a una donación del gobierno japonés, se insta-
lara en ENTEL una estación terrena de 4.5 metros de diámetro. Un convenio
bilateral firmado en 1967, entre México y Japón, establecía, además del ob-
sequio de la antena y otros materiales didácticos, la participación de técnicos
japoneses como profesores de la Escuela. La estación cuenta con un
transmisor-receptor y un equipo complementario llamado "Colimador" que
hace las veces de un satélite en el adiestramiento práctico. De acuerdo a lo
anunciado oficialmente60, el sistema está destinado a "facilitar el dictado de
cursos de adiestramiento y desarrollo técnico sobre corrientes portadoras,
telefonía, transmisión digital, télex, teleinformática, microondas, electró-
nica y otras especialidades".

La ENTEL, dependiente de la Dirección General de Telecomunicaciones
de la Secretaría de Comunicaciones y Transporte, es la continuidad de la Es-
cuela de Capacitación para Técnicos y Operadores de Microondas, fundada
en 1961, y cuyo primer objetivo era formar y especializar personal delaDGT.
En 1964, rebautizada como Escuela de Capacitación en Comunicaciones
Eléctricas, incorporó cursos sobre télex, corrientes portadoras, telegrafía
automática, etcétera. Por fin, en 1971, convertida en Escuela de Telecomu-
nicaciones, añade otras disciplinas de telecomunicaciones en el nivel de
posgrado. Dos años más tarde sería la actual Escuela Nacional de Telecomu-

58 Boletín Interno deNoticias, núm. 1 añoXII, 6rganodedifusi6ndelasdi~ion~deTelecomu-
nicacion~ y Con~ion~ y Permisos de TelecomunicaL'Íon~. Primera quincena enero 1984.
59 Boletín Interno de Noticias, núm. 1, año XII, op.cit.
fKI Boletín Interno de Noticias, 5CT, segunda quincena marzo 1980.
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ofrecido por la Hughes sólo permitirá "apretar botones" en el equipo de
tierra que controlará los satélites. En México, subrayaron, no existe verdade-
ro acceso ala tecnología para el control íntegro del sistema satelital. Tampo-
co se ha desarrollado en el país, añadieron algunos entrevistados, un progra-
ma específico que permita formar los recursos humanos necesarios para per-
feccionar sistemas de comunicación por satélite. Más aún, insistieron, no se
tienen planes ni siquiera a mediano plazo.

111. El Centro de investigación y desarrollo tecnológico

Trabajos de investigación básica y aplicada en telecomunicaciones se reali-
zan en otra dependenciadelaDGT ubicada en el CONTEL: el Centro de Inves-
tigaciones y Desarrollo Tecnológico, CIDET. Inaugurado en julio de 1978,
cuenta con laboratorios de metrología y homologación y ha realizado diver-
sas investigaciones que dieron por resultado, por ejemplo, la construcción
entre 1979 y 1982, del denominado tasador telefónico TTF-2. Este equipo
proporciona el costo de las llamadas telefónicas en el lugar y en el mismo mo-
mento que se originan y fue diseñado para ser utilizado, principalmente, en el
medio rural. A pesar de estos avances, y de acuerdo con el informe de labores
presentado en enero de 1984 por Leopoldo Paullada, director del Centro, la
investigación científica y desarrollo tecnológico que se realizan en el CIDET
está lejos del lugar deseado, a pesar de que las experiencias de los países pione-
ros han sido compartidas y estudiadas63. El informe destaca una causa prin-
cipal: la crisis económica por la que atraviesa el país.

En septiembre de 1984, el CIDET no tenía ningún proyecto que permitiera
a México desarrollar sus sistemas de apoyo tecnológico y de investigación
propios. Sin embargo, cuando se planeaba la creación del Centro de Investi-
gación y Desarrollo en 1972, los objetivos eran precisos: obtener una
"tecnología que en forma evolutiva satisfaga la demanda creciente de siste-
mas y equipos"64. El documento postulaba el desarrollo de una industria na-
cional dirigida a los medios y servicios de telecomunicación y destacaba el de-
seo de intercambiar los resultados de su trabajo con otras instituciones, prin-
cipalmente de América Latina.

Once años después de creado el CIDET con los objetivos enunciados, en ju-
nio de 1983, el subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnológico,
Javier Jiménez Espriú, anunciaba la creación de un nuevo organismo, el Ins-
tituto Nacional de Telecomunicaciones, para apoyar y estimular la investi-
gación y el desarrollo tecnológico en el sector. Se subrayaron dos razones pa-
rala decisión tomada: aprovechar lacapacidad de compra del Estado y la ne-

63 Boletín interno de noticiay, SCT, Segunda quincena enero 1984.
64 "El Centro de investigaciones y desarrollo de telecomunicaciones CIDET de México", en Bre-

viarios Telecomex, Vol. 1 núm. 2, octubre 1982.
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tuirán el sistema Morelos. Tampoco se hicieron públicos los términos de la
negociación que concluyeron en el convenio con la Hughes para la construc-
ción y con la NASA para la puesta en órbita de los artefactos. Nunca se pu-
dieron conocer con precisión las ventajas que ofrecía la elección de la empre-
sa norteamericana de fabricación de satélites, en relación a otros fabrican-
tes; ni se difundieron las características de las propuestas de los otros con-
currentes a la licitación. Ningún cálculo previo de rentabilidad del sistema
nacional de satélites se dio a conocer al público, ni lo pudimos conseguir en
las instancias oficiales a las que lo solicitamos. Las explicaciones fueron gené-
ricas: "fue la mejor propuesta", "otorgaron las mejores condiciones de finan-
ciamiento", hasta "era conveniente aprovechar los precios de lanzamiento
con el transbordador espacial que mantenia, hastala fecha de puesta en órbi-
ta del Morelos, ofertas de promoción".

Los estudios prospectivos hechos públicos por uno de los funcionarios di-
rectamente involucrados en la negociación del sistema Morelos, tienden a
convencer sobre el ahorro que significará la propiedad de satélites en re-
emplazo de los transpondedores que hoy se rentan al sistema Intelsat para la
conducción de las señales de televisión en el interior de la República. En ese
estudio se establece una progresión que arranca de 1982. En ese año las nece-
sidades de televisión habrían sido de 10 transpondedores; en 1985 se
mantendría esta necesidad de 10 transpondedores y se agregarían otros diez
para circuito telefónico preasignado, uno para circuito telefónico de acceso
por demanda y dos para transmisión digital. Para 1990 los requerimientos
llegarían a 34 transpondedores y para 1995, a 42.

En la actualidad, 1984, se están rentando 3 transpondedores del sistema
Intelsat. A los valores actuales (1,600.00 dólares por transpondedor) la in-
versión anual por esa renta llega a 4,800,000 dólares66. Sise mantuviera una
situación similar para los próximos diez años (tiempo máximo de utilidad de
los satélites comprados por México) el costo de la renta ascendería a
48,000,000 de dólares, que está muy por debajo de los 150 millones que costa-
rá solamente el segmento espacial. Si, en cambio, consideramos los 23 trans-
pondedores calculados para 1985, ese costo ascendería a 36.8 millones
anuales, que harían un total de 368 millones en diez años. Deestasegundahi-
pótesis surge, en un primer análisis, una ventaja económica indudable al ad-
quirir el sistema nacional.

Corresponde, sin embargo, realizar algunas observaciones:
1) si bien el tiempo posible de uso del satélite es de 10 años, la experiencia de-

muestra que resulta aventurado confiar en un rendimiento tan prolongado;
2) aun en el mejor caso, es necesario preveer con bastante anticipación la

colocación de satélites de reemplazo a fin de asegurar la continuidad de servi-

66 A esta cifra es n~ario agregar la renta de espacio al Satélite Galaxy de la Hughes, utilizado
por Televisa para la Red Univisi6n. No está claro cuáles serán las posibilidades de uso del sistema
Morelos para reemplazar a la HUghes, o en qué condiciones econ6micas podrá hacerse este re-
emplazo. Los acuerdos con Intelsat establecen que ningún satélite para uso nacional puedetrans-
mitir hacia el exterior salvo por autorizaci6n expresa de aquel organismo.
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P AC que ya está funcionando en buena parte del país, no ha previsto el uso de
satélite como vía de transporte de señales;

7) no se ha informado de ningún proyecto preciso de uso de la com unicación
satelital para educación o salud. Fueroninútiles, para nosotros, los múltiples
esfuerzos por conseguir alguna pista en las secretarías correspondientes.

En consecuencia, si nos atenemos estrictamente a cálculos económicos,
ninguna respuesta adecuada ha sido ofrecida por los funcionarios encarga-
dos de la instalación y operación del sistema Morelos sobre la conveniencia de
adquirir un sistéma propio en reemplazo de la renta que actualmente se efec-
túa de transpondedores propiedad del sistema Intelsat. Hay que subrayar
además, que la utilización del satélite nacional como reemplazo a los de In-
telsaten radiotelefonía al exterior, no tiene por el momento ninguna posibili-
dad debido a los límites que establecen los acuerdos firmados por Intelsat. De
la misma manera, son inexistentes hasta ahora (al menos por la información
disponible) acuerdos de renta de disponibilidad de los satélites Morelos a
otros países limítrofes.

B. En lo político

Desde la perspectiva del interés político que podría sustentar la decisión de
usar un sistema nacional de satélites para las comunicaciones en México,
podrían elaborarse conclusiones a partir de variables como:

a) sectores que influyen en la toma de decisiones en el campo de la
tecnología comunicacional;

b) participación de la sociedad civil en la discusión y formulación de
programas relacionados con el campo de las comunicaciones;

c) injerencia de los centros de estudios especializados en la toma de deci-
siones.

a) ¿Quién o quiénes tomaron la decisión de instalar un sistema satelital de .
uso nacional y a partir de qué criterios? La pregunta no encontró respuestas
convincentes. La falta de documentos oficiales se compensa con declara-
ciones de prensa donde se señalan hechos consumados o vagas alusiones sobre
la importancia de contar con tecnologías sofisticadas de comunicación. Las
entrevistas y cuestionarios a funcionarios del gobierno de López Portillo (ini-
ciador dela gestión del sistemaorbital mexicano), como alosdela actual ad-
ministración (que deberían conocer los detalles y razones de las decisiones
tomadas) fueron generalmente infructuosas para avanzar en este tema. En

A trav~ de un programa de incorporación de la comunicación espacial, a fines de 1982 deberán
quedar instaladas 173 nuevas estaciones terrenas ypara dentro de cuatro años, de acuerdo con los
programas que se han establecido para el desarrollo nacional, México contará con 2 mil estaciones
de este tipo, que permitirán incrementar la comunicación en todo el territorio nacional".
En mayo de 1984, un funcionario dela SCT sostuvo que la inexistencia actual de infraestructuras
y las dificultades y costos de las instalaciones que requeriría un sistema de telefonía rural vía satéli-
te, lo hacen objetivamente impracticable en este momento. Además, sostuvoelfuncionario, nose
conoce ningún plan más o menos serio para expansión dela telefonía rural mediante el usodesaté-
lites.



1

"SU;)!W9uooa S!SjJ;) SUJaAaS pUp!!Um;)U U! ua u;};);}pud 's¡;wapu 'anb sopu:¡!W
-!i soSJn:>aJ UD;) saSJud ua pup!l!q!sod Ja!nb¡un;) ap sopufa¡u ~:¡sa anb so:¡ua!w!Janoo\l "saUO!;)U~!:¡
-saAU! SU! uaf¡xa anb SD;)!W9uooa so:¡ua!w!JanooJ SO! Jod Á SU~O!ou:>a:¡ su:¡sa ap ¡um;)U ;};)UUAU !a Jod
SOpuu!wJa:¡ap SOA!:¡a[qo sa:¡!WJ! ap OU!S U;)!:¡J!od U9!Sj;);}P ap O:l;>U un 0!9S sa ou ¡uUO!;)UU U~O!OU;);}:¡
JU¡¡OJJusap ap pup!l!q!sod U! anb u:¡uan;) ua aua!:¡ as !S s¡;w ul)U U;)!idWD;) as uwa!qoJd 13 69

-ele.L useJdwe uI e:¡,ueWUJUI;J u;Ju:¡,sep es sane eJ:¡,ue ea 'uwe:¡,sJs lu:¡, ep uJ;JueJu

-eAUO;J uI eJqos seuoJuJdo sns opu:¡,seJJuuw uuq seuoJ;JU;JJunWO;J ep lu:¡'JIe:¡,us

uwe:¡,sJs un ep soJJunsn selqJsod SOl ep soun~lu °19senb esJuwJiju uJJPOd (q

'owsJw lep e:¡,ueuuwJed u9J;JuzJIHn ep SUWJoJ suI Ju;Jsnq e:¡,uew
-JoJJe:¡,sod UJud JopepuodsuuJ:¡' un ep u:¡,ueJ ur Jod 9zuewo;J enb 'y L61 ue '1°1

-alos ep e:¡,uepe;Je:¡,uu le JupJo;JeJ equ;J 'UAHu;JJunwo;J uJ~olou;Je:¡, uI ep odwU;J
re ue e:¡,ueJeqO;JU;JHJlod uun epu:¡,ruJulopUU;JijHUJ Á 'oPHues owSJW e:¡,seu~

'SuAJsJAere:¡, seluyes ep u9JsJw
-SUUJ:¡' ur UJud se:¡'JI~:¡'us ep opuAJJd osn re JJpedwJ uJpod u;JJPJJnf U9J;Jd!J;JseJd

uun~uJu 'So Orn;JJ:¡,Ju fB fBuoJ;Jn:I,HSUO;J opu~eJ~u rep se:¡,uu enb u:¡,uen;J
ue eueH es JS IJwJsOJeA eArenA es o:¡'s~ 'e:¡'JI~:¡'us Jod u9JsJw~ ep oJdoJd uwe:¡,

-sJs un JUfB:¡,sUJ ep u9JsJ;Jep ns sefB:¡,uewuuJeqn~ sepuPJJo:¡,nu SUI u °puJ;Junuu

uJJquq useJdwe uwSJW use enb ep oq;Jeq fB -soJJuuoJ;JunJ soun~fB eJ:¡,ue

uln;JJJ;J enb U9JSJeA u1)~es- oPJPuodseJ uJJquq SOleJOW uwe:¡,sJs rep u9J;JUr

-u:¡,suJuI 'oPHuesowsJwleu~ 'U9JSJAJUD peHuru seuoJsJwesuluJud;Jede:¡'lnd
-uq:) uPJueAY ep eres ns ue upu;JJqn soJ:¡,ew II ep U;JJI9qUJud uue:¡,uu ur Jusn

u uJJuzedwe enb ep u9JsJAere:¡, ep upuAJJd useJdwe uI ep oJ;Junuu le e:¡,uu (USJA

-ele.L Jod e:¡,uewuAJsnl;Jxe upuzJIHn) 111 o~uJ;JUUrn.L uue:¡,uu uI ep u9J;JUru:¡,suJ

upuJnseJdu uI UOJU;JOAe soJJuuoJ;JunJ sou~IV 'seluJ;JijouJ:¡,xe seuoJ;JuwJiju

'seJOwru 'soPJPue;JsuJ:¡' ueuodeJqos es se:¡,ueJeqo;J su:¡,sendseJ ep u:¡'fBJ uI y

"U9J;Ju;JJunwo;JJe:¡,uJ ep SO;JJU;J~:¡' soJP
-ew u enb 'seuo~eJ ep o:¡,unfuo;J lu ueJ;JnloAuJ enb so:¡';JeÁoJd ep 'seluuoJ;JUU

so:¡,unsu sor ue uuupupn J;J u9J;JudJ;JHJud ep 'SU;JJw9uo:>e SU;JHJlod u UpUrn;JuJA

~w e;JJud luuoJ;JUU oJJo:¡'JJJe:¡, lep u9J;JuJ~e:¡,uJ ur (~ ~soleJow uwe:¡,sJs re U~JJn:I, \

-HSUO;J enb se:¡'JI~:¡'us sol ep u9J;JU;JJJquJ ep ose;JoJd le e:¡,uewu;JJu;J~:¡' JUrOJ:¡'UO;J

ep Opu~Ju;Jue re se 'ouu;JJJewue:¡'Jou ouJeJqo~ rep owsJUU~JO ':¡,uswo:) ur enb
Á soJefuuJ:¡,xe SO;JJU;J~:¡' Jod e:¡,uewupu:¡'JJoÁuw o:¡,sendwo;J OAn:I,Se 'seJopeeAoJd

sol Jod supuzJIueJ su:¡'JeJo sur ep u9J;JunluAe uI OWO;J Jsu 'ouu;JJxew e:¡'JI~:¡'us lep

SO;JJU;J~:¡' so:¡,ueJwpenbeJ sol JuyesJP ep Opu~Ju;Jue odJnbe le enb ep oq:>eq le se

u9J;JUn:l,Js u:¡,se ep °ldwefe uD "69soJefuuJ:¡,xe SO;JJU;J~:¡' ep o:¡,ueJwUJosesu ep pup
-Jse;Jeu e:¡,ueuuwJed uun uJeua~ 'suJ~olou;Je:¡, su:¡,se ep o:¡,ueJwuuoJ;JunJ uenq

le ueJn~esu enb souuwnq SOSJn;JeJ JJ;JnpoJd upend enb OnOJJusep Á U9J;JU~ ¡
-HseAuJepU;JHJlod uunepuAHefqou:¡'luJur (o ~so:¡';JuJe:¡'Ju solepo;JJu;J~:¡,o:¡,ueJw I

-Jue:¡,uuUI le soJefuuJ:¡,xe seJopeeAoJd ep souuw ue ufep uJdoJd uJ~orOu;Je:¡,

JUJeue~ ep puPJIJqJsodwJuI (1 :OWO;J selU:¡' so:¡,uewn~JU e:¡,uu e:¡,ue;JUJAUO;J U9J;J

-UJ:¡,sowep uun UJS uoJupenb '"U;J~9Iou;Je:¡, uJ;JuepuedepuJ" '"opo:¡,pJe:¡, rep ~

U9J;JU;JijJun" '" rUUOJ;JUU uJuUJeqos UI ep usueJep" OWO;J so;JJJ~ue~ so:¡';Jedsy

'soAHef
-qo sol JU~OI UJud o:¡,ueJwJAow ue o:¡,send uuq es enb sowsJuu;Jew sol ep OWO;J

supu:¡,dopu seuoJsJ;Jep suI ep o:¡,uu:¡, SO;JHJJ;J e:¡,uewewJij uoJenJ SOSU;J soun~lu
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visa, que no sólo ha sido protagonista en todo el proceso que concluyó con la I
adquisición de los satélites nacionales, sino que ha cumplido destacado papel Ienla difusión colectiva de las ventaj as quelacomunicación satelital aportará
a México. Como ya se ha dicho, es previsible que Televisa sea el único orga-
nismo del país que tiene avanzados los planes de utilización de esta
tecnología. Aunque la empresa no ha efectuado declaraciones públicas sobre
sus planes y ha resultado prácticamente imposible conseguir información di-
recta de sus responsables7O, es evidente, a partir de su funcionamiento actual
y de la red de estaciones terrenas que cubrirán el territorio, que Televisa será
la única capaz de enviar su señal televisiva (la del canal 2, fundamentalmen-
te) a todos los rincones dela nación. También resulta evidente que la política
de regionalización que ha puesto ya en ejecución esta empresa, se verá bene-
ficiada con las posibilidades técnicas que le ofrecerá el sistema Morelos.

Mientras tanto las organizaciones sociales, partidos políticos, sectores es-
pecializados en el tema de las comunicaciones, han permanecido práctica-
mente al margen de toda deliberación. Inclusive los organismos colegiados
de representación pública, como el parlamento, han tenido rarísimas inter-
venciones sobre el asunto y cuando lo hicieron se tocaron temas marginales o
se expresaron deseos generales que de ninguna manera pueden influir en las
políticas específicas que se han ido estableciendo.

Es posible afirmar, con escaso riesgo de error, quela sociedad civil ha esta-
do totalmente al margen de las decisiones adoptadas. El Estado, comoexpre-
sión de lo público, parece haber cedido sus prerrogativas y en este sentido,
haber sido reemplazado por intereses privados. En la medida en que lo privado
se confunde con lo público, resulta lógico que se produzca también un vacío
de política ~statal en el campo de la investigación y desarrollo, que debería
apuntar a dar satisfacción a las necesidades colectivas.

Si estas reflexiones fueran adecuadas, surgiría la imperiosa necesidad de
analizar las causas de esta incapacidad de la sociedad civil, más que adjudi-
car intensiones perversas a la iniciativa privada o al aparato estatal.

c) El tema de la comunicación vía satélite, como problema social y na-
cional, está prácticamente ausente de los institutos de investigación y ense-
ñanza. Ninguna universidad, por ejemplo, ha sido solicitada para exponer
su opinión, ni tampoco lo hicieron por decisión propia. Los organismos que
agrupan a profesionales (técnicos e investigadores) de la comunicación, se
mantuvieron igualmente marginados. La comunicación vía satélite apare-
ce, aun para los sectores especializados, como un fenómeno cuyas conse-
cuencias deberán ser aprovechadas, pero no discutidas.

111 P~ ser politica interna de Televisa no dar información acerca de sus proyectos satelital~ ni

siquiera al mismo sector privado. Mu~tra de ello ~ lo declarado por Expan.l'i6n, "La revista de
negocios de México": "Para callar o confirmar estas version~ se dirigió a Televisa, donde le hi-
cieron dar más vueltas que un satélite, pero sin conseguir señal alguna". Expan.l'i6n, 20 de junio de
1984, núm. 393.
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