
1983: Un año de interrogantes

"Nos guste o no, habrá un nuevo orden mundial de las informaciones." La
afirmación contenida en el informe de Kroloff y Cohen dirigido al Senado nor-
teamericano en noviembre de 1977 y que decretara la estrategia "cooptadora y
entrista" de la administración Carter frente "a los partidarios del cambio comu-
nicacional, acaba de ser sustituida por una nueva estrategia de demolición dise-
ñada por el equipo Reagan.

El campo de experimentación de este giro intransigente frente al nuevo orden,
fue la XXII Conferencia General de la UNESCO, que el 27 de noviembre de
1983 culminó en París y donde el viejo orden logró contener los avances refor-
mistas, dividió a las fuerzas del cambio, oscureció los conceptos aprobados en la
Conferencia General de Belgrado y ganó tiempo para rehacer fuerzas y retardar
la consolidación histórica de un orden informativo democrático, equilibrado y
de doble flujo.

LA ESTRATI~GIA CARTER

James Carter, actuando con lucidez en defensa del capitalismo informativo de su
país, cuyo complejo industrial responde al 46% del producto bruto nacional,
emplea el 50% de la fuerza de trabajo y ocupa el segundo lugar entre las indus-
1rias de exportación de EE.UU., lanzó al ruedo, con el apoyo de la Trilateral, una
política de sutil "entrismo" en las ciudadelas del nuevo orden informativo.

Los conceptos, las consignas y las banderas del Nuevo Orden Mundial de la
Información y la Comunicación (NOMIC) dejaron de ser atacadas por las dele-
gaciones norteamericanas que, en un abrupto cambio, las introdujeron, por
razones tácticas, en su discurso diplomático.

El objetivo: no oponerse al nuevo orden sino redefinir su contenido. Para
~llo era necesario modificar el lenguaje y ganar aliados. En todos los foros in-
ternacionales se percibió este cambio de conducta en el último tramo del gobier-
no Cartero Hasta la Agencia Internacional de Comunicaciones de EE.UU. (USICA)
sufrió cambios sustanciales adecuándose a tales fines.

Ya en esas fechas, la investigadora chilena Raquel Salinas, advertía al respec-
to: "¿Podemos ser ingenuos? La nueva y artificial flexibilidad que Estados
Unidos mostró en el período 1978-1980 no significa un cambio en las reglas
del juego. Lo que hay, en su lugar, es un juego que permanece sin cambios fun-
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-sur por sobre la cooperación norte-sur, diseñada sobre bases bilaterales, ajena
a todo multilateralismo, y con el objetivo de canalizar equipos y entrenamiento
de técnicos. Tal cooperación norte-sur no entiende la transferencia de tecnología
como transferencia de conocimientos sino como mera venta de equipos. Y de
"cooperación" s610 le queda un vocablo vacío de contenido.

Fue por ello que, en una primera instancia, el Tercer Mundo, Africa, Asia y
América Latina, con algunas fisuras, se inclinaron por un PIDC que fortaleciera
cualitativamente las capacidades end6genas de sus naciones para lograr la auto-
suficiencia sin caer en el aislamiento. Y fijaron sus objetivos: contribuir al de-
sarrollo aut6nomo, la independencia cultural y la unidad nacional, promoviendo
las políticas nacionales de comunicaci6n, la cooperaci6n horizontal y el esfuer-
zo endógeno. EE.UU. insistió en sus propuestas de instrumentar lo que algunas
delegaciones calificaron de "Plan Marshall de las comunicaciones", donde los
países en desarrollo expondrán sus necesidades y los industrializados elegirán
como en una gigantesca feria aquellas que les interesen para su propia economía

y desarrollo, generando así una dependencia más sutil y corrosiva que acen-
tuará en definitiva la desigualdad. Se trataba, en último término, de abrumar y
despersonalizar con "más de lo mismo". Se trataba, de "apoyar" el nuevo orden
con el fin parad6jico de consolidar aún más firmemente la vieja situación que
se resistía a cambiar.

La trampa no era fácil de detectar. La transferencia de tecnología transna-
cional para que no acentúe la dependencia necesita de coherentes y articuladas
políticas nacionales de comunicaci6n que impidan el desbordamiento. Tales
políticas nacionales no existen en el mundo en desarrollo, donde la única polí-
tica aprobada es la ausencia de políticas de comunicaci6n social.

Ante este panorama nuestros países serían fácil presa de un orquestado Plan
Marshall de las comunicaciones, sin política articulada alguna que le hiciera
frente.

En este contexto nació el PIDC a propuesta de EE.UU. Con la promesa de
terminar con el subdesarrollo acentuando la dependencia.

LA ESTRATl~GIA REAGAN

Ronald Reagan, un hombre poco acostumbrado a las sutilezas y complejidades,
no entendió la estrategia Carter para mediatizar el nuevo orden informativo.
y rodeándose de los elementos más opuestos a las políticas de la UNESCO
emprendió una cruzada de sanidad destinada a terminar con los principios del
nuevo orden informativo que siempre consider6 "una maniobra contra la pro-
piedad privada de los medios de comunicación". De esta manera, y en su ya
conocido "estilo bulldozer", instaló la guerra fría en el propio corazón de la
UNESCO, atacando en todos los foros aquellos conceptos del nuevo orden in-
formativo que ponían el acento en el desequilibrio, el acceso y la participaci6n
social. Y no contento con ello, saboteó elPIDC que su antecesor había impulsado
en los marcos de la estrategia de cooptaci6n, negando persistentemente todo
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caciones en el pal'S como defensa frente a la ulterior pérdida de soberama en los

aspectos social, cultural, económico y político",
El experto cubano, Enrique González Manet, expuso el tema con claridad:

"el problema que se nos plantea a los países en vías de desarrollo debido al
alcance global instantáneo y la operación autónoma de estos medios por gigan-
tescas empresas privadas -cuyo flujo y contenido se desconoce- es el cuestio-
namiento de la soberama y del carácter mismo de los Estados-Nación. Tales fe-
nómenos ponen en duda, en las presentes circunstancias, la posibilidad de que
los pueblos de Asia, Africa y América Latina, puedan asumir la defensa de su
identidad cultural o implementar políticas independientes de desarrollo".

El problema es de tal gravedad que el propio ex-dire,ctor de la USIS, Leonard
Marks, ha manifestado que es técnicamente imposible impedir flujos de 600
millones de signos por segundo vía satélite a menos que el sistema sea .simple-
mente desconectado. El investigador norteamericano, Herber Schiller, manifestó
al respecto que "cuando la gente abra los ojos, la infraestructura estará integrada
al sistema transnacional de EE.UU".

Los gobiernos y pueblos, incluso algunos aliados de EE.UU., comienzan a
percibir este peligro de proporciones gigantescas que pone en entredicho el prin-
cipio sacrosanto del libre flujo, exigido por el aumento masivo de datos y mensa-
jes sobre las fronteras, clave operativa del sistema transnacional de información.
Carter intentó adecuarlo para evitar el aislamiento general, la pérdida de aliados
y una ofensiva contra el libre flujo sin precedentes. Reagan insiste en defender
el principio y su praxis hasta sus últimas consecuencias y no dudó en aprobar
la sección 109 de la ley 97241 que instala en la escena el chantaje formal a la
UNESCO si la mayoría de sus estados miembros osa reglamentar el libre flujo
irrestricto.

EL EMPATE DE LA XXII CONFERENCIA

En este contexto tiene lugar la XXII Conferencia General de la UNESCO en la
ciudad de París, de septiembre a noviembre de 1983. Para que no queden dudas
de su actitud, Reagan designa como presidente de su delegación al propio pre-
sidente de la compañía Mobil Oil y anuncia "urbi et orbi" que la UNESCO
"está en capilla" y que dependerá de su buena conducta frente a los intereses
privados y los propios intereses vitales de los EE.UU., que no se le corten defini-
tivamente los suministros que le permiten continuar viviendo. La delegación
norteamericana llegó a París con dos objetivos: a) mediante la tesis de "creci-
miento cero" impedir la expansión de la UNESCO; b) impedir todo intento de
profundizar los conceptos participativos del NOMIC, acentuando la defensa del
libre flujo. El resultado le significó un empate que estratégicamente lo favorece,

y le permite ganar tiempo.
Su tesis de "crecimiento cero" fue derrotada, pero mediante el temor no

sólo cercenó los intentos de avanzar en torno a la definición del nuevo orden
sino que logró erosionar algunos de sus más importantes principios.

La delegación norteamericana fue recibida con un discurso valiente e inespe-
rado por parte del Director General de la UNESCO, Amadeu Mathar M 'Bow , que~ 
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nificara un avance en la misma línea que la Conferencia General de Belgrado. La
claridad de Belgrado, basando al nuevo orden en el flujo de doble vía, la defensa
de la identidad cultural y la descolonización informativa, ha sido parcialmente
oscurecida en París. Este es el resultado de una política de fuerza a favor del
libre flujo irrestricto.

Entre los aspectos que configuran un retroceso con relación a Belgrado,
detectamos el condicionamiento del "nuevo orden" a la supresión de los obs-
táculos internos y externos que se oponen a una circulación libre. En efecto, el
párrafo 03203 del programa "la comunicación al servicio del hombre" expresa
textuahnente: "de la supresión de los obstáculos internos y externos que se opo-
nen a una circulación libre y a una difusión más amplia y mejor equilibrada de la
infomlación, los conocimientos y las ideas, dependerá en gran medida el esta-
blecÍlniento de un Nuevo Orden Mundial de la Infornlación y la Comunicación
concebido como un proceso evolutivo". O dicho en otros términos, se equipara
el .desequilibrio informativo, origen del nuevo orden, con las dificultades que
encuentra el libre flujo y se afirma que no habrá nuevo orden sin libre flujo
irrestricto.

Otro aspecto que evaluamos negativamente ha sido el comportamiento po-
lítico de las fuerzas que en Belgrado impulsaron el nuevo orden. Anteriormente,
la correlación de fuerzas exhibía un núcleo africano, asiático y latinQ~ano
vigorosamente enrolado en las tesis y la defensa de) nuevo orden, un bloque so-
cialista --con excepción de Cuba con dudas y temores sobre el contenido revolu-
cionario del nuevo orden propuesto. un bloque de países desarrollados de origen
fundamentalmente europeo que buscaba limitar los alcances del nuevo orden
pero no se oponía frontalmente a su legitimidad y, finalmente, el bloque de
EE.UU. y algunos aliados contrarios a la propuesta de cambio.

En esta oportunidad se concretaron cambios sustanciales. Las naciones indus-
trializadas se unieron mayoritariamente a las tesis norteamericanas, incluida la
Francia socialista. aunque con diversos matices menos radicales. Los países
socialistas asumieron con fuerza y vigor la defensa del nuevo orden informativo
despej:lndo toda duda anterior al respecto. Y los países en desarrollo, atemoriza-
dos por la política de fuerza norteamericana, la posibilidad que fuera aplicada
por \:1 (.ongreso norteamericano la ley pública 97241 que llevaría a una catás-
trOJe a la UNESrO donde ellos son mayoría y cuentan con el invalorable apo.
yo de uno de los suyos, el propio Director General, ciudadano de Senegal- deci-
tlil'r\1n no batallar con la misma fuerza que en el pasado contra el libre flujo
irrl'stricto y sus peligros. Esta táctica de un gran número de países del Tercer
M undo, v inculada a una parcial retirada estratégica ante la diplomacia de fuerza,
}a Ilabla sido puesta de manifiesto en la cuarta reunión del PIDC en Tashkent.
Lejos de detener la política reaganiana anti.UNESCO, esta exhibición de debi-
lidad de la mayor¡'a ha alentado la diplomacia de fuerza norteamericana,

El rol que ahora pasan a ocupar los países socialistas, llenando el vacío de-
jado momentáneamente por el Tercer Mundo, convierte esta polémica en una
confrontación este-oeste, muy distinta a la norte-sur que venía gestándose desde
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