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.Esta ponencia está basada en un trabajo más amplio elabora.
do por un grupo de colegas entre los que destacan Migúel
Farah U, y Sergio Rubén Caletti K.
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dil)s electrónicos y demás formas de telecomunicaciones
a partir del planteamiento básico del Articulo 27 de la
Constitución. En tanto que 'utilizan espacios territoriales,
jerarquizados como bienes nacionales, las ondas electro-
magnéticas se constituyen a su vez en propiedad de la
nación y su categorización se vincula con el concepto de
economía mixta; mediante una concesión o un permiso
otorgado por el Estado, los particulares pueden partici-
par en la radio y telecomunicaciones. Así, la conjunción
de dos categorías jurídicas -propiedad federal y régimen
mixto- es un elemento determinante en la configuración
actual de radio, televisión, télex y telefonía.

Por otra parte, los articulos 60. y 70. constitucionales
y la Ley de Imprenta promulgada por el Gobierno de
Carranza en 1917, fundamentan la concepción de la libre
empresa como elemento preponderante en el área: libre
expresión y libre imprenta son garantias individuales y
enmarcan, por lo tanto, la acción y facultades del Estado.
En la práctica, ello significa que los límites al ejercicio
de la propiedad de medios son mínimos generando un
vacío al centrar la legislación en la definición de forma
de propiedad, su uso y aprovechamiento y dejar a un
lado cuestiones tales como, características de la progra-
mación yotras.

Es conveniente destacar, también, lo que puede califi-
carse de indudable acierto del Estado: el derecho a la
réplica en la prensa, consignado en la Ley de Imprenta.
Este concepto constituye un definitivo e importante an-
tecedente de lo que puede ser un mecanismo que con-
solidado en la realidad, coadyuve a la democratización y
la participación.

Un segundo periodo está constituido por el gobíerno
de Cárdenas, en donde se crea la ley definitiva en ma-
teria de vías de comunicación, que consagra las ondas
electromagnéticas como propiedad de la nación, y cuyo
uso y aprovechamiento -se dice- es mixto y se define
como un servicio público, lo cual implica el acceso de
diversos sectores sociales a su utilización. Hay que re-
saltar además, que a la legislación creada en este pe-
riodo, coincide con una etapa de participación constante
del Estado en el área de la comunicación social, funda-
mentada en la voluntad política de generar educación y
cultura. En esta etapa se consolida la primera legislación
creada exprofesamente para la radio (entonces ya en pie
no desarrollo) y las telecomunicaciones, definiéndolas
como vías de comunicación. La importancia de este pe-
riodo obedece a que se legisla para el área de la comu-
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el Estado para lograr una mayor participación en este
nivel.

Dichos intentos se expresan en el primer gobierno de
los tres mencionados, con las medidas adoptadas en 1965
al dictarse el decreto que pretendía establecer un 25%
de impuesto a las estaciones de radio y televisión (o
bien que éstas depositaran 49% de sus acciones en em-
presas de financiamiento estatal) y se continúan con el
segundo periodo gubernamental con la reglamentación de
la Ley Federal de Radio y Televisión, originalmente pla-
neada para modificar el panorama de funcionamiento de
los medios. En la administración actual, esta tendencia
hacia una mayor preocupación del Estado por los medios
se traduce en la iniciativa desarrollada para establecer
el Derecho a la Información como categoria constitucional
y reglamentar su ejercicio.

Si bien cada una de las etapas aludidas presenta di-
ferencias en cuanto al desarrollo de los acontecimientos
involucrados en la legislación y en cuanto a los resul-
tados y avances obtenidos, es posible, sin embargo, esta-
blecer varias cuestiones generales.

La tendencia general es la dificultad que representa
para detener el proceso hacia una consolidación del cri-
terio preponderantemente comercial sobre los medios.
Los res'ultados en el primer caso (25% de impuestos o
49% de acciones) se traducen, como resultado de la opo-
sición privada, en una "cesión" al Estado del 12.5% del
tiempo de transmisión (cuya capacidad para cubrirlo si
bien se ha acrecentado, en ese entonces era mínima).
En el segundo (el intento por elaborar una nueva
legislación de radio y TV) el conflicto entre el sector
privado y el Estado, deriva en la privatización de la te-
levisión consolidándose el monopolio TELEVISA. El pe-
riodo en cuestión demuestra entonces la dificultad del
Estado para utilizar la legislación como instrumento de
regulación activa y muestra también cómo en el área de
la comunicación, entran en confiicto los intereses del
Estado para incorporar los medios al proyecto de nación.

El caso de la tercera etapa os distinto, con el agregado
al artículo 60. constitucional sobre derecho a la informa-
ción. Por un lado, las experiencias anteriores se retoman
y se impulsan, en los primeros años del sexenio 77-79,
con una estrategia de democratización que no intenta ejer-
cer un mayor control sobre los medios, sino procurar el ac-
ceso a los mismos de distintos grupos sociales, así como
de modificar el modelo vigente en el que aquellos se
ha\llan involucrados. Sin embargo, el proceso iniciado no
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d. El conjunto de leyes y reglamentos que regulan, en
el sentido más amplio del término, los medios en sus
diversos aspectos, como la forma de propiedad, el ca-
rácter jurídico de su actividad, las formas de financia-
miento, las obligaciones fiscales, la producción, las obli-
gaciones de los propietarios, las facultades del Estado
y sus límites.

En primer término, la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece como garantías indi- .
viduales la libertad de expresión y la libertad de imprenta.

Sobre esta base se promulgan, consecuentemente a la
aparición de los medios, las principales leyes que regulan
el área:

-La Ley de Imprenta.
-La Ley de Vías Generales de Comunicación.
-La Ley de la Industria Cinematográfica.
-La Ley Federal de Radio y Televisión.
-La Ley Federal de Organizaciones Polítícas y Pro-

cesos Electorales.
-El Código Penal.
-El Código Sanitario.
-El Reglamento de la Ley de la Industria Cinemato-

gráfica y de la Ley Federal de Radio y Tel'evisión.
-El Reglamento de Publicaciones y Revistas Ilustra-

das.
-El Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebi-

das y Medicamentos.
-El Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal.

Además, se encuentran las leyes que definen los dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos y la actívidad y
facultades del Estado, tales como la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, la Ley Federal de Pro-
tección al Consumidor, la Ley Federal de Derechos de
Autor, y los decretos que crean diversos organismos
gubernamentales, PRONARTE, Corporación Mexicana de
Radio y Televisión y Comisión de Radiodifusión, entre
otros.

La mayor parte de estas disposiciones j'urídicas no
atañen exclusivamente a la comunicación social, sino que
la regulación de ésta forma parte de legislaciones que
abarcan simultáneamente varias áreas de interés social.

Ley de imprenta. Muchos aspectos de esta ley pro-
mulgada en 1917, se hallan actualmente derogados. De-
fine, en primer término, los límites de la edición de
impresos sujetándolos al respeto, a la moral, la paz y
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En el segundo título, "Jurisdicción y Competencia",
se definen las funciones de las áreas del Poder Ejecutivo
invollucradas -Gobernación, Educación, Comunicaciones y
Transportes y Salubridad y Asistencia-. Cabe hacer notar
que estas funciones fueron reform'uladas posteriormente
con la Ley de la Administración Pública de 1976 que
ubica como actividades primordiales a dichas Secretarías,
en el mismo orden: la supervisión de las emisiones, el
fomento de la educación y la cultura a través de los
medios, el otorgamiento y concesiones y su verificación
técnica así como la vigilancia del material relativo a
medicamentos, bebidas y alimentos (actividad de la SSA
reformulada asimismo posteriormente mediante un re-

glamento específico).
En lo que se refiere a "Concesiones, Permisos e Ins-

talaciones" (tercer título), se establece q'ue la SCT será
la encargada de supervisar su expedición. Se definen los
procedimientos y términos de las concesiones (30 años),
su limitación a nacionales y los requisitos técnicos a que
han de sujetarse.

El título cuarto, "Funcionamiento", norma la operación,
tarifas, programación, escuelas y la actividad de los lo-
cutores de radio y televisión. En este capítulo se define
la actividad de emisión como un derecho de todo mexi-
cano, porque no es susceptible de inquisición, limitación
o censura.

Se obliga a los medios a transmitir 30 minutos de
programación cultural, de transmitir boletines de impor-
tancia nacional en forma gratuita y a encadenarse cuando
la Secretaría de Gobernación así lo determina. Este punto
establece también la prohibición de transmitir material
que corrompa, que sea obsceno o violento y de mate-
rial que atente contra el Estado. Sujeta a autorización la
transmisión de material extranjero y establece caracte-
rísticas y límites de la publicidad comercial (equilibrio
en la programación, omisión de anuncios de centros de
vicio, apego a la realidad al presentar los productos).

Este título establece también que los anuncios de be-
bidas alcohólicas deberán alternarse con propaganda e,du-
cativa para la salud, y que la SSA deberá autorizar anun-
cios de medicinas, cosméticos, etc. También se regulan
aspectos varios de la programación como: rifas, concur-
sos, emisiones impropias para niños, tiempo mínimo de
programación en vivo (que la SG definirá) y de actuación
de artistas nacionales; obligación de transmitir informa-
ción sobre todo tipo de acontecimientos de importancia
y de indicar en la radio, I'a fuente y el loc'utor.
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enlace en cadena nacional y autorización de pro,qrama-
ción extranjera) y en la Dirección de Cinematografía (en
cuanto a vigilar contenidos de películas y programas,
autorizar su importación y exportación, vigilar que exista
un equilibrio entre la transmisión de películas nacionales
y extranjeras y sancionar las normas legales). Se reiteran
las atribuciones de tiempo para el Estado, consignadas
en la ley y se establecen los procedimientos a cubrir
para transmitir programas extranjeros en otros idiomas
y efectuar concursos y sorteos.

Con relación a la programación, el reglamento define
con mayor amplitud las condiciones fijadas anteriormen-
te. Se estructuran, en primer lugar, los horarios en que
se transmite la programación clasificada (niños en cual-
quier horario, adolescentes de las 21 horas y adultos a
partir de las 22 horas). Además, se considera como co-

rrupción del lenguaje la utilización de términos fuera del
consenso general, su deformación o el uso de vocablos
extranjeros. Asimismo, se mencionan como elementos
negativos a evitar en la programación, las ofensas a la
moral, al hogar, al pudor y a la decencia, incitar a la pros-
titución y actos licenciosos, justificar relaciones sexuales
y el tratamiento (a excepción de los enfoques de carác-
ter científico) de temas de drogas y alcohol.

El reglamento establece los límites de tiempo comer-
cial en 18% para la televisión y 40% para la radio (ade-
más, en la televisión el tiempo de publicidad después
de las 20 horas no debe exceder un 50% del tiempo
total de comerciales) y se fijan las normas para su
introducción en los programas. los anuncios de bebidas
alcohólicas deben hacerse después de las 22 horas (acom-
pañados de propaganda educativa para la salud) y los de
tabaco no pueden hacerse en horario infantil. Se prohibe
también, anunciar cantinas.

Finalmente, la disposición señalada reitera las funcio-
nes asignadas por la Ley al Consejo Nacional de Radio
y TV, y establece que los concesionarios rindan a éste
un informe semanal de su programación. El tiempo del
Estado, no previsto por la ley, es facultad de dicho or-
ganismo que lo coordinará en colaboración con los pro-
pietarios.

Reglamento de publicaciones y revistas ilustradas. Este
reglamento, creado en 1951 para normar los artículos 40.
y 50. de la Ley Orgánica de la Educación Pública, esta-
blece los límites en la materia y crea el organismo desti-
nado a supervisar su aplicación.
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de las autorizaciones (máximo 2 años) y define las multas
correspondientes a las infracciones.

Reglamento de anu'ncios para el D.F. Expedido en 1976,
se refiere a la utilización de anuncios, sus procedimien-

tos legales y las normas y límites a que han de suje-
tarse en su contenido. Faculta al DDF para aplicarlo y
sancionar su infracción.

En primer término, se definen las condiciones y espa-
cios en que es posible colocar anuncios, por seguridad
física, condiciones urbanas, etc. Define la clasificación
de anuncios según su espacio de localizaciones, su tem-
poralidad (transitorios o permanentes) y categoría (deno-
minativos de propaganda, mixtos y de carácter cívico,
político y electoral). Todo anuncio queda sujeto a autori-
zación oficial y sus contenidos deben sujetarse a la paz,
la moral y las buenas costumbres y a las demás normas
dictadas por la ley como los alimentos, bebidas y medi-
camentos. Se establecen, además, los trámites de solici-
tud, las condiciones de renovación e instalación y las
infracciones correspondientes.

Para facilitar el estudio del ordenamiento legal en
materia de comunicación en México, además de la enu-
meración de las principales leyes y reglamerltos, es ne-
cesario tener una visión global, según las áreas regla-
mentadas.

Radio

Su reg'ulación jurídica la conforman 24 disposiciones de
jerarquía múltiple: una ley, más de 15 decretos y acuer-
dos, reglamentos y convenios. A su vez, existen dispo-
siciones que contienen uno o más artículos con modifica.
ciones posteriores. La mayoría de éstas, sobre todo los
decretos, son de carácter técnico, dentro de las que
sobresalen aquellas destinadas a distribuir las bandas de
frecuencia entre las estaciones. Entre ellos destacan, por
ejemplo, los decretos que se refieren a las convenciones
interamericanas sobre radiodifusión, así como los acuer-
dos internacionales al respecto como el de Ginebra. La
Ley de Impuestos a las Estaciones de Radiodifusión, tiene
como objeto la regulación administrativa fiscal de esta
actividad.

Televisión

Su re~ulación legal se basa en 15 disposiciones, además
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Publicidad

Se encuentran 6 reglamentos, 1 decreto y dos acuerdos,
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, la Ley Federal de
Protección al Consumidor y de la Ley de Invenciones y
Marcas. Y la Ley de Propiedad Industrial (Artículos 209,
210,211 y 213).

En el primer caso, la mayoría de las disposiciones
hacen eje con el reglamento de publicidad para alimen-
tos, bebidas y medicamentos, con el Reglamento de Anun-
cios para el Distrito Federal y con el Reglamento sobre
Promociones y Ofertas.

Infraestructura nacional de comunicaciones
y sus servicios

En relación con esta área el panorama legal presenta la
existencia de un amplio conjunto de disposiciones que
la regulan: una ley promulgada sucesivamente en tres
ocasiones y adicionada a través de tres reglamentos,
doce decretos, un reglamento y cinco acuerdos. En la
regulación del área, interviene, además el código penal.

Es posible distinguir varias funciones básicas en los
ordenamientos anunciados, de acuerdo al área específica
a que se destinan y al carácter que presentan. La pri-
mera de ellas está constituida por la Ley de Vías Gene-
rales de Comunicación con sus tres reglamentos, los
dos decretos sobre dichas vías y el código penal.

Otro grupo integrado por la serie de decretos (cinco
en total) de carácter tarifario destinados a establecer el
pago de télex, televisión, radiotelegrafía, etc. A éste
hay que añadir decretos que crean recursos federales o
delimitan sus funciones.

Por último, el resto de las disposiciones se refíeren
a la actividad de I'os peritos en el área, fijando las con-
diciones de dicha actividad y sus obligaciones; a la
aprobación de disposiciones internacionales que normen
el funcionamiento de los servicios (Convenio de Málaga,
Torremolinos) o bien, a la participación del país en or-
ganismos internacionales (Intelsat); y por último, la regu-
lación de la teleinformática -a través de cuatro acuer-
dos- fijando las normas de su funcionamiento y estable-
ciendo funciones del Estado, y los partrculares.

En general, toda una serie de disposiciones menores
cubren áreas no previstas por la Ley de Vías Generall!s
de Comunicación (cuya mayor parte ha sido derogada)
y se orientan, a través de un carácter normativo, des-
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de constituir legalmente a ésta y normar su funciona-
miento, objetivos y procedimientos.

Derechos de autor

La Ley Federal de Derechos de Autor promulgada en dos
ocasiones y adicionada mediante un decreto que deroga
anteriores disposiciones, establece el envío de ejem-
plares a la Biblioteca Nacional, a la Biblioteca del Con-
greso de la Unión y a la Dirección del Derecho de Autor.
Hay que hacer notar que en esta área se encuentran
también dos decretos de carácter aprobatorio de normas
adoptadas por convenciones internacionales en las que
está involucrada la UNESCO.'

Distintos ordenamientos que parcialmente
regulan los medios

Existen también ordenamientos que crean y facultan ins-
tancias estables cuya actividad las relaciona con la
comunicación: el decreto que crea el Consejo de Recur-
sos para la Juventud (que promueve espectáculos cultu-
rales y actúa como organismo de producción); el decreto
que crea el Consejo Nacional para promover la Cultura
y Recreación entre los Trabajadores y la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Nación que involucra al Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes. El carácter eminentemente
facultativo de estas disposiciones se traduce en órganos
de fomento y organización de actividades vinculadas a
las tareas de los medios.

Otro grupo está constituido por disposiciones generales
que regulan aspectos fiscales, mercantiles y de propiedad
de los medios; la ley que establece impuestos a los
servicios de interés público, la Ley de Inspección de
Adquisiciones, y la Ley General de Bienes Nacionales.
Podría incluirse asimismo la ley reglamentaria del ar-
tículo 5 constitucional relativo al ejercicio de I'as profe-
siones y su reglamento, única disposición que regula la
actividad de los profesionales en la comunicación, si bien
se refiere en forma general a todas las ramas profesio-
nales.

Por otra parte, las disposiciones que establecen obliga-
ciones o introducen modificaciones y límites al funciona-
miento de los medios, de carácter esencialmente norma-
tivo son: la Ley Federal de Estadística y su Reglamento,
el Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
(adicionado en múltiples ocasiones) que se vincula a la
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uso, estructura financiera, operación técnica, programa-
ción, funcionamiento administrativo y que además asigna
funciones de coordinación y vigilancia al Estado).

Entre las principales caracteristicas de las disposicio-
nes enunciadas tenemos:

La Ley de Imprenta, creada para regular el área hace
más de 60 años, hoyes prácticamente obsoleta al estar
derogadas gran parte de sus disposiciones. Lo mismo
sucede con la Ley de Vias General'es de Comunicación.
Por lo tanto, hay una legislación básica en nuestro pais
que en la práctica funciona a nivel minimo (más que nada
continúan vigentes los principios jurídicos fundamenta-
les). Además, en el caso de la primera -Ley de Impren-
ta-, los límites de la comunicación impresa (mismos
de la Constitución y que retoman posteriores leyes), si
bien constituyen verdaderos propósitos -preservar la paz,
la moral, el orden, la integridad-, no son más que pre-
ceptos fundamental'es. Dichos límites son ampliados por
el Código Penal pero en la práctica no existe un cuerpo
jurídico que rija los contenidos de los impresos, su
estructura de funcionamiento, sus formas de financia-
miento, mensajes comerciales y otros aspectos. Ello crea
un vacío en la regulación del funcionamiento de la pren-
sa, ind'ustria editorial, subliteratura e impresos. Aunque
estos últimos son regulados además por el Reglamento
de Publicaciones, éste tampoco define con amplitud los
aspectos mencionados. Los problemas de mercantiliza-
ción de la información, manipulación de la prensa, la
degradación de la cultura que historietas y revistas
suelen presentar, son entre otros, consecuencia de esta
situación.

El caso de la Ley de Vías Generales de Comunicación
es semejante. Destinado a regular la radiodifusión y tele-
comunicaciones, el rápido crecimiento tecnológico trajo
consigo nuevos temas que desbordaron el marco en que
se ubicaba. Los vacíos fueron salvados con disposiciones
superpuestas que respondían sólo a necesidades particu-
lares, sin que se haya formulado una reglamentación

global.
Sin embargo, cabe observar que las leyes mencionadas

contienen elementos cuya recuperación sería indispensa-
ble en una legislación más adecuada, como el derecho
de réplica (poco utilizado y en ocasiones no aceptado),
y la noción de la actividad de los medios como un servi-
cio público.

En cuanto a la Ley de la Industria Cinematográfica, las
disposiciones sólo definen formalmente en la práctica
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