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PRESENTACION

El presente trabgjo se ubica en e campo de la Difusion de la Cultura,
especificamente en el @mbito de la Promocion del Patrimonio Cultural. Se aborda la
cuestion del aprovechamiento del patrimonio cultural entendido como un recurso social.
Se argumenta que las transformaciones sufridas en las Ultimas décadas en las disciplinas
tradicionales en materia de cultura y de patrimonio, han dado como resultado una
tensién entre la explotacion y la conservacion del patrimonio cultural. Dicha oposicion
tenderd a conciliarse en la medida en que se establezca un marco juridico propicio para
su adecuada promocion, cuya base permita la participacion activa de los diferentes
actores sociales involucrados en | as actuales modalidades de promocion cultural.

La investigacion que se presenta a continuacion se originé con lainquietud sobre
el significado y las implicaciones sociales del patrimonio cultural cuya transformacion
se ha podido constatar en diferentes planos. Durante |os Ultimos afios € patrimonio ha
tenido una creciente importancia en la agenda de las politicas publicas, tanto a nivel
nacional como internacional. Mi primer contacto con esta observacion fue la
experiencia como legislador integrante de la Comision de Cultura en el Congreso del
Estado de Jalisco, en 1999, en la participacion de la Ley de Fomento Cultural para el
Estado de Jalisco, esto representd un primer acercamiento a la inquietud mencionada.
Un segundo momento fue la participacion como presidente de la Comision de Cultura
del Ayuntamiento de la ciudad de Guadalgara, en donde se elaboraron diversos
reglamentos para €l fomento a la cultura'y la promocién del patrimonio, se impulsd €l
primer Festival Cultura del Centro Histérico y la promocién de una serie de
intercambios con diversas ciudades del extranjero. Ademés tuve la oportunidad de
participar en diferentes circulos y organizaciones culturales, pude asimismo conocer de
primera mano el esguema administrativo de la cultura en los tres niveles de gobierno,
sus bondades y deficiencias.

La inquietud por analizar cuidadosamente la problematica del patrimonio
cultural era cada vez mayor, por una parte debido al insuficiente apoyo presupuestal
hacia la cultura en la administracion publica, por la otra el uso de la riqueza patrimonial
por parte del turismo cultural y las industrias culturales sin que esto redundara en
beneficios directos a patrimonio, de manera que pudiera garantizarse su sustentabilidad.

Vino un momento determinante, €l inicio de mis estudios en la Maestria en
Comunicacién con especialidad en Difusion de la Ciencia y la Cultura, donde pude
ampliar el horizonte tedrico para pensar y repensar € patrimonio cultural desde su
dimension social. En e lapso de mis estudios, trabgjaba a mismo tiempo en
coordinacion con e CONACULTA y la Secretaria de Turismo, concretamente con la
Direccion de Turismo Cultural y la Direccién Genera de Patrimonio en la realizacion
de proyectos conjuntos para la ciudad. Identifico un cuarto momento en la apertura de
espacios para hacer publicas mis reflexiones sobre la materia, en una columna semanal
de la seccion Artes del periédico El Informador titulada Los Anteojos de Baskerville y
en e programa radiofénico Sefiales de Humo de Radio Universidad. El desarrollo de
estas actividades fue conformando un universo de datos y preguntas que constituyen la
base de lainvestigacion.



Durante ese periodo sucedieron diversos eventos en el pais relacionados con €l
crecimiento urbanistico, la proteccién y promocion de bienes patrimoniales; una tension
socia entre el patrimonio y € nuevo modelo de desarrollo que vive € pais, y € papel
protagénico que adquiria € patrimonio cultural empezd a mostrar una necesidad de
intervenir de manera mas directa. Nuestro estudio se enfocd a anaizar el patrimonio
cultural en México, como un objeto de estudio modelado fundamentalmente por dos
aspectos: por una parte por la evolucién de este concepto y las distintas concepciones de
cultura que estén en juego; por la otra, los distintos ritmos de cambio que manifiestan
los actores que participan en ladinamica cultural en nuestro pais.

La exposicion de la investigacion esta organizada de la siguiente manera: en €
capitulo primero, se plantea € problema, la situacion actual por la que atraviesa la
cultura. A partir de dicho andlisis, se plantean las preguntas de investigacion, asi como
la definicion de la estrategia metodol0gica a seguir. En e capitulo segundo, se muestra
el marco tedrico referencial sobre las tendencias que estdn cambiando |a percepcion del
arte, de la cultura y del patrimonio en el mundo y la forma en que repercuten en la
redefinicién del patrimonio cultural en el concierto internacional en opinion de expertos.
En el capitulo tercero se abordan una serie de casos polémicos sobre el
aprovechamiento del patrimonio, generados en €l periodo de 2001 a 2004, como parte
de la apertura comercial que vive € pais, mismos que reflggan una tension entre €l
aprovechamiento y la explotacion del patrimonio cultural. El cuarto capitulo se aplica a
exponer el papel que el Estado otorga a la cultura, a partir del establecimiento de los
primeros marcos juridicos y su difusion, asi como la situacion normativa actual. En €l
capitulo quinto, se recupera una vision general de la problematica sobre €l patrimonio
cultural. Finalmente, se presenta una propuesta anclada en la vision de las nuevas
tendencias del patrimonio afin de reforzar su marco juridico.



CAPITULOI
EL PATRIMONIO CULTURAL COMO OBJETO DE ESTUDIO

Para analizar la cuestién del patrimonio cultural, es necesario situarlo en las
condiciones que marcan a las sociedades contemporaneas, inscritas en un proceso de
globalizacion, cuyo impacto en la cultura resulta evidente en distintos niveles, y
configurando escenarios hasta cierto punto inéditos. Un aspecto que se revela
importante es el acelerado cambio a que asistimos en materia cultural. La especiaista
Lourdes Arizpe, antropdloga de profesion, quien ocup6 la subdireccion genera de
cultura de la UNESCO, declaraba en el 2001 que en la actualidad, habia una revolucién
conceptual en relacion al término “cultura’, a grado tal que se debatia la posibilidad de
eliminarlo. La cultura ha sido sin duda un término muy Util durante el siglo XX para
entender la dinamica de la relacion de los distintos grupos en el Estado-nacion, y para
cuestionar otros conceptos, tales como el de raza porque permitia una comprension mas
de carécter social de los fendmenos de discriminacion, llegd a estar en cuestion. La
antropologa se dice convencida de conservar €l término aunque reconoce gue la cultura
no es un objeto sino un movimiento constante. Sostiene que en los Ultimos diez afios,
particularmente a raiz de algunas lineas de pensamiento tales como el postmodernismo
y la antropologia interpretativa, se hallegado a pensar en desechar el término de cultura
porque esta sirviendo para enmascarar muchos fendmenos o para marcar diferencias que
no llevan a un mayor respeto entre las culturas, sino a edificar trincheras en las que los
conflictos tienden a profundizarse®.

La perspectiva planteada por esta autora me permitia ver hasta donde era posible
llegar en una reflexion de esa naturaleza, pero e objetivo que fui perfilando en mi
reflexion sobre la cultura 'y el patrimonio cultural en particular se orientaba en otra
direccion, principalmente sobre la transformacion que en esta materia se habia venido
generando en las Ultimas décadas, como resultado de influencias muy diversas: la
cultura, en general, y el patrimonio cultural en particular, han tomado un papel
importantisimo en las economias de los paises. El interés en esta cuestion se
acrecentaba en la medida que yo identificaba las mdltiples implicaciones sociales,
politicas, culturales de este hecho y la necesidad de analizarlas para redimensionar
asimismo la perspectiva de la difusion cultural.

La concepcidén de la cultura como recuso, como |o plantea Y udice (2002) pone
el acento en que los indicadores mismos de desarrollo cultural se ven modelizados por
su rentabilidad econdmica, a punto en que decisiones de inversion en la preservacion y
explotacion de la cultura dependen cada vez més de este tipo de enfoque. Otros
especialistas coinciden en que se ha superado el concepto de cultura como sinénimo de
apreciacion de las bellas artes. Jorge Ruiz (2000) sefida que la vida cotidiana y la
inmediatez comienzan a tener una presencia cada vez més fuerte en e significado de
cada término. Podemos hablar, sugiere, de hipervitalismo que posterior a los manejos
neoclésicos del término, comienzan a imprimir en los conceptos de culturay en las
distintas expresiones de |as bellas artes, laidea de lo cotidiano como algo gue nos lleva
a cambios sustanciales. Si anteriormente las politicas culturales desde el Estado no se
planteaban como dilema clave, en e terreno del nacionalismo y las identidades
nacionales, hoy el escenario es distinto. Esto no implica que esta tendencia haya
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desaparecido. Su influencia actual se reflgja en la pertinencia de preguntarse en qué
medida se deben aceptar productos y mensagjes importados, promover la interaccion
entre tendencias del arte y e pensamiento internacionales, y promover e interpretar la
produccion enddgena en un marco internacional. Concepciones de esta naturaleza en su
formulacion extrema han perdido viabilidad debido a la evolucion tecnoldgica,
econdmicay simbolica de los mercados culturales

El capitulo VI de Informe Mundia sobre Cultura Unesco, se hace un
sefialamiento que se recoge como pieza fundamental del presente trabajo: la necesidad
de redefinir las politicas culturales a fin de integrarse a las politicas economicas y
sociales hasta que los valores culturales nacionales y locales sean tenidos en cuenta en
la gestion de la economia. UNESCO (2002). En este contexto, resulta pertinente
preguntarnos qué es € patrimonio cultural hoy. El jurista y especiaista en
administracion cultural Radl Avila Ortiz, autor de El Derecho Cultural Mexicano, ve la
culturaen México, ante todo como un " instrumento de legitimacion gubernamenta y no
una herramienta estratégica del desarrollo humano”. En el mismo sentido va la
apreciacion de Jorge Gonzalez, investigador de la Universidad |beroamericana,
encargado del Laboratorio de Comunicacion Compleja, cuando sostiene que la politica
cultural del pais ha estado coja, debido a que se ha olvidado la creacién de publicos.
Audiffred (2001). En un andlisis de esta naturaleza, tan importante es saber qué se
entiende por cultura como saber qué sucede con |os nuevos publicos, teniendo en cuenta
el sentido de los nuevos movimientos culturales ante la apertura de fronteras y €l
aprovechamiento de la creatividad en la elaboracion de nuevos productos culturales.

A partir de esta perspectiva, se abre un campo de reflexion vasto y relevante, que
implica el estudio de las politicas culturales y a andlisis de los fendmenos que se han
presentado y que introducen a diferentes actores, que parecen conformar un “publico”,
en términos de audiencia. Las caracteristicas de este proceso de cambio varian, se ven
integrados a una disyuntiva fundamental que concierne precisamente a la tensiéon que se
ha creado entre “explotacion” y “conservacion” del patrimonio cultural, tension
expresada sobre todo en e I[lamado turismo cultural, que emerge con fuerza a nivel
global.

LA CERTIFICACION DEL PATRIMONIO

El dgebra de la vida moderna muestra una nueva realidad historica en todo el
mundo, donde la percepcion de la conservacion del patrimonio heredado y su
apropiacion han abrazado nuevos elementos. Se han incorporado a tema un gran
numero de conceptos de diferentes disciplinas, encaminados a enriquecer la valoracion,
conservacion y explotaciéon de la herencia cultural, tanto material como inmaterial.
Nuevas tendencias buscan poner en primer plano la dimensién politica, presentando la
proteccion del patrimonio mundial como una cuestion asociada a la democracia; se
encamina asimismo a lograr declaratorias patrimoniales desde la UNESCO a los bienes
de paises gue cuentan con menos declaratorias 0 ninguna. “Esta solicitud de equilibrio
democrético es una inquietud sobre la que vienen trabajando un grupo de paises de
Latinoamérica desde inicios de los noventa, particularmente los que no cuentan con
ningun tipo de declaratorias’ (Zans, 2003). En la actualidad, UNESCO trabagja en una
especie de puesta en escena de lo popular, lo paisgjistico, lo campesino, 1o ecoldgico, 1o
tematico, lo cronoldgico, lo tipolégico, lo holistico, asi como lo relacionado a las



ciencias tradicionales con la finalidad de ser més flexiblesy fomentar asi € turismo
cultural, un planteamiento gue viene haciendo este organismo internacional desde 1970.

Las categorias que se plantean en dicho documento suman un total de 14 y
tienen como punto de partida aspectos de corte tipol bgico, cronolégico y tematico; entre
ellos tenemos los ya conocidos paisges culturales, las rutas culturales, el patrimonio
moderno, las propiedades militaresy religiosas. El listado actual de Patrimonio Mundial
UNESCO contiene mas de ochocientos bienes inscritos, cerca de seiscientos son
culturales, arededor de 144 naturales, y 23 mixtos, se ubican en poco mas de 120
paises, de los 167 que integran la Convencion de Patrimonio Mundial .

México se hizo acreedor a otra declaratoria mas recientemente, la festividad del
Dia de Muertos dentro de la categoria de Patrimonio Oral de laHumanidad. Igualmente
se entregd € listado de la gastronomia mexicana para su estudio y posible declaracion
en el 2005. El proceso de ampliacion de criterios y de otorgamiento de declaratorias
sobre un determinado bien pasa por un andlisis multidisciplinario en el que participan
NUMerosos grupos de expertos analizando y emitiendo sus opiniones. Una vez otorgada
una declaratoria se pone en circulacion ese valor agregado sobre el bien elegido, esto
representa un elemento importante para €l impulso de las economias de muchas
ciudades. Es una especie de certificacion cultural que se suma a valor patrimonial,
estético, historico o natural de un bien. Los especialistas reconocen la importancia de
ensayar formulaciones de nueva generacion con e afan de encontrar un punto de
equilibrio entre las herramientas que requiere la conservacion de los bienes culturales y
naturales. Un concepto de patrimonio maés flexible y amplio, “holistico”.

En México, expertos en la materia como Lourdes Arizpe, sostienen que el
desafio en América Latina y e Caribe en cuanto a patrimonio radica en encontrar
estrategias en dos direcciones. la primera que proteja e impulse la creatividad cultural;
la segunda, que logre beneficios econémicos a través del turismo cultural de manera
gue no deteriore o distorsionen e concepto simbdlico de las naciones. Lo anterior
significa que el patrimonio promueve la conservacion de los bienes culturales y la
relacion de las comunidades locales y nacionales en la gestion de dichos bienes. “El reto
consiste en crear las redes de significados que hacen valioso a patrimonio para cada
generacion para que lo sigan generando y revitalizando. Abrir un cauce de participacion
para que jévenes, artistas, antropdlogos, historiadores, indigenas, investigadores,
funcionarios del rubro e instituciones afines contribuyan a renovar e pensamiento sobre
patrimonio cultural”. (Arizpe, 2004)

Para Francisco Lopez Morales, Director de Patrimonio Mundial del INAH, uno
de los méximos retos del patrimonio en nuestro pais es aprovechar la oferta cultural para
disefiar productos culturales en torno a patrimonio, tales como rutas, circuitos, e
itinerarios culturales susceptibles de promocion. Como se vera en e capitulo V del
presente trabajo, para lograr su total incorporacion a turismo cultural se requieren
politicas que lo estimulen y promuevan; la accion del Estado, mediante las instituciones
involucradas en su conservacion y promocion resulta crucial para obtener su
aprovechamiento como recurso cultural de consumo turistico, a fin de que se incorpore
como factor de desarrollo en las amplias estructuras de la economia. Lopez Morales
sostiene que, dentro de una perspectiva de desarrollo sostenido, la creacion de

% Larepresentatividad en lalista de patrimonio mundial CONACUL TA-INAH, 2003.
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eventuales industrias culturales relativas al patrimonio, no debera ceder a la presion de
la economiaturistica.

Es precisamente agqui donde se asienta la propuesta del presente estudio. Resulta
necesario primero saber qué es para el Estado Mexicano la cultura, alaluz de la propia
constitucion, los articulos relativos a su reconocimiento, |os programas de gobierno en
éste sector y la consulta de actores clave relacionados con la materia. Una vez
respondida esta pregunta, procede el planteamiento de una propuesta de reval oracion del
patrimonio dentro del turismo cultural y de las industrias culturales. Como parte
fundamental de estos dos sectores, |a cultura requiere un presupuesto adecuado por lo
menos para la conservacion de su riqueza patrimonial. Para ello es necesario llevar a
cabo una serie de reformas en el marco juridico mexicano tales como el reconocimiento
de las industrias culturales. Estas aparecen en los objetivos, planes, acciones e informes
de la Unidad de Asuntos Culturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
CONACULTA respectivamente, pero no figuran en ningin marco juridico y es
necesario incluirlas. Asi mismo es conveniente plantear los temas principales para
formular una Ley General de Cultura.

Como antecedente relevante, puede sefialarse que la nocion de politica cultural
en México inicio su conformacién como tal con lacreacion del INBA y €l INAH, 1946
y 1939 respectivamente. El México posrevolucionario habia tenido momentos de gloria
anos atras sumamente importantes con Jose Vasconcelos en € Ministerio de Educacion,
particularmente con las misiones culturales implementadas por este intelectual en todo
el pais. Ya en e México neoliberal, no podemos degjar de mencionar el mérito del
presidente Carlos Salinas como €l creador de la actual institucion rectora de la cultura
nacional, e CONACULTA, que inicialmente tuvieralaintencion de hacerlo secretariay
terminé como consgjo. Ahora estamos ante el México que recién celebra sus diez afios
del tratado de libre comercio més importante de su historia reciente, donde las
reflexiones sobre estos aspectos participan también en la conformacién de una nueva
manera de ver y entender €l patrimonio cultural.

El convenio suscrito entre la Secretaria de Turismo y el CONACULTA parala
promocion del desarrollo del turismo cultural, demuestra hasta dénde es posible
desarrollar esta actividad en el paisy de qué manera puede el turismo cultural retribuir a
la conservacién del patrimonio. El hecho es que actualmente CONACULTA no puede
garantizar su conservacion integral. Existe un importante capital social que puede ser
aprovechado, es posible trabajar esa red de relaciones, como sostiene Lechner, (2000)
como la concordancia de confianza social, normas de reciprocidad y compromiso civico
en una asociacion de personas e ingtituciones con € fin de coordinar acciones
colectivas. Esto nos permitird construir una base sobre la cua trabajar hacia una mejor
accesibilidad, motivacion, demanda, expectativa, pero sobre todo la mejora de los usos
sociales del patrimonio.

LA CULTURA COMO DERECHO

La cultura es un derecho poco eercido como tal. El derecho a gozar del
patrimonio cultural o el derecho a la cultura como sostiene Francisco Dorantes Diaz se
enmarca dentro de los llamados Derechos de Tercera generacion

gue tienen su origen en la necesidad de imponer limites a la disponibilidad de los recursos a
favor de su conservacion para las futuras generaciones. En lo correspondiente a derecho ala



cultura, su pretensién es conservar €l patrimonio monumental. Estos derechos tienen un
carécter mas originario y radical que otro tipo de derechos. Con estos derechos no se busca
combatir al Estado, ni el libre mercado. Més bien, tratan de proteger al individuo contra la
tendencia alahomogeneidad, procurando mejorar su calidad de vida. (Dorantes 2004:40:41).

Para entender este tipo de derechos es necesario como afirma el autor, superar
las ideas de patrimonialismo y voluntarismo, cualidades que revisten al derecho libera
burgués. Por su naturaleza, estos derechos resultan ser inalienables y su ambito es €l de
los bienes comunales, es decir, aguellos de los que todos tienen derecho a uso y por
ello nadie tiene derecho al abuso. De esta afirmacion se parte pararevalorar la culturay
su papel dentro del Estado mexicano. Los derechos de tercera generacion representan
ademés el camino para consolidar un sistema democrético. Por ese motivo, deben ser
gjercidos juridicamente, a margen de la existencia o no de lavoluntad y la capacidad de
disposicion de ciertos bienes, como afirma el especialista

Nuestra Constitucién sitta a la cultura, en su articulo 3°, en e marco de la educacion,
junto al campo de lo econémico y lo social, le otorga con esto una importancia de
carécter fundamental en la construccion de la democracia, a la que define, por cierto,
como un sistema de vida que se funda en e constante megjoramiento cultural del
pueblo. Sefiala ademés al Estado como €l que “alentara el fortalecimiento y difusion de
la cultura nacional, a la vez que atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos (...) Y a acrecentamiento de nuestra cultura’. En
las mas de 20 iniciativas de ley que estan en espera de dictamen en el Poder Legidativo
del pais, (Senado de la Republica) existe una parte importante que centra su
preocupacion en hacer de la cultura un derecho, en garantizar el derecho a su acceso. Es
ahi por donde se podria empezar, por gercerse ese derecho y hacerlo parte de la dieta
cultural del ciudadano. Legislar en ese sentido es hacer practico e derecho, como
sostenia José Vasconcel os (1907).

LA CULTURA COMO RECURSO

Ahora bien, la cultura entendida como recurso, pone en circulaciéon las
manifestaciones creativas, populares y artisticas generando un desarrollo urbano en la
construccion de sitios 'y museos, registra un crecimiento econémico en el
fortalecimiento de las industrias culturaes y una gran fuente de empleos Y udice
(2002). Las cifras del turismo cultural en México de los Ultimos afios son ilustrativas a
este respecto. De acuerdo a la Secretaria de Turismo, este sector motivado
especialmente por la cultura representa el 5.5% de los vigjeros nacionales y el 2.9% de
los internacionales. El mercado turistico que se interesa en |la cultura ocasionalmente es
del 35,7% de los nacionales y €l 37% de los internacionales, es decir, mas del 40% de
los turistas que viajan en México realizan actividades culturales. Los ingresos turisticos
por visitantes internacionales en México representan un importante factor para €l
desarrollo nacional. En e 2003 sumaron una cifra histérica de 9,457.1 millones de
ddlares 6.85 mas que el 2002 en el mismo periodo. La balanza turistica se recupera con
3,203.8 millones de ddlares arriba del 2002 y 1 millén 789.5 de empleos en el sector.
33.4 mil empleos que €l afio pasado.

Si hablamos de las industrias culturales del pais, éstas aportan como ya dijimos,
el 5.7 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), comparable al 7.75 de Estados
Unidos, € 4.2 de Espafiay € 3.1 por ciento de Canada, por lo que se ubican dentro de
los estandares de los paises desarrollados, segun los criterios de la UNESCO. Dicho
organismo estima que en los paises ricos este sector contribuye con €l 4 por ciento del



PIB; mientras que en naciones menos desarrolladas genera del 1 a 3 por ciento, como
ocurre en Colombia y Chile, donde se traduce, respectivamente, en el 2.1y el 2 por
ciento. Buzio (2004). Por |o tanto, ya como industria cultural, ya como turismo cultural,
la cultura genera grandes recursos a la nacion, sostiene otros rubros y no ha merecido
aun ninguna reconsideracion dentro del marco juridico mexicano, ni dentro de los
presupuestos anuales de los Ultimos afios. Sobre este punto, en €l capitulo V se toman en
consideracion algunos aspectos de las industrias culturales y algunos elementos mas que
pueden servir como referentes para el caso mexicano.

En sintesis, la cultura parece representar un factor importante y un dique contra
la devastacion econdmica que han generado |os modelos de desarrollo fallidos en todo
el mundo. No es gratuito constatar que dentro de los criterios de seleccion de proyectos
afinanciar, organismos como e Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la misma UNESCO, favorecen los que tienen que ver con e patrimonio cultural
como €je promotor de otras éreas tales como el turismo. UNESCO ha manifestado su
interés sobre la necesidad de una redistribucion masiva de los bienes simbdlicos
tradicionales utilizando nuevas vias, como por gemplo los medios eectrénicos de
comunicacion gque diversifican las interacciones entre lo culto, lo popular, lo tradicional
y lo moderno. Laimportancia de |o que puede llegar arepresentar € patrimonio cultural
en e nuevo escenario simbdlico como parte de una industria cultural es Gnica, asi como
determinante. En ese sentido, es pertinente hacer un andlisis encaminado hacia entender
las bondades de una puesta en escena del valor patrimonial como insumo principal de
una industria cultural.

LA RECONFORMACION DEL CONCEPTO

El tema de la asignacion de recursos hacia la cultura, particularmente para la
conservacion del patrimonio cultural, no es nuevo. En 1970 La Conferencia
Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros
de las Politicas Culturales, celebrada en Venecia, la primera de una serie de
conferencias internacionales que iniciaron €l proceso todavia en marcha consistente en
hacer de la cultura un asunto prioritario de las actividades para la elaboracion de
politicas. En ese marco, se hizo un llamado a los gobiernos para los presupuestos en
materia cultural, la Conferencia sobre Politicas Culturales en América y e Caribe
celebrada en Bogota afios més tarde, se analiz6 la urgente necesidad de crear fondos
nacionales. En la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, realizada en México
en 1982, se planted la necesidad de fijar porcentajes anuales. En el caso mexicano, no
ha sido posible llegar ala recomendacién de UNESCO para asignar €l 1% del PIB para
cultura, por ende €l cuidado del patrimonio cultural no esta garantizado. Cada vez son
més los casos como Xochimilco, que estan en peligro incluso de perder la declaratoria
de patrimonio UNESCO por fata de cuidados adecuados. En € seminario sobre
patrimonio cultural y turismo realizado en Campeche en 2003 poco se habl6 sobre la
posibilidad de asignar recursos a patrimonio cultural de los que genera turismo a base
de éste. Por €ello, ante el deterioro de los sitios patrimoniales como Xochimilco, se
recurre mas ainstancias internacionales mediante el Listado de Patrimonio en Peligro de
UNESCO, que a gobierno mismo, cuando se podria contar con un fondo especial para
tal efecto.

Meéxico tiene un registro de 115,000 monumentos histéricos y mas de 200,000
sitios arqueol 6gicos de muy diversas dimensiones, importanciay trascendencia cultural;



y sOlo cerca del 2% tiene potencialidad como activo turistico, pero son cerca de 400 los
sitios que podrian habilitarse como parte de del turismo cultural (Aceves, 2003) Ademés
36 sitios y bienes dentro de la Lista Indicativa en espera de ser declarados por
UNESCO. (INAH, 2003) En ese sentido existe un potencial que puede ser aprovechado
como turismo cultural y hacer de este una herramienta estratégica del desarrollo que
estaria garantizando, ademés de la difusion del patrimonio hacia nuevos publicos, su
conservacion.

Una revaloraciéon de conceptos encaminada a ampliar las fronteras del
patrimonio hoy en dia, toma en consideracidn operaciones metodolégicas, cientificas,
pedagdgicas y orientadoras para reconocer €l valor patrimonial de cada obra o lugar.
Esa es la labor de UNESCO afio tras afio. Hace no més de una década dio inicio €
otorgamiento de la declaratoria anual a la Capital Cultural europea a una ciudad de
dicho continente destacada por ser una ciudad con historia, cultura, tradiciones y
atractivos turisticos. Posteriormente, el proyecto fue ampliado hacia Latinoamérica y
hoy en dia han decidido que sea dos declaratorias por afio en lugar de una. Esta medida
se debio en parte a los buenos resultados obtenidos en torno a la cultura como
promotora del desarrollo. Esto ha llamado la atencion de los gobiernos y diversos
sectores de cada pais para trabajar en proyectos culturales con ese mismo espiritu.

El turismo cultural impulsado desde |os criterios que establece UNESCO, de hacer de la
cultura un calificativo del desarrollo es una aternativa real. Paises como Espafia, en 1os
que €l turismo cultural representa su ingreso principal, ha hecho del milenario Camino
de Santiago, por €jemplo una profunda reestructuracion paratrabajar con los criterios de
calidad del 1SO 9000; todo aguel que quiera el otorgamiento de la Compostelana,
deberd cumplir con esos criterios. La Ruta Maya en México es otro caso; dejo de ser tal
para tomar e nombre de Mundo Maya involucrando a los paises y estados de la
republica mexicana, asi como |os elementos de ecoturismo que les rodean y asi generar
un circuito mas completo. Los centros historicos que veremos en el capitulo 1V, €l deLa
Habana y e de la Ciudad de México representan € gemplo més fehaciente de una
restauracion con criterios de turismo cultural con muy buenos resultados. Y existen
casos como El Foro Barcelona, que logré posicionarse como un auditorio mundial en el
gue se comparten las diferentes culturas del mundo y las reflexiones sobre sus
problemas actuales, a la vez que se reactiva el turismo mundial. Dicho sea de paso, €l
préximo foro sera realizado en Monterrey en el afio 2007.

Meéxico cuenta con 24 declaratorias inscritas ante UNESCO de diferente valor
patrimonial y un listado casi similar en estudio, es decir, cuenta con un potencial Unico
gue podria ser €l rasgo distintivo que, en la medida que sea puesto en circulacién bajo
los criterios del turismo cultural, traerd muy buenos resultados, no solo para €
desarrollo y conservaciéon del patrimonio cultural, sino también del pais. El fendmeno
UNESCO (la ampliacion de criterios para el otorgamiento de las declaratorias
patrimoniales) representa una oportunidad para promocionar un sitio, un bien, una
ciudad etc. Los organismos internacionales y los gobiernos actlian cada vez més bajo
criterios culturales en la asignacion de recursos para € desarrollo. Es €l caso de Las
nueve Ciudades Patrimonio del pais, que en los dos ultimos afios han recibido un apoyo
gubernamental de més de 100 millones de pesos. Es evidente que la cultura como
patrimonio, es una potente herramienta de desarrollo si se sabe aprovechar.

En del desarrollo de las politicas culturales, € patrimonio cultural podria ser
considerado dentro de los sectores estratégicos del pais por la gran derrama econdmica
generada afio con afo. Existen sitios prehispani cos como Tenam Puente en Chiapas, que



muchas veces no son declarados por € gobierno federal como zona de monumentos
patrimoniales, debido a las implicaciones presupuestales a que esto conlleva en €l
mantenimiento y conservacion. Sin embargo el patrimonio unido al turismo de manera
estratégica y sistemética podria ser una posible solucion. El reconocido promotor
cultural norteamericano Michael Kaiser en su visitaa México en 2004, realiz6 una serie
de recomendaciones entre las que sobresale la retencién del  recurso autogenerado para
reinvertirlo en el érea que lo produce, en este caso € INAH. Tan sdlo en 2003 logro
recaudar 200 millones de pesos. Lo anterior a una escala mayor, con porcentajes
minimos no necesariamente proporcionales sobre los ingresos que genera el sector
cultural en el pais, yacomo turismo cultural 0 como industria, seria una buena medida

En la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturades para e
Desarrollo perteneciente a UNESCO, qued6 manifiesta la preocupacion de este
organismo internacional paraintegrar las politicas culturales al desarrollo desde |os afios
70's. En 1970 concretamente la Conferencia Intergubernamental sobre aspectos
institucionales, administrativos y financieros de las politicas culturales celebrada en
Venecia, fue la primera de una serie de conferencias internacionales que iniciaron el
proceso hoy vigente aun: hacer de la cultura un asunto prioritario de las actividades para
la elaboracion de politicas publicas. René Maheu, entonces Director General de
UNESCO, sostuvo la posicion del organismo diciendo que el hombre es el medio y fin
del desarrollo, no es la idea abstracta y unidimensional del homo econémicus, sino la
realidad viviente, una persona humana en la infinita variedad de sus necesidades, sus
posibilidades y sus aspiraciones (...) Por consiguiente, € centro de gravedad del
concepto de desarrollo; se ha desplazado de lo econdmico alo social y hemos llegado a
un punto en que esta mutacién empieza a abordar 1o cultural UNESCO (2004).

En junio de 1972 los gobiernos europeos continuaron esta tarea. Helsinki,
Finlandia, fue la sede de la Conferencia Internacional sobre Politicas Culturales del
continente europeo. En ella se hizo hincapié en la cooperacion e intercambio cultural a
escala regional. Para 1973 Asia y region del pacifico, se relinen en Yogyakarta,
Indonesia, con sus respectivos expertos para dar continuidad a lo acordado en Veneciay
Helsinki, invitando a los Estados a adoptar sus objetivos econdmicos y sociales dentro
de una perspectiva cultural mas amplia. Aqui la extension del término “cultura’ fue
fundamental. Ya no se hablaba solo de las Bellas Artes y €l patrimonio, sino que su
autenticidad cultural y progreso técnico, eran ya reciprocidad y complemento y sus
efectos el corazén del desarrollo cultural. La Ultima de esta serie de conferencias fue la
desarrollada en Bogota, Colombia en 1978; en ella se insistio en el mejoramiento global
del hombre, del pueblo y de la identidad cultural. Tiempo mas tarde, se realizaron una
serie de actividades en torno ala Culturay Desarrollo que finalizarian en México dentro
de un programa denominado Conferencia Mundial sobre Politicas Culturaes
(MONDIACULT). Un hecho determinante en este evento fue el aprobar la ampliacion
del concepto de “Cultura’, en esta definicién se reconoce un solido vinculo con €l
desarrollo: Solo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la integracion de
los factores culturales en las estrategias para acanzarlo. Para esa meta UNESCO
concibio laidea del Decenio Mundial parael Desarrollo Cultural (1988-1997) En € que
UNESCO movilizaria a la comunidad internacional en pro de cuatro objetivos. 1)
Reconocer la dimension cultural del desarrollo. 2) Afirmar y enriquecer las identidades
culturales. 3) Aumentar la participacion en lavida cultura y 4) Fomentar |a cooperacion
cultural internacional.



Por otra parte existe una busgueda de equilibrio de parte de los paises
latinoamericanos que no cuentan con una declaratoria patrimonial, esto ha llevado a la
UNESCO a revisar conceptos, programas y reglamentacion en el uso social del
patrimonio, plantedndose nuevos retos en o conceptual, en lo social, en lo politicoy en
lo administrativo. Lo anterior esimportante porque no todos los ciudadanos entienden la
cultura como la designacién de un conjunto mas o menos limitado de conocimientos,
habilidades y formas de sensibilidad que le permiten a un grupo de individuos apreciar,
entender y producir una clase particular de bienes, agrupados no sdlo en las Bellas
Artes, sino también en otras actividades. El acceso y la valoracion a esa produccion
cultural exige —como veremos en las conclusiones- un tipo particular de educacion, un
conjunto minimo de condiciones individuales, familiares y sociales, que en paises como
Meéxico, sdlo se dan para un grupo minoritario. Bonfil Batalla (2003).

Una de las actividades de los 6rganos encargados de promover la cultura en el
pais es la de asegurar que €l patrimonio cultural sea un patrimonio comun; establecer
canal es de comunicacién para una mejor promocion, que inciday tengarelevanciaen la
vida cotidiana del ciudadano. Ahora vivimos bajo otra vision del término cultura, que
busca definir dicho concepto como todo o que es'y hace e hombre, enmarcada dentro
de la vision antropologica, una vision mas amplia y alin cuando no hay un acuerdo
general, se concibe como € conjunto de simbolos, valores, actitudes, habilidades,
conocimientos, significados, formas de comunicacion, organizaciones sociales y bienes
materiales que hacen posible la vida de una sociedad determinada y que, ademas, le
permite su transformacion y reproduccion como tal, de una generacion a las siguientes.
Es entonces toda la produccién simbdlica. Por €ello todas las naciones e individuos son
duefios de una cultura, de un pasado histérico heredado; de un presente compartido, a
partir de esta definicion no tiene sentido hablar de pueblo e individuos cultos e incultos.
En larevaloracion del patrimonio cultural, es fundamental una vision antropologica de
la cultura y una vision similar del patrimonio cultural, tanto del heredado como del
actual, reconocer € justo valor de los sitios, monumentos y declaratorias patrimoniales
y promover su adecuado conocimiento.

La cultura por ser dindmica comprende no solo las ideas, los conceptos, las
formas de hacer las cosas, larealidad misma. De la misma manera, forma parte de las
relaciones entre una sociedad; hay gustes culturales producto de factores internos y
externos de cada comunidad. Podemos decir entonces que una vez que México supo
agrupar una nocion nacionalista a partir de los elementos de identidad que constituyeron
su patrimonio cultural y diferenciarse asi de lo extranjero, particularmente a la
influencia francesa, se planted otros retos tales como la suscripcion a la Convencion
del Patrimonio Mundial, por ejemplo. Hoy estamos ante una situacién similar, frente a
fendbmeno de la globaizacion. El intercambio de las economias y las culturas, la
apertura de fronteras en cada sociedad para incorporar bienes y mensagjes de otras,
implica necesariamente una atencion especia en el tema que nos ocupa. Estamos ante la
interaccion creciente de actividades econdémicas y culturales dispersas, un fendmeno
global generado como afirma Castells, por un sistema y diversos centros donde se
valora méas la velocidad para recorrer € mundo y las estrategias para seducir a los
publicos, que las tradiciones histéricas locales. Este es uno de los escenarios a
considerar en el disefio de |as politicas culturales promotoras del patrimonio?®.

El intenso intercambio cultural con e mundo brinda nuevos elementos a
considerar por nuestro pais para reconocer primero, y fortalecer después, su industria

3 Castells, 1995, citado en Garcia Canclini,, 2000.



cultural, para participar en los intercambios de una manera que nos sea propia. Los
efectos de la globalizacién no son gjenos a patrimonio cultural y sin duda este proceso
es mas claramente visible en los circuitos de comunicacion electrénica, pero abarca cas
todas las areas del desarrollo cultural, incluso las artes y las artesanias tradicionales.
Trastoca € sentido de los Estados nacionales, las iniciativas privadas y 10s organismos
independientes en un plano de continuidades e hibridaciones.

Es importante reconocer que en medio de esta serie de cambios, la cultura de un
pais hoy en dia es mas dindmica, por lo mismo esta cada vez més sujeta a fendmenos
internos -pero sobre todo externos-. En consecuencia, €l patrimonio cultural no est4
restringido a los rasgos materiales del pasado (monumentos arquitectonicos, obras de
arte, objetos museisticos), sino que abarca también costumbres, conocimientos, sistemas
de significaciones, habilidades y formas de expresion simbolica de diferentes esferas de
la cultura que demandan atencién y proteccion, es decir, el patrimonio intangible®. Esto
representa un reto mayor para México, ya que no es una sociedad culturalmente
unificada, sino un pais caracterizado por las diferencias y desigualdades, cuyas causas
podemos verlas en su propia historia. Su origen histérico estd basado en la
coexistencia milenaria de una diversidad de pueblos que habitaron lo que hoy
conocemos como México.

Hoy dia, en pleno desarrollo del siglo X X1 nadie podria negar nuestra pluralidad
étnicay cultural. No solo por lo indigena, sino por lo regional, lo jarocho, lo nortefio,
yucateco, lo rural, 1o urbano y las diferencias que marcan €l nivel socioecondmico.
¢Cudl pudiera ser entonces larelacién de los miembros de un grupo cultura ajeno alos
bienes, codigos de conducta y elementos de pertenencia, que forman la cultura del otro?
¢Qué grado de relacion podemos esperar de un habitante de la ciudad de México que
vive en la colonia Napoles con la conservacion o destruccion de lo que queda de la
iglesia de Chan Santa Cruz, ahora Carrillo Puerto, en Quintana Roo? (principa sitio
sagrado de los mayas rebeldes durante la Guerra de Castas y que concluy6 entrando €l
siglo XX). ¢Qué importanciatiene para €l nortefio a las tejedoras tzotziles y tzeltales de
Chiapas, s éstas olvidan € significado cdsmico de los huipiles que tgen? ¢Qué
importancia tiene para un ciudadano de la zona fronteriza de Tijuana a hecho de que
ya no haya generaciones interesadas en Tlaguepague en continuar con la cerdmica? Y
para todos los mexicanos qué impresion tenemos ante un hecho todavia més grave
ligado a la “apertura’ comercia: que los artesanos tonaltecas se estén convirtiendo en
vendedores de artesania china y estén cerrando sus propios talleres. Casos como los
gue analizaremos en € presente trabajo, muestran como el desarrollo, particularmente
de centros comerciales, fusiones empresariadles, asi como la comercializacion de
productos y servicios que portan imagenes patrimoniales, han generado polémicas en
torno al patrimonio cultural, la venta por gemplo, del acervo cultural privado méas
importante (el acervo Banamex) a consorcio extranjero Citigroup; €l establecimiento de
Wal-mart y Mc Donalds, en sitios de valor patrimonia, o la comerciaizacion de los
artistas Frida Kalho y Diego Rivera en una linea de perfumes y ropa juvenil y un largo
etcétera. Estas polémicas se exponen en el espacio publico por excelencia: los medios
de comunicacion, de manera que se puede poner en relieve lo socia y cultural que esta4
en juego en dichas polémicas. El grado de participacion ciudadana ante estos hechos no
alcanza sino € entorno inmediato. Ciertamente los casos despertaron la atencion de la
comunidad cultural en contra de este tipo de desarrollo, generando una tension, que es
analizada aqui y que debe ser considerada por los impulsores del turismo cultural en €l
pais, ya que si algo parece quedar claro, es que la cultura no es un producto accesorio

“ El patrimonio intangible es uno de los conceptos no previstos en nuestra legisiacion



del turismo. En ese sentido, la superacién de esatension, podria dar paso a un desarrollo
integral.

Con lo anterior no se pretende cuestionar la existencia de un patrimonio cultural
comun, pero es evidente que la atencion debe ponerse asimismo en la accesibilidad y
apropiacion comun, en parte porque México encierra diversas culturas, pero ademas
existe una desigualdad de tipo socia en las posibilidades de acceso a los bienes
culturales, asi como de los grupos culturales en relacion a los multiples elementos que
integran el patrimonio cultural de la nacién.

En e proceso de transformacion de la concepcion de patrimonio cultural,
asistimos a la presencia de nuevos actores sociales gue hacen mas compleja la trama de
este escenario. En efecto, existen sectores de la poblacion y del ambito cultural
institucional que insisten en oponer explotacion y conservacion o bien, gue no aceptan
una concepciodn de promocion cultural a margen de los elementos sociales e historicos
presentes en una comunidad cultural. En general, lagente tiende a defender sélo lo que
siente que le pertenece en € difuso campo de “lo mexicano”. Por su parte los miembros
de la comunidad cultural reacciona de manera distinta porque el grado de identificacion
con el patrimonio cultural suele ser mayor, al del resto de la poblacion esto |o veremos
con detenimiento en los valores directos e indirectos del patrimonio. EI conjunto de
sucesos arriba citados acontecidos en el dmbito de la cultura en México dan cuenta de
esta situacion y muestra cudl es €l tipo idea de patrimonio cultural que prevalece en €l
pais.

El asunto gue nos interesa se inscribe en una coyuntura mundial que obliga a
superar € acontecimiento singular para interrogarse sobre las bases para armonizar los
imperativos de conservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural. En un
momento que traduce de maneras diversas y aeatorias la tension entre estas
perspectivas, y que podria marcar un vuelco en la recomposicion de esta unién entre
economiay cultura, esimportante comprender 1o que sucede, interrogando a las teorias
y las estrategias politicas pensadas para resolver necesidades anteriores. En la actualidad
la nocién de cultura ha dado un giro conceptual. Organismos internacionales como
UNESCO han planteado la necesidad de apuntalar estratégicamente este sector
mediante el desarrollo de nuevas estrategias, sin embargo México no esta a la par de
esas recomendaciones. La cultura en México, no es ni siquiera un derecho en la
actualidad, ese es el primer paso a dar para que todos |os individuos puedan tener acceso
alos beneficios que €l patrimonio cultural genera, beneficios que en otro orden de ideas,
estan siendo aprovechados por € turismo, sin el disefio de un marco juridico adecuado
gue permita un desarrollo ordenado del denominado turismo cultural. Lo anterior
evidencia e desorden juridico que en materia de patrimonio cultural, se tiene en
México.

En este contexto, cabe preguntarse |o que representa para € Estado Mexicano la
culturay como se expresa este concepto en la legislacion en €l sector de la cultura. La
atencion se orienta hacia conocer en qué manera esta concepcion incide en la solucién o
en la polarizacion de la tension entre aprovechamiento y conservacion del patrimonio
cultural. Las anteriores interrogantes nos llevan a una tercera : ¢Cudles son las bases
pertinentes para organizar lasiniciativas de promocion cultural en el ambito del turismo
cultural de nuestro pais? Estas son las preguntas de investigacion gque guian nuestra
investigacion.



HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipotesis de trabajo que planteamos puede expresarse de la siguiente manera:
En la medida en que se disefie un marco juridico que garantice una adecuada difusion
del patrimonio cultural, asi como & cumplimiento de las disposiciones legales
existentes en relacion a su conservacion, la tension generada entre los defensores del
patrimonio y quienes lo aprovechan como un elemento dentro del turismo, podria
aminorar, y muy probablemente se puedan conjuntar esfuerzos para apuntalar a turismo
cultural como un area estratégica de desarrollo.

La metodologia a seguir comprende una revision de la literatura sobre el
patrimonio cultural y su papel como dimension privilegiada de la cultura. Se consulta
bibliografia de especialistas sobre temas como politicas culturales y patrimonio cultural,
con lafinalidad de mostrar, por una parte, las nuevas visiones sobre € patrimonio, asi
como lavision del gobierno federal sobre el tema, se acude alarevision de documentos
como el Programa Naciona de Cultura de éste sexenio, las plataformas politicas de los
principales partidos politicos, las iniciativas de ley presentadas en €l Poder Legidativo,
asi como un andlisis del marco juridico en materiade culturay patrimonio cultural.

Dado que las construcciones usadas por especialistas en ciencias sociales,
afirma Schutz, (1995), son construcciones de segundo grado, es decir, construcciones de
construcciones hechas por |os actores sociales, cuya conducta el investigador observay
procura explicar segun las reglas del procedimiento de su ciencia. En el caso que nos
ocupa, las construcciones de primer grado, seran las concepciones que sobre el
patrimonio cultural poseen ciertos actores clave en el terreno de la cultura. Asi, en este
estudio se recurrird a los declaraciones publicas y entrevistas con informantes clave,
investigadoresy estudiosos del tema.

Otro aspecto a desarrollar es €l analisis de casos donde el patrimonio cultural ha
estado en controversia, dado que en estas situaciones, se muestran las concepciones
heterogéneas y a veces opuestas que e patrimonio cultural despierta en distintos actores
sociales, asi como los “huecos’ que en materia de normatividad existen y que se
convierten en cado de cultivo para litigios, querellas e impugnaciones a diversas
Iniciativas sobre este tema.

La informacién sobre el tema se completard con la revision de las acciones
realizadas entre CONACULTA y SECTUR desde 2001, € desarrollo de productos
turistico-culturales. A través de las coordinaciones creadas para impulsar € turismo
cultural, concretamente en lo relacionado con la arquitectura, la gastronomia y las
festividades de diferentes ciudades que han sabido aprovechar € patrimonio como
centro de su desarrollo. A partir de los resultados generados en estas coordinaciones,
se hacen una serie de planteamientos orientados a la propuesta de como hacer del
patrimonio una industria rentable, que garantice ademas de una derrama econémica para
los sitios que tienen o generan un valor patrimonial, su proteccion y conservacion.

A partir del aparente divorcio entre turismo y patrimonio cultural, evidenciado
en la negativa del sector cultural a que el patrimonio sea “explotado” de la manera en
que lo hace €l turismo, bajo el argumento de que no es un servicio como cualquier otro,
mientras que el sector turistico por € contrario, lo ve como un gran producto estrella
gue puede generar beneficios para ambos sectores, nos aplicaremos a consultar las



experiencias vertidas en los foros y seminarios sobre turismo cultural que se han venido
realizando |os Ultimos tres afos.

Con lo anterior se pretende responder las preguntas de investigacion a tiempo
de mostrar un estado de la cuestion sobre €l patrimonio cultural en México, centrado en
destacar sus posibilidades y los riesgos que implica para su desarrollo la mancuerna que
ha hecho con € turismo. Sobre esta base, nos permitimos proponer una serie de
cumplimientos y modificaciones a marco juridico para que, por una parte, disminuyala
tension que ha caracterizado la relacion entre € sector cultural y € turistico, y por €l
otro, que el turismo cultural pueda ser visto como un proyecto sustentable de desarrollo.



ITESO 2 FINAL
CAPITULO I

EL MUNDO DE LASMUDANZAS, LOSESTILOSY LAS
TENDENCIAS

Si no tenemos las respuestas, discutamos las preguntas
Clifford Geertz

En el presente capitulo se expone un acercamiento a las nuevas tendencias
mundiales en torno ala culturay su promocion. Veremos una serie de criterios que han
llegado a modificar la moda, €l arte, los estilos de vida y concretamente los elementos
gue constituyen su apreciacion. En este sentido, los museos estan dejando de ser €l
altimo recurso de un domingo sin lluvia debido en parte a la adopcién de nuevos
centros arquitecténicos cada vez méas aegados del los cddigos de saber culto y més
apegados alarecreacion y al ocio. Lo anterior incide directamente en la apreciacion del
patrimonio cultural, en el aprovechamiento de su riqueza en sitios y obras;, la
elaboracion de estrategias de desarrollo bagjo la denominacion de turismo cultura y el
avance de las industrias culturales en torno al patrimonio, dan testimonio de ello. Esto
representa un fendmeno analizable; por ello se hace una observacion a partir de algunas
reflexiones tedricas, asi como de la estructura mundial del patrimonio desde su origen
para entender su funcionamiento, recurriendo a la Lista de Patrimonio Mundial
UNESCO y las nuevas visiones en las que trabagjan los especialistas en todo € mundo.
Finalmente, a partir de la revision de estos criterios se explica el impacto positivo que
puede tener el aprovechamiento, que no explotacion, del patrimonio como industria,
ciertos de que su valor puede representar una estrategia de desarrollo y un apoyo
sustancial para su conservacion.

En la historia del arte contemporéneo existen casos tan polémicos como
contradictorios, todos con un inicio comun: e momento en que se comenzo a producir
con otra ldgica, con la l6gica del mercado. Este momento es paradigmético por crear
una tendencia mundial; el patrimonio cultura estad ahora en €l escenario mundial, no
escapa a esta tendencia, debemos reconocer que debido a esa nueva l6gica més visible
aln, se han internacionalizado sus bondades, y se le ha colocado como un recurso y
adjetivo del desarrollo. Para Jesis Martin Barbero, de unas décadas a la fecha han
emergido nuevos instrumentos y técnicas, nuevas formas de percepcion y pensamiento
mediante los cuales cualquier obra original puede ser, en términos de Benjamin,
interpretada, instrumentada, “traducida’ y de este modo enriquecerse y volverse mas
compleja, refinada y rica de significado'. Sin embargo es importante sefialar que
permanece e hecho de que ya no es lo que era para €l artista 'y para los destinatarios,
estos Ultimos, considerados comunidades culturales en un inicio, también se han
transformado en publicos, en audiencias. El ingreso de la publicidad y € glamour, entre
otras tantas areas a mundo del artey del patrimonio cultural, ha venido aalimentar una
nueva tendencia: la mudanza del mundo de las costumbres en mundos de estilos de
vida, donde la moda es més perdurable que los estilos y  donde sblo tiene valor aquello
alo quelagentey los gobiernosle invierte tiempo y dinero.

! Entrevista personal, 10-09-2002



El patrimonio cultural y en general e mundo de las artes experimentan dos
fendmenos concretos: la estetizacion del mercado y el debilitamiento de los cddigos del
saber culto. La puesta en escena de lo popular, por ggemplo, y otra serie de selecciones
artisticas que, puestas en comun como parte de una politica de estado, avaladas por
organismos internacionales, generen valor, sentido y deseo de pertenencia a un
determinado sitio o producto cultural. Pareciera que es e mercado actual quien
promueve dicho vaor en términos de rentabilidad econdémica, S esto es asi, las
confusiones generadas a partir de un juego cultural debidamente estudiado en términos
de mercado entre los consumidores culturales, podrian ser recurrentes.

Es necesario promover elementos teoricos, sociales y juridicos, ademés de la
vision holistica que propone UNESCO, capaces de impulsar una adecuada apreciacion,
accesibilidad y comprension del patrimonio cultural, partiendo de una especie de estado
de inmutabilidad relativa, tomando el término del investigador brasilefio (Coelho, 2000:
374-375) en e que lavaloracion de los bienesy productos culturales sean equilibrados
y puestos en su justa dimensién, lo cual implica un proceso. Se trata de una admision
plena de consecuencias para las politicas de preservacion en los bienes declarados
patrimonio. Un bien, afirma Coelho, (2000: 375) “solo puede continuar igual a si mismo
(igua a lo que fue en el pasado) s contribuye a la irrigacion de la condicion de la
produccién cultural continua en laque vive e hombre”.

Unateoria socia del patrimonio en los términos planteados por Garcia Canclini
pondria en circulacion e valor patrimonial de los bienes o sitios. Un estado de
inmutabilidad relativa en los términos de Coelho implica hacerlo en medio de una
politica cultural que beneficie ala zona que alberga a bien y que llegue a todos de una
manera adecuada: que la proteccion de un bien no se traduzca en una expropiacion para
los habitantes de la localidad y un atractivo turistico para visitantes. La derrama
generada por la estética del bien patrimonia podria ponerse a servicio de la
conservacion, ensefianza y difusion del mismo; tratando de establecer un equilibrio
entre el vaor rea de un bien o producto, su utilidad publica y su rentabilidad
econdémico-social. Es posible que un bien cultural generador de derrama econdmica
pueda tener garantizado su conservacion por lo que éste mismo genera 'y no estar sdlo
sujeto a presupuestos anuales por lo general insuficientes y tardios, s se sabe
aprovechar su valor patrimonia dentro de un programa estructurado para tal fin. Esto
ademas de voluntad, implica un reforzamiento del marco juridico.

El mundo del artey €l de las declaratorias patrimoniales cada vez despiertan mas
interés por parte de los analistas de la comunicacion y la cultura, como de los estudiosos
del turismo, pero un interés especia es e de los gobiernos, que lo ven como un recurso
para el desarrollo. En todos los casos cabe la pregunta ¢hasta donde y de qué manera
podemos aprovechar el patrimonio en el turismo? Pongamos por caso las declaratorias
de Monumento Historico, a interior del pais, concretamente un caso como el de Maria
Izquierdo, la declaratoria se puede basar mas en la trayectoria de la artista que en €l
valor artistico relevante de cada una de sus obras. Es decir, declarar |a totalidad de su
trabajo, por més destacado que éste sea, como monumento histérico, puede despertar
muchas inquietudes. Todos |os artistas pasan por diferentes etapas a lo largo de su vida,
desde las de gran esplendor, hasta las més oscuras, todo eso se plasma en los 6leos y se
reflegja en su produccion artistica. Es aqui donde € Aura, en términos de Benjamin,
(1973) no tanto de la obra, sino del artista, comienza a derramar un valor especia. Un
valor intrinseco més por latrayectoriay lafigura del artista, que por laobraen si.

Es necesario entonces implementar un sistema de declaratorias parciales en estos caso,
una medida adoptada en paises como Canadd, Estados Unidos y parte de Europa con



aceptables resultados. Todo apunta a lo artistico, y en la actualidad la mayoria de los
artistas adoptan los atgjos como las corrientes del momento, donde la moda dura mas
que los estilos (los arteobjetistas por ejemplo), que suelen dejar de lado la formacion
artisticatradicional basada en una disciplina de tiempos, espaciosy escuelas.

Por otro lado, los ambientes naturales y paisajes estéticos parecen ser apreciados
y protegidos, mas por abrazar una declaratoria patrimonia gque por sentido comin y
compromiso humano con la naturaleza. La nostalgia por lo que el tiempo va borrando a
Su paso, parece motivar la adopcion de nuevos criterios de parte de los investigadores y
especialistas de UNESCO para la promocion de las declaratorias, encaminadas a la
reinvencion de nuevos escenarios.

El desdibujamiento de lo artistico no es nuevo, tiene un antecedente claro en la
aparicion de latécnica, como afirmara Adorno y Horkheimer, ya que aparece ligada ala
razon instrumental. Al extinguirse la razon moderna, se avizoraba el ocaso, por una
parte de la razdn instrumental, por otra, larazén emancipatoria. De esta manera vemos
el ingreso de la técnica a la l6gica mercantil y a ser la cultura un acto mercantil
hablamos ya de una industria, una industria cultural en estricto sentido®. En el terreno
del patrimonio cultural, la mercantilizacion de su valor despierta tensiones en la
comunidad cultural, entre los partidarios de una politica humanista y rituaista del
patrimonio, por llamarle de alguna manera a quienes consideran la produccion y
circulacion de los bienes culturales de manera masiva como irreverente o populista; y
entre quienes quieren verla como una estrategia de desarrollo.

Dentro de lalogica de las industrias culturales, resulta cada vez menos insolito y
extravagante, por gemplo, poder apreciar €l ingreso de grandes firmas y disefiadores de
moda que, respaldados por grupos empresariales de productos de lujo como Louis
Vuitton Moét Henessy, exhiben colecciones de firmas como Gucci y Cristian Dior en
los mejores museos del mundo, utilizados estos como una extension de escaparates de
lo diferente, de aquello que rompe con el orden establecido. La exhibicién, por gemplo,
de los modelos de la esposa del Presidente Kenedy, asi como de Versace en e MOMA;
0 incluso, el hacer de una tumba un museo, como se hizo en e recinto donde se haya el
cuerpo de Lady Di, en donde se expusieron los trgjes que crearon su glamour, retratan
esta realidad.

El museo del sexo en New Y ork, entre otros; o yaen € terreno de lo diferente, la
cantidad de eventos desde tenores, artistas y espectaculos de luz y sonido en zonas
arqueoldgicas y sitios patrimoniales, son eventos que nos dicen que asistimos a una
mudanza de escenarios. las piezas de museo salen a adornar el mobiliario urbano y €l
museo abre sus puertas a lo diferente, a lo extravagante, a otras expresiones de corte
mercantil, producto de las industrias culturales. Otro caso que podemos mencionar es el
suscitado en Madrid, donde e gobierno de Aznar decidié reconvertir el Museo de
Antropologia de esa ciudad en un Museo de la Moda, a pesar de las protestas de
antropologos e historiadores. Para las organizadoras de la LI Biena de Arte de Venecia,
las espafiolas Maria del Corral y Rosa Martinez, evento clave del arte contemporaneo
mundial, el arte contemporaneo utiliza codigos un poco herméticos y esto hace que esté
muy lejos de las masas. Rosa Martinez sefiala que “cuando las propuestas no tocan solo
el intelecto del espectador, pueden llegar a mucha méas gente” sostiene que si €l arte no
esta conectado con € presente y con los modos de representacion actual es, tendré pocas
cosas gue decir, ya que € andlisis continuo del presente es lo que hara que €l arte siga
dando respuestas. (José Duran y Cristina Sau, 2005) ¢Sera que hoy €l reconocimiento se
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busca més en la diferencia, que en la representacion artistica? La respuesta podria ser
afirmativa, pero no solo eso, quiza lo mas importante es que este tipo de industria
cultural nos va robando la capacidad de revelarnos, porque la cultura deja de ser arte en
el momento en que no se distingue por su esenciaoriginal y su sensatez artistica. 3

En opinién de Gregorio Luke®, director del Museo de Arte Latinoamericano de
Long, Beach, California, existen artistas que ante la capacidad técnica de dibujar y ante
el fracaso, se dedican a hacerse famosos. “Se da entonces una alianza siniestra entre
creadores, criticos y coleccionistas’ Sostiene que entonces € valor de ese tipo de obras,
lo otorga no sdlo € critico de The New York Times, que consagra la obra, sino ademés €l
multimillonario que paga tres millones de ddlares por esa pieza, y € museo que la
exhibid. Esto ha sido registrado luego de que personal del Departamento de Estado en la
Union Americana, emprendiera una campafa para dictaminar 1o que se debe o no
discutir en materia de arte. Luke sefiala que la Unica forma de ser innovador y moderno
es siendo abstracto, apunta esta actitud como convincente, debido a que lo promovido es
el arte que no esté politicamente comprometido.

Todo lo anterior puede generar juegos artisticos como el suscitado en New Y ork.
Uno de los mejores libros escritos sobre la historia del arte contemporaneo titulado
Como New York Robo la Idea de Arte Moderno, de Serge Guilbaut, cuenta cémo el
Departamento de Estado logré convencer a mundo de que no habia mejores pintores
que Pollock, Kooning, Rothko o Motherwell, y como ésos habian jugado un papel
importante dentro del frente artistico de la Guerra Fria. La necesidad del talento artistico
nacional, talento propio, era tan imperioso como para que los coleccionistas dejaran de
acudir a un mercado extranjero, concretamente al mitico Paris de las vanguardias. Hace
un par de afios, uno de los escasos artistas franceses mundia mente reconocido —Louise
Bourgeois- radica en Estados Unidos desde hace tiempo. Esto nos dice que € mercado
del arte es muy rentable para los inversores notificados, pues en los ultimos 10 afios,
entre la crisis de entonces y la euforia posterior, permitié multiplicar por 120 las
inversiones, una rentabilidad superior ala del Champange o e Sauternes, alade la alta
costuray comparable casi alade la perfumeria’.

Esto es un gjemplo de como se puede promocionar un determinado valor donde
posiblemente no exista por si solo. Una pregunta obligada en este caso seria ¢quién
determina laagenda, la programacion y los criterios de los grandes museos del mundo
hoy en dia? El desdibujamiento y comercializacion del arte, se debe en parte a que los
empresarios de esta actividad, al no poder seleccionar con criterios artisticos, se limitan
aelegir en términos de una l6gica mercantil, la coleccidn de 1o novedoso y |o ponen a
rodar por e mundo.®

Podria parecer que en ocasiones son las empresas en la actualidad, quienes
determinan qué es patrimonio, en su mayoria transnacionales no instaladas en un solo
territorio, y por ello poco interesadas en afirmar exclusivamente larelacion territorial de
ciertos bienes, con ciertos grupos y naciones. Esta tendencia descoloca los usos del
patrimonio, los museos-franquicia, por gemplo, que ponen en circulacién parte de sus
colecciones, su prestigio nominal y programas museograficos.

® Entrevista personal con Jestis Martin Barbero, julio del 2002
“ Diario Publico, 16 de junio de 2005

® Diario El Pais version digital, agosto del 2002

® Jestis Martin Barbero, en entrevista personal, 05-08-2002



En el fondo, €l arte contemporaneo regresa apenas de un periplo de més de dos
décadas en que se cuestiond tgjantemente el vinculo entre el arte, la historia y €
patrimonio. (Arizpe, 2004). En opinion de la especidlista, en € arte se ha negado el
sujeto, destruido el objeto y problematizado la nocion de percepcion y realidad. Las
instalaciones, las ambientaciones, €l performance, junto a las corrientes conceptuales,
han borrado |as fronteras entre esculturas, telas, géneros, técnicas y recintos para ofrecer
una vivencia artistica sin limites de una nueva realidad. Al igua que €lla, Garcia
Canclini coincide en repensar el patrimonio, sobre todo debido a las nuevas vias de
reproduccion y comunicacion. (Garcia Canclini, 2004)

L os protagonistas de los museos hoy como refiere Garcia Canclini (2004), estéan
pasando a ser los curadores, sin que los empresarios y arquitectos dejen de jugar su
respectivo papel; una tendencia que inicié en los setenta, en e momento en que la
agonia de las vanguardias no empezo a ser contraria alos cambiosy las sorpresas de los
artistas. Fue € boom de las exposiciones teméticas, € cuerpo en €l arte, la ciudad, las
nuevas tecnologias, la novedad ya no esta en las formas exhibidas, sino en e concepto
que reorienta las lecturas de obras y artistas ya conocidos, asi, a inicio de los noventa
surgen los profesionales de la conceptualizacion, es decir, los curadores. Se caracterizan
por desplazarse a distintos lugares como curadores itinerantes a atender, identificar y
exaltar amuchos museos (Garcia Canclini, 2004)

En México estamos en plena efervescencia del arte contemporaneo del siglo
XXI, pero como afirma Arizpe (2004), con una nocion del patrimonio cultural del siglo
XX. Las obras maestras del patrimonio son €l arte de ayer, y €l arte de hoy sera el
patrimonio del maiana, por ello habla de la necesidad de abrir un cauce coherente de
reflexion sobre el patrimonio cultural y para ello tendran que incorporarse las atrevidas
tendencias del arte contemporéneo. En una una de las publicaciones de la revista Art
News del 2003 dio a conocer la apertura de 57 nuevos museos en América, 41 de ellos
en Estados Unidos, esto en el periodo 2004-2007, todos con € enfoque del Trade Mark,
esto es, a un lado los acervos propios y la sensatez artistica, en su lugar lo diferente, 1o
rentable, lo atractivo’.

En ese sentido, existe una cantidad importante de museos que representan un
doble carécter patrimonial, el Guggenheim por gjemplo, que incluye un patrimonio
tangible a tener obra de destacados artistas de la historia del arte como Picasso,
Kandinsky, Bacon, Dali y otros méas, pero Guggenheim es también patrimonio al ser
una franquicia, tanto en e de Bilbao, Venecia, Las Vegas y hasta €l que estaria
apoyando en México. La fundacién no aporta los recursos destinados a la construccién
ni obras artisticas en forma permanente, sino € prestigio de su marca y su supuesta
calidad museogréfica, es la repercusion de su nombre como atractivo para irradiar
expansion econdmica en e entorno; (Garcia Canclini, 2004). Esto es, ofrece un
patrimonio intangible que posiblemente se convierta en tangible. Ese valor aparente ha
generado dudas tanto en ciudades europeas como latinoamericanas. La propuesta de
hacer un museo Guggenheim en Guadalgjara, concretamente, tiene dos antecedentes
frustrados: Buenos Aires y Rio de Janeiro, que hasta hace dos afios se disputaban la
creacion del museo. La iniciativa fue suspendida porque los estudios de factibilidad no
aseguraban €l éxito econdémico y por las fuertes criticas que recibi6 por parte de artistas

" Entrevista personal con Walter Bostierli, Director Naciona de Conservacion del INBA, 15 de
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e intelectuales de ambas ciudades, asi como por la fuerte cantidad de fondos nacionales
gue representaba.

Ante la industrializacion de la cultura y la globalizacion de los mensgjes, es
necesario preguntarse si |0s museos pueden seguir contando con unainsercion exclusiva
en el lugar, la ciudad, la nacién donde se localiza el patrimonio. Si los museos hoy en
dia han elegido redefinirse como espectaculos arquitectonicos; cabe preguntarse, Si
estos escenarios naturales donde se exhibe € patrimonio cultural se estan
transformando, ¢Qué debe hacerse entonces con e patrimonio?, ¢moverse a otras
esferas? Como la economia por g emplo, en e marco del turismo y de las industrias
culturales, podria ser; si no tenemos las respuestas como afirmaba Clifford Geertz,
discutamos las preguntas. (Canclini, 2004: 41)

Para Zygmunt Bauman (2001), uno de los pensadores del fendbmeno de la
globalizacion, la politicay la cultura se encuentran en una posicion de sometimiento. En
todos sus aspectos se caracteriza —la globalizacion — por ser un poder extraterritorial,
cuya esencia es la libertad que posee para explotar, para evadir impuestos y obtener
jugosas ganancias. Su actuacion se da sin ninguna atadura ética y sin ver la necesidad
socia. En este sentido sostiene que los espacios publicos son cada vez més sustituidos
por espacios construidos y administrados por lainiciativa privada aunque con subsidios
publicos, pero son ante todo, espacios de consumo. Se busca controlar los impulsos de
los seres humanos y guiarlos a la compra. Lo que menos se busca es que se dé un
intercambio personal; se trata de tener a la gente en movimiento, entretenida,
imposibilitada para platicar y pensar otras cosas que no sean de valor comercial.

Ahora que parece ser que e reconocimiento se encuentra en lo diferente, la
iniciativa privada en todo el mundo se ha convertido nuevamente en el mecenas por
antonomasia, y no es de extrafiar que una de las empresas mas grandes del mundo, €l
grupo italiano Fiat, sea de los que més invierta en cultura en todo el mundo®. Todo esto
es parte de un fendmeno mundial caracterizado por una notable tendencia en la que las
atribuciones del Estado se limitan a la vigilancia del patrimonio y las empresas a su
modernizacion, pero una tendencia de esta naturaleza necesitaria la revaloracion de las
diversas formas de entender €l patrimonio cultural, € sentido de pertenencia que
representa, asi como su adecuada proteccion y difusion.

En Estados Unidos, creadores de la estrategia de la ilusién, utilizando el
calificativo de Umberto Eco, una fébrica de caramelos llamada Liberty Orchard, se
apropi6 de un pueblo de 2,500 habitantes Ilamado Cashmere en Washington State, cuya
principal industria son los muy americanos productos Apletsy Cotlets. La fabrica habia
amenazado con salirse de la ciudad a menos que €l pueblo diera su consentimiento
para convertirlo en una atraccién turistica tridimencional y asi poder publicitar sus
productos, de una manera atamente atractiva. Esto  suponia modificar todo tipo de
sefid, incluyendo las viales y convertir a centro urbano en tienda de souvenirs de la
empresa. The Wall Street Journal informd las exigencias de Liberty Orchard; la
empresa pretendia modificar las sefides viales y la correspondencia oficial de la ciudad
con la leyenda “ Cashmere, Cuna de Aplets y Cotlets’. Solicitaron que las dos calles
principales del pueblo pasaran a llamarse Av. Coltlets y Av. Aplets, solicitaron ademas
que €l Alcalde y las demas autoridades les vendiera €l edificio del Ayuntamiento, que
construyan nuevos estacionamientos y gue eventualmente cotizaran en la bolsa para
lanzar una campafia turistica promocionando la sede central de una empresa que afirma

® Ponce, Armando, El TLCy latraicién alacultura. Revista proceso 1438, 23-05-2004



que su historia “corre paralela con la de los EE.UU”. (Klein, 1999). Esto nos muestra
gue en la actualidad ya no es posible estar del todo exento de este tipo de fendbmenos
ante el desdibujamiento del Estado y la visibilidad cada vez mayor de la Iniciativa
privada en la promocién de la cultura, todo con el poder de las marcas.

Existe otro caso en estado de Oregon. Una ciudad de nombre Halfaway vendié
por unos afios su nombre a una compahia, adoptando asi €l de la empresa
Halfaway.com®. Las ciudades pueden o no abergar elementos patrimoniales, lo que es
innegable es que representan el centro de convivenciay por ende el principal elemento
de pertenencia de los ciudadanos de la localidad. Los casos anteriores representan el
extremo que nos dice hasta donde puede llegar el mecenazgo empresarial. Hay casos
todavia més embleméticos. El presidente de la empresa Mattel en Espafia, Joseph
Fernandez, decia a diario El Pais que para la empresa, la mufieca Barbie era un
patrimonio de la humanidad. Si bien es cierto que la mufieca es mas que un juguete, es
una marca, y mas que un producto, dado que es un personaje, no deja de ser una
canalizacion del término.

La preocupacion por la rectoria del Estado y la incorporacion de la iniciativa
privada y otros sectores sociaes en la proteccion y adecuada difusion del patrimonio
cultural no es exclusivade México. La Listade Patrimonio Mundia de laUNESCO ha
cambiado los criterios, y sigue anaizando la transformacion y adaptacion de toda ana
lista indicativa de manera permanente; en ella incluye los paisges culturales, la
arquitectura modernay e patrimonio renovado, por mencionar algunos, esto es, se esta
repensando €l valor patrimonial en general.

Lo que cambia permanece, afirma Lourdes Arizpe, a la vez que sostiene la
necesidad de renovar los significados del patrimonio cultural de México. Sefidla que no
son unicamente |os sitios, monumentos y objetos del patrimonio del pais los que deben
restaurarse. En este cambio de época se deben restaurar los significados que los
mexicanos le hemos atribuido al patrimonio cultural, y la Unica manera de hacerlo es
abrir un cauce firme para la reflexion, que integre todas las generaciones y todas las
nuevas visiones del artey de la creacion cultural. (Arizpe, 2004). Laforma de pensar de
los mexicanos respecto a patrimonio fisico o intangible, depende de la red de
significados que se enlazan en la relacion entre el observador y € objeto, sitio o
monumento dentro de este nuevo escenario global. Al igual que otros investigadores,
Arizpe coincide en que desde hace algun tiempo se constata que la reflexiéon sobre
patrimonio cultural se hadisociado de lareflexion critica sobre € arte.

La reconceptualizacion de la nocion de patrimonio, implica también a los vigjos
debates; mas all4 de larectoriadel Estado y laintervencién de lainiciativa privada en el
patrimonio, estén las cuestiones relacionadas con una visién etnocentrista, indigenista
0 hispanista del mismo; y sobre todo el asunto relativo a quienes o ven como medio
para atraer turismo y derrama econdmica, y quienes ven esta actividad como una accion
utilitariay depredadora.

LA CONVENCION UNESCO SOBRE PATRIMONIO CULTURAL
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El patrimonio cultural ha sido una de las primeras manifestaciones de la
actividad histérica de la humanidad y desde hace algunas décadas se le viene
concibiendo como un adjetivo del desarrollo. En los afios setenta, el Programa para las
Naciones Unidas para € Desarrollo y e Banco Mundial, ingtituciones que
generalmente no prestaban atencion a estos rubros, iniciaron una serie de medidas y
programas encaminados al financiamiento de restauracion y conservacion de edificios
historicos, asi como el fomento de las actividades artesanadles en términos de
rentabilidad, esto fue armando el andamiagje del turismo cultural.

Las duras lecciones de La Primera Guerra Mundia promovieron la idea de
proteger los sitios de valor extraordinario por medio de un organismo internacional. El
motivo fue que en ese momento, €l proyecto de construir la gran presa de Asuan en
Egipto, inundaria €l valle donde se asentaban los grandes templos de Abu Smbel y
Filae, la antigua civilizacion egipcia. La preocupacion eratal, que para 1959 la solicitud
de los gobiernos de Egipto y Sudan para resolver tal problema, encontré eco en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), e organismo inmediatamente orquesté una millonaria camparia en todo el
mundo de 80 millones de ddlares, de los cuales la mitad fue donada por unos 50 paises.
Se sentaba asi un importante precedente que serviria de referencia parala creacion de un
modelo de ayuda en la realizacion de otras campafias de salvaguarda, entre las que se
recuerda Venecia, Italia, Moenjodaro en Pakistan y Borobodur en Indonesia. Finalmente
y €On una minuciosa investigacion arqueoldgica, los templos de Abu Simbel y Filae
lograron ser desmontados, trasladados a terreno seco, y montados de nuevo.

UNESCO inici6 asi con la ayuda del Consgjo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS) la celebracién de un proyecto de convencion para la proteccion del
patrimonio cultural. Posteriormente Estados Unidos pondria sobre la mesa una
propuesta para combinar la conservacion de los sitios culturales y naturales, en medio
de una conferencia realizada en la Casa Blanca en 1965. Ahi se solicité formamente la
creacion de una Fundacion del Patrimonio Mundial que estimulara la cooperacion
internacional para proteger las zonas naturales paisgjisticas maravillosas del mundo y
los sitios histéricos para e presente de toda la humanidad. Para 1968 la Unidn
Internacional parala Conservacion de la Naturalezay sus Recursos (IUCN) elabor6 una
serie de propuestas similares para sus miembros, las cuales fueron presentadas ante la
Conferencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano en Estocolmo, Suecia en 1972. Las &areas interesadas elaborarian un
documento comun, mismo gue aprobaria la Conferencia General de la UNESCO € 16
de noviembre del mismo afio con e nombre de Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y natural. En la actualidad cuenta 176 paises miembros,
esto la hace uno de los instrumentos legal es internacional es més importante. En materia
de proteccion y difusion del patrimonio cultural, UNESCO est4 librando un momento
crucial en su necesidad de ampliar la gamade criterios que marcan y definen el rumbo y
valor de las declaratorias patrimoniales. A la luz de las discusiones, € debate parece
estar centrado en ampliar la visién sobre la concepcion del patrimonio cultural,
buscando con esto un equilibrio més democrético, esto es, una lista de patrimonio mas
representativa.

Uno de los acuerdos tomados en la XXIV reunion del Comité de Patrimonio
Mundia en Cairns, Australia (2000), después de reconocer lo dificil que seria reformar
el tema de la representatividad, fue que las listas indicativas serian empleadas como un
instrumento de planeacion para reducir los desequilibrios de la Lista. Ademas que €
Comité en cada sesion ordinaria fijaria un nimero maximo de nominaciones. Se hablo



de 30 nuevos sitios para la XXVII convencién en 2003. En ella ningun Estado Parte
podia nominar méas de un sitio excepto aguellos bienes inscritos en la Lista, y en ese
caso tendrian la oportunidad de proponer dos o tres nominaciones. Es importante
sefidar que s las nominaciones excedieran € numero de 30, se atenderian
prioritariamente aquellas sometidas por 10s paises que no tuvieran un sitio inscrito en la
Lista 0 que propusieran bienes que ilustran categorias menos representadas o no
representadas. Es decir, la representatividad por un lado y el vaor universa
excepcional, estético, cientifico o cultural, por € otro.

Con motivo de larevision de las Directrices Précticas para la Aplicacion de la
Convencion desde el 2003, en las Ultimas sesiones del Comité se ha insistido en la
inclusion de nuevas categorias surgidas de las discusiones entre especialistas, categorias
como los sitios paleontol 6gicos y aquellos relacionados con € proceso de hominizacion,
los paisgjes agricolas y lareformulacion de los itinerarios culturales como una categoria
separada de los paisges culturales. A peticion de ICOMOS, en 2002, se elabord un
andlisis del Listado de Patrimonio Mundial y de las listas indicativas en lo que se
refiere al patrimonio cultural. El resultado esta dividido en enfoques geograficos de
acuerdo a la ubicacién geogréfica y regional, las nuevas categorias patrimoniales y las
nuevas visiones sobre patrimonio.

CRITERIOSPARA LA INSCRIPCION DE UN BIEN CULTURAL

En primer lugar debe representar una obra del genio creativo del ser humano.
Debe ser la manifestacién de un intercambio de influencias considerables, durante un
determinado periodo o en un érea cultural especifica, en e desarrollo de la arquitectura
o de la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o € disefio
paisgjistico. A lavez, un testimonio unico o por |o menos excepcional, de unatradicion
cultural o bien, una civilizacion alin viva o desaparecida. Por su tipo de construccion,
debe sobresalir e ilustrar una etapa significativa de la historia de la humanidad,
especialmente si se havuelto vulnerable por cambios irreversibles.

Es importante sefidlar que debe estar asociado directa o materialmente con
acontecimientos o tradiciones vivas, ideas, creencias u obras artisticas y literarias de
significado universal extraordinario (criterio utilizado solamente en circunstancias
excepcionalesy de aplicacion mixtacon otros criterios).

Para la Inscripcion de un Bien Natural se requiere representatividad como parte
de los grandes periodos de la historia de latierra, testimonio de lavida, de |os procesos
geoldgicos ligados a desarrollo de las formas terrestres o, elementos geomorficos o
fisiograficos significativos de los procesos ecol6gicos y biologicos, de laevoluciony el
desarrollo de ecosistemas, de comunidades de plantas y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos... Fendmenos naturales o0 que constituyan areas de belleza natural.
Es necesario contener € habitat natura mas representativo e importante para la
conservacion in situ de la diversidad biologica, incluidos aquellos que aberguen
especies amenazadas que posean un valor universal excepcional desde el punto de vista
delacienciao delaconservacion.

PROCESO DE UNA DECLARATORIA

Dentro del proceso de inscripcion, los paises que firman la Convencion del
Patrimonio Mundial se comprometen a identificar, proteger, conservar y revalorizar su
patrimonio cultural y natural, podran proponer sus bienes o sitios para conseguir la



declaratoria de Patrimonio Mundial. El Estado Parte debe hacer un inventario (Lista
Indicativa) de sus bienes culturales y naturales a ser considerados en la Lista del
Patrimonio Mundia de acuerdo con los criterios de Convencion antes mencionados.
L os bienes o sitios que tengan mas oportunidad deberan cubrir los requisitos contenidos
en e Formato de solicitud de inscripcién, mismo que sera enviado a Centro de
Patrimonio Mundial. En e caso mexicano mediante la Comision Mexicana de
Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX) que recibe y revisa €l expediente y 1o
envia a los organismos asesores dependiendo del tipo de declaratoria que se trate. Si se
trata de un bien cultura su revision corresponderd al ICOMOS, que enviarda a alguno de
sus expertos para evaluar, entre otros aspectos, la proteccion y manejo del mismo y
preparara un reporte técnico, all mismo tiempo que supervisara los criterios y remitira a
la Mesa del Comité la evaluacion respectiva con las observaciones correspondientes.
La revision de los bienes naturales es realizada por la lUCN bgjo los mismos pasos de
ICOMOS. Los bienes mixtos o paisgjes culturales son evaluados por ambos organismos
asesores. Posteriormente El Boreau examina las eval uaciones hechas por el ICOMOSy
la ITUCN, puede pedir informacion adicional del bien al Estado que lo propuso y hacer
recomendaciones finales al Comité. Por su parte, EI Comité del Patrimonio Mundial
antes de tomar su decision puede solicitar también, en caso de estimarlo conveniente,
informacion adicional del bien propuesto y enseguida decidird s es aceptado,
pospuesto, diferido o rechazado para integrar la Lista de Patrimonio Mundial. El envio
de las propuestas de bienes o sitios para su declaratoria de Patrimonio Mundial debera
realizarse antes del 1 de febrero de cada afio. El resultado se obtiene €l mes de junio del
ano siguiente. Lareunion del Bureau se llevaa cabo en € mes de abril de cada afio. Y la
reunion del Comité el mes de junio de cada afio.

NUEVAS PERSPECTIVAS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

A lo largo del 2003 se han realizado una serie de estudios, andlisis y discusiones
acerca de mejorar el desequilibrio, representatividad y credibilidad que muestran los
bienes inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, segin consta en los documentos
difundidos por UNESCO. Susan Denyer, miembro del ICOMOS internacional, sostiene
la necesidad de valorar los sitios patrimoniales del mundo en términos no solo de su
forma y funcion, sino también de su significado, relevancia e identidad cultural. Para
inclinar la Lista cargada ahora notablemente a la region de Europa, Norteamérica,
considera que no es necesario convencer a continentes como el africano para registrar
sus bienes de tipo vernaculo. Lo consideran poco servible, se centran més en la
necesidad de analizar afondo la importancia de una fuerte resonancia cultural dentro de
la sociedad contemporanea con su consiguiente derramaal entorno.

Jukka Jokilehto (2003), experto del ICOMOS, después de hacer un andlisis ala
Lista de Patrimonio Mundial, establece nuevas categorias. como Vida en la Tierra,
Vida Humana, Movimientos Poblacionales, Sociedad Humana, Espiritualidad,
Tecnologiay Ciencia; Expresion Creativa, Perfil Histérico y Ramas del Conocimiento.
Por su parte Clive Finlyson, experto del Museo de Gibraltar en su texto titulado World
Heritage Global Strategy, define también sus propias categorias patrimoniales.
Evolucién Bioldgica (sitios hominidos) , Adaptacién al Ambiente, Evolucion Cultural y
Evolucion Social, en resumidas cuentas, abarca desde los sitios y creencias, hasta
sistemas politicos y métodos de comunicacion.

En la actualidad, México viene trabajando en estos temas desde junio del 2002,
asi se puede apreciar en la publicacion de su lista indicativa en la que amplia la visiéon



de su patrimonio a proponer diversos sitios en categorias escasamente representadas.
Ese mismo afio, se organizd6 en la ciudad de Monterrey e seminario sobre El
Patrimonio Moderno, una de las categorias menos representadas hasta el momento,
donde se debatieron temas como la identificacién, proteccién y conservacion de la
planeacion urbana y la arquitectura general en los siglos XIX y XX en e continente
americano.

De acuerdo con UNESCO, € patrimonio mundial esta representado por todos
aquellos bienes o sitios que tienen un valor universal excepcional. Por su importancia,
enriquecen nuestras vidas e ilustran la diversidad cultural y natural de latierra y sus
habitantes. Es en UNESCO donde se garantiza su conservacion, mediante una direccion
y un Convenio del Patrimonio Mundial

Existen categorias patrimoniales de acuerdo a dicha Convencién: la Cultural 'y
la Natural. La primera, esta representada por 10s monumentos, conjuntos y lugares. Los
primeros deben ser obras arquitectonicas, de escultura o de pintura, monumentales,
elementos o estructuras de carécter arqueol dgico, inscripciones o e ementos que tengan
un valor universal excepcional desde € punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia. Los conjuntos, gue son grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad o integracién en e paisge las dote de un valor universal
excepcional desde € punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia. Los lugares
deben ser obras humanas u obras conjuntas con la naturaleza, asi como zonas o sitios
arqueol6gicos, gque tengan un valor estético, historico, etnolodgico y antropolégico
universal excepcional. El Patrimonio Natural por su parte, debe estar representado por
los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por
grupos de estas formaciones, con valor universal excepcional desde e punto de vista
estético o cientifico. Las formaciones geoldgicas y fisiograficas, por g emplo, las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animales y vegetales
amenazadas, con valor universal excepciona desde e punto de vista estético o
cientifico. Asi mismo los lugares naturales y zonas naturales estrictamente delimitadas
con valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién
0 de labelleza natural. En €l caso de Los Bienes o Stios Mixtos cabe sefialar que aunque
la Convencion no los define, se hadado por entendido que se trata de bienes que tienen
al mismo tiempo un sobresaliente valor natural y cultural.

En las memorias del coloquio El Patrimonio Intangible, Resonancia de Nuestras
Tradiciones editado por ICOM México, Conaculta y Fundaciéon Televisa, se exponen
puntos de vista reflexivos en torno al presente y futuro del patrimonio intangible. Se
pueden observar cuestiones como s es posible difundir el patrimonio sin desvirtuar €l
caracter de las comunidades que lo producen, asi como qué es |o que se debe exhibir, o
s las expresiones inmateriales estan en el diaa dia de las personas.

Ana Rosas Mantecdn (2004), miembro del Departamento de Antropologia de la
UAM-Itztapalapa, sefiala que en la actualidad se multiplican en € pais las experiencias
comunitarias en proyectos de ecoturismo, lugares sagrados, sitios arqueoldgicos e
histéricos, rescate cultural, oral, medicina y tecnologia tradicional. Sostiene que €l
contexto para obtener ingresos de muchas de estas actividades es ahora favorable.
Reconoce que € turismo se esté transformando en una de las mayores industrias del
mundo y € patrimonio cultura contribuye en buena medida a esta situacion, dando
lugar a una verdaderaindustria del patrimonio que, a mismo tiempo lo pone en peligro.

La renovada relacién entre patrimonio y turismo, la adopcién de nuevas l6gicas
de mercado en los procesos de difusion, la homogeneizacién cultural que ha empujado



la globalizacion, la degradacién del medio ambiente, la industrializacién, la migracion,
los conflictos, la pobrezay el desinterés por las manifestaciones culturales, son algunos
de los elementos a considerar dentro de una nueva vision del patrimonio cultural.
Martin Barbero (2004), sefiala que se debe tener una politica publica que deje de ser
complice del empobrecimiento de la produccion endégena y la desigual segmentacion
de los consumos culturales. En ese sentido formulacion de patrimonio estaria
congtituida tanto por lo que representa en términos simbélicos para la sociedad como
por lo que potencialmente puede representar en la medida en gque ésta se interese en
restituir o rescatar € agregado simbdlico que e propio patrimonio tuvo para los
hombres del pasado.

LOGICA Y TENDENCIA COORPORATIVA DE LA INDUSTRIA CULTURAL

Este mundo de las mudanzas, los estilos y las tendencias, que esta trastocando la
apreciacion del valor patrimonial del arte, tiene parte de su origen mitad de la década
de los ochenta, cuando un grupo de analistas predecian de manera categorica que cerca
del 90% de los medios de comunicacion en todas sus modalidades pasarian al dominio
de 15 compafiias, asi |0 resefiaba €l periodista y decano de la escuela superior de
periodismo de la Universidad de Berkeley California, Bed Bagdikian en 1987. (Shciller,
1993). Cuando termind su investigacion que mas tarde seria libro (EI Monopolio de las
Marcas) era el afio de 1982 y 50 las corporaciones gue controlaban la mitad o mas de la
industria de la comunicacion. Relata Shiller que en 1986, al terminar de revisar €l
material para una segunda edicién eran ya solo 29, y un conteo posterior daba cuenta de
26. ¢Qué significa esto para nuestro estudio? Es significante en la medida que nos ayuda
a entender una evolucion que hoy en dia esta afectando a patrimonio dentro de las
industrias culturales, por las nuevas tendencias en la promocion de lo diferente. Las
expresiones culturales en México, por gemplo, han dejado de modelar € imaginario
social, no sélo de nuestro pais, sino de gran parte de América; tanto en la industria
editorial como la cinematogréfica, hemos dejado de ser un polo de desarrollo para
convertirnos en consumidores de lo que alguna vez fue parte de nuestra industria
cultural, debido a que los derechos de autor de grandes personges mexicanos
pertenecen ahora a otros paises.

La automatizacion progresiva de funciones en las industrias culturales nos
introduce a una dinamica diferente. En €l caso de la industria editorial, podemos decir
que aunque en el Imperio Romano hubiera existido lafuncién de editor, lareglageneral
hasta la modernidad mostraba al escritor como su propio editor. Con €l tiempo se
separarian las funciones, y ya en e siglo XVI en Inglaterra, la actividad del librero e
impresor se presentan como autonomas. Siglos mas tarde, a mediados del XXI, David
P. Amerman, vicepresidente y Director de la division universitaria de Prentice May
sostiene que cuando ingres6 ala actividad de impresor o editor de libros, la forma de
publicar era encontrando un académico con reputacion “y reza por que sepa escribir” es
decir, observd que era un producto de autor en esencia. 10 afios después —agrega
“gercemos nuestra influencia'y decimos al autor cudl es la megjor manera de escribir
mucho més que antes, queremos controlar € vocabulario” (Sodré, 1998). Esta claro que
con estaclase de libro dirigido o asistido, |o estan logrando.

El comportamiento de estas firmas culturales, la concentracion de las industrias
culturales en unas pocas manos representa una amenaza para la libre expresion y €
control no sélo del vocabulario, sino también del pensamiento, que es presentado en



forma mediética por asi convenir a los intereses de las megafusiones corporativas.
Estamos ante una serie de combinaciones culturales generadoras de un sistema
informativo transnacional que supo aprovechar el clima social pro-utilidades, anti-
sindicatos y anti-responsabilidad social de la era Reagan. Los duefios de las industrias
culturales corren ahora libremente por las autopistas de la cultura y de la informacion
con licencia para explotar cadavez mejor el mercado doméstico consolidandose en €l
mercado internacional. (Klein, 2000). En medio de este proceso surgio también el
proyecto de desdoblar las bondades de la cultura y convertirla en poco mas que una
coleccion de extensiones de marcas. Naomi Klein considera que esto no hubiera sido
posible sin la politica de desregulacion y privatizacion de las Ultimas tres décadas. Con
Brian Mulroney en Canada, Con Ronald Reagan en Estados Unidos y con Margaret
Thatchet en Gran Bretafa, asi como en otros sitios del mundo. Se senté entonces un
paradigma que favorecia a las corporaciones y desfavorecia a la cultura, ya que se
redujeron enormemente |os impuestos que pagan los empresarios, dicha medida generd
la disminucion de los ingresos fiscales y fue acabando gradualmente con el sector
publico. A medida que €l gasto publico se reducia, las escuelas, museos y emisoras
radiofGnicas que no podian equilibrar sus presupuestos, se iban asociando con las
empresas privadas. (Klein, 2000). UNESCO sabia ya de esta grave tendencia. A
principio de los ochenta, antes de las grandes consolidaciones corporativas, habia
elaborado un estudio en el que reflexionaba sobre la concentracion del control y la
subordinacion de los artistas a las fuerzas del mercado, augurando que:
Es posible cuestionar, se preguntaba, para tener unaimagen precisa del sistema de fuerzas que
opera en las industrias culturales, que la supuesta simetria de las teorias clasicas de la
comunicacion no deberian ser remplazadas por una concepcién firmemente asimétrica, que
reflge la influencia predominante del productor industrial de mensajes (0 de los intereses que

lo apoyan), quien finalmente dicta e cana a elegir, e contenido e incluso € gusto del
consumidor paralograr el control econémico o ideolgico. (Schiller, 1993: 58)

Podemos observar que industrias culturales como Hollywood han crecido bgjo
este esquema, ademés con un sistema vertical de distribucion: un mismo producto o
servicio vendido por diferentes medios y en diferentes tiempos programados, las
peliculas por gemplo, a medida que cambia esa verticalidad en la venta de bienes y
servicios, donde una empresa de telefonia ofrece también servicio de cable, Internet,
seguros de gastos. Es esta horizontalidad, producto de las fusiones corporativas, la que
va concentrando €l poder en menos manos. Cabe recordar que todo este esquema pro-
empresarial es también producto de los profundos cambios a la legislacion
estadounidense. En 1942, la Suprema Corte emitié una decision unanime sobre €l
discurso comercial. Dichas decisiones sobre el discurso comercia y corporativo pueden
ser interpretadas como sugiere Schiller, “en ese contexto, como adaptacion de laley a
las nuevas necesidades de una economia corporativa dependiente de la informacion.
(Schiller, 1992:70)

Por todo o anterior Edgar Montidl, jefe de laseccion Culturay Desarrollo de la
Division de Politicas Culturales y Didlogo Intercultural de la UNESCO en Paris,
sostuvo la necesidad de “reducir €l impacto nocivo de los productos chatarra que los
megaconsorcios del entretenimiento imponen en e mundo. En ese sentido “México
tendrd que echar mano de sus manifestaciones populares y de una actitud critica
inculcada desde la infancia'®. Es decir, hacer de la cultura y del patrimonio una
iniciacion preescolar y de manera paulatina una industria. Por €llo, e presente estudio
sostiene que es necesario, en primer lugar, hacer una revaloracion del patrimonio
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cultural, y posteriormente proponer una serie de reformas juridico-administrativas que
hagan del patrimonio una industria cultural cada vez més rentable. El funcionario
sostiene ademés la necesidad de Incluir desde la escuela el gusto por labuenamusica, l1a
buena pintura y la buena lectura para que cuenten con el conocimiento necesario y
poder rechazar, s asi lo consideran, las propuestas de mala calidad. Existen
manifestaciones populares de alcance social y econémico, tales como fiestas populares,
procesiones religiosas, carnavales, comida tradicional, encierros, romerias y todo tipo
de celebraciones familiares susceptibles de ser incluidas en sistemas de indicadores
culturales, serian los principales insumos de una gran industria cultural.

En la actualidad vivimos una tendencia caracterizada por la apropiacion del
espacio publico, la privatizacion y su comercializacion ha pasado de la comunicacién
hasta la educacion, por ello no es extrafio atestiguar la manera en que espacios tales
como escuelas y museos se han convertido en escaparates corporativos.

En términos generales, la globalizacién ha devenido en un panorama desigual en
entornos diversos desde la economia, pasando naturalmente y afectando la dimensién
cultural de las sociedades. Entendida como un proceso que lleva a diversas naciones y
culturas hacia una interaccion y comunicacion mas integrada; la globalizacion como un
proceso asociado con la formacion de un sistema mundo en el cua la economia, la
comunicacion, la cultura y la politica estdn integradas en un orden transnaciona
substancial; es también asociada con un proceso de modernizacion y occidentalizacion
con lo que de homogeneizacién se entiende por ello y como proceso por € cua
diferentes culturas, individuos y naciones se involucran mas unas con otras pero en
donde esta contiglidad provee espacio para € localismo, la heterogeneidad y la
diferencia cultural. (Lewis, 2002). De este modo, la légica de la globaizacion esta
acompaiada de la l6gica del capitalismo y del consumo y como continuacion de una
nocion imperialista en donde procesos y précticas se suman para seguir la razén del
capital. Desde un punto de vista histérico estructural, puede ser visto como una
convergencia multicausal de diversas dimensiones mediadoras: 1o econdmico, lo
politico, lo tecnoldgico, lo institucional y lo cultural. Veamos tan solo el origen de los
productos y servicios que utilizamos a diario para entender esta afirmacion. El acelerado
proceso histérico de las décadas recientes ha redefinido (que no desaparecido) el Estado
asi como la nocion de soberania nacional, ante € surgimiento de nuevos actores
multinacionales, transnacionales e internacionales en el panorama geopolitico mundial.
La construccion de grandes blogues econémico-politicos asimétricos ha empujado a las
grandes compafiias a realizar alianzas estratégicas mismas gue parecieran un paradojico
retroceso hacia un sistemaregional. (Sanchez, 2000)

Este podria ser el punto de partida de cualquier reflexion en torno a los alcances
de una industria cultural y la viabilidad de una revaloracion del patrimonio dentro de
este Circuito. El punto de vista de UNESCO sobre la definicion de las Industrias
Culturales es un buen marco de referencia “Existe una industria cultural cuando los
bienes y servicios culturales son producidos, reproducidos, amacenados o distribuidos
de acuerdo a patrones industriales y comerciales; es decir, a gran escaay de acuerdo
con una estrategia basada en consideraciones econdémicas, mas que en una preocupaci on
por el desarrollo cultural”. (Unesco, 1982: 21)

El hecho de que se diga que € patrimonio cultural es parte de una industria, en
términos de automatizacion progresiva de funciones, no debe representar problemas
conceptuales, como a menudo suelen presentarse; el patrimonio como un producto
cultural dentro del ramo de bienes y servicios que ofrece e turismo de un pais, es sin
duda una parte de esta industria, pero cobra un especial giro si, como apunta Y Udice



(2002), fuera concebido, por ser parte de la cultura y lariqueza que esto representa, un
recurso que cobra legitimidad y desplaza otras interpretaciones, tales como la de valor
trascendente y la manifestacion de la creatividad popular. En la actualidad, como sefida
laautora, lacultura, y por ende, e patrimonio pasa a ser un medio de legitimacién para
el desarrollo, invocados a empujar el desarrollo urbano, la creacion y construccion de
museos, asi como € desarrollo del turismo en si, representa a su vez una fuente de
empleo. Por otro lado se le invoca en la resolucion de conflictos sociales y como un
medio para la resolucion de conflictos raciales, multiculturales. Es decir, la culturay €l
patrimonio son invocados por los organismos internacionales en la actualidad para
resolver problemas gue antes correspondian al d@mbito de la economia y de la politica
solamente. En ese sentido, € patrimonio de un pais como México representa un enorme
nicho para el desarrollo. Hasta el momento el valor de la cultura en el pais trabaja en
funcion de otros sectores.

LA INDUSTRIA CULTURAL Y EL PATRIMONIO EN MEXICO

Es evidente que detrés de la aldea global se encuentran las empresas
transnacional es actuando como su columna vertebral en una lucha por la dominacion de
los mercados de alta tecnologia. (Salgero, 2003) El investigador denuncia lainvasion de
formas y concepciones arquitectonicas propiciadas por la Globalizacion por diversos
medios. Realizaciones presentadas como prototipos de modernidad. Esos transplantes
incongruentes — sostiene- socavan la identidad de barrios, colonias, ciudades, se pierde
fisonomia, identidad y sentido de pertenencia. Sin embargo, no podemos sostener una
posicion tan negativa. La Conferencia de Venecia hizo un llamado hace décadas a los
gobiernos para los presupuesto en materia cultural, la Conferencia sobre Politicas
Culturales en América y e Caribe celebrada en Bogota afios mas tarde analizd la
urgente necesidad de crear fondos nacionales y la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales México 1982 plantes la necesidad de fijar porcentajes anuales. Sin embargo
no ha sido posible llegar a las recomendaciones de UNESCO, pero podria existir la
posibilidad en México caminar en ese sentido. Primero reconociendo las industrias
culturales en el marco juridico mexicano, y en segundo lugar, habilitando administrativa
y juridicamente al CONACULTA para recibir un porcentgje de lo que generen las
industrias culturales que hagan uso del patrimonio, como € turismo cultural, por
giemplo. Ahora bien, el debate sobre los alcances del patrimonio no se agota en qué 'y
cuantas cosas debe abarcar, sino en la funcion gque debera asumir la préctica y €
aprovechamiento actual del patrimonio.

Existe un punto de convergencia que sostiene que el gran papel del patrimonio
cultural debe ser e cuidado, construccién o reconstruccion de la identidad tanto
personal y colectiva, sobre todo que proporcione al individuo y a grupo, un sentimiento
de seguridad, unaraiz frente a la aceleracién de la vida cotidiana actual. Para muchos
investigadores socidles es evidente que la identidad estd en crisis ante la
desterritorializacion que ha generado la globalizacion, en ese sentido uno de los
problemas fundamentales que padecen las politicas culturales patrimonialistas es que,
durante mucho tiempo lidiaron en su mayoria con la idea del descubrimiento de una
identidad por ser preservada o restaurada y poco o nada se adhirieron a concepto
contrario, a de la invenciéon de una identidad (Coelho, 2000). Hoy las comunidades
culturales quieren mantener todo lo que el pasado les ha heredado como valioso, desean
ser participes de la experiencia de crear nuevos significados y representaciones
compartidas.



Desde los objetivos de una politica publica en materia de cultura, es posible
dedicar una parte importante de su enfoque a la proteccion del patrimonio, afortalecer y
crear una identidad nacional acorde a la herencia patrimonial con la que se cuenta, que
sea congruente, pero sobre todo al establecimiento de una practica dindmicay constante
capaz de acompafar la transformacién de la cultura global. Lo anterior requiere la
integracion y el apoyo de actores fundamentales ademas del Estado, la iniciativa
Privada, los mecenas y la comunidad cultural nacional e internacional. Una de las
preguntas del presente trabgjo es relacionada con lo que representa para el Estado
mexicano la cultura, y un primer planteamiento para acercarnos a una posible respuesta
podria ser ¢Por qué si las Industrias Culturales en México generan més ingresos que la
industria automotriz, la segunda industria después del petréleo (5.7 por ciento de
Producto Interno Bruto), no estdn consideradas, no solo en ningln marco normativo,
sino como sector estratégico del desarrollo nacional ? Hasta el momento es una pregunta
sin respuesta (Erika P. Buzio, 2004)

Existen diversas metodologias para obtener un calculo preciso y han sido
utilizadas durante afios, sin embargo es importante sefialar que la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) recomienda usar estas cifras sblo como referencia para
obtener conclusiones generales y no como una especie de ranking de paises. En €
presente estudio se utilizan para dar soporte a una pregunta central sobre laimportancia
de estas industrias y su ausencia en la lista de sectores estratégicos del pais. En un
documento del 7 de junio elaborado por este organismo para la Segunda Reunién
Interamericana de Ministros y Méximas Autoridades de Cultura, que tuvo lugar en
Guadalgjara el mes de agosto de 2004, se recogen y exhiben los datos disponibles de
las contribuciones al PIB en varios paises del continente. En € caso de México, se
advierte que el mayor peso econdémico es generado por el sector de las comunicaciones
(prensa, radio y television), seguidas de las industrias editorial, fonogréfica y
audiovisual y, por ultimo, las bellas artes. (En Estados Unidos, los museos, las artes
plasticas y las artes escénicas representan apenas el 0.002 por ciento del PIB; mientras
que un estudio hecho por el Ministerio de Cultura de Brasil revel6 que las artes aportan
el 0.8 por ciento.)

Para los economistas y especialistas Omar Lopez y Sylvia Amaya, ésta Ultima
coordinadora del Proyecto Economiay Culturadel Convenio Andrés Bello, es necesario
agrupar dichas cifras, 1o que implica una redefinicion de lo "cultura" y a partir de ese
momento utilizar esto como un elemento de negociacion en el cabildeo y negociacion
del presupuesto gubernamental. Ademés, informes de la Organizacién Mundia de la
Propiedad Industrial (OMPI), la Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual (11PA,
por sus siglaseninglés), el CAB y la Sociedad General de Autoresy Editores de Espafia
(SGAE) muestran que pocas industrias aportan tanto a las economias como las
protegidas por € derecho de autor. En Colombia por ejemplo, generan mas riqueza que
la industria del café; en México, aportan més al PIB que las industrias automotriz y
agropecuaria, y en Estados Unidos representan el segundo rubro exportador. Sin dejar
de mencionar que constituyen una importante fuente de empleo: en Canada ocupan a
740 mil personas, en Brasil a un millén 300 mil, y en Estados Unidos a 4 millones 700
mil. Son el segundo rubro exportador.

El poco conocimiento que se tiene de este sector, su ausencia en los marcos
juridicos, ese pobre considerando por parte de los gobiernos, en particular del poder



legidativo y la falta de cabildeo y negociacion por parte de los organismos culturales
encargados de impulsar la cultura son factores determinantes en la realidad presupuestal
de la cultura en México. Es inadmisible que e gasto gubernamental en cultura no
aumente de manera proporcional a crecimiento del sector. En Canada, por gemplo,
aportan € 3.1 por ciento del PIB, equivalente a 22 mil 500 millones de ddlares, pero
recibe del Gobierno 5 mil 700 millones. (Buzio, 2004). En México, € impacto
econdmico de las industrias protegidas por e derecho de autor es del 5.7 por ciento del
PIB, dato que contrasta con el 0.07 por ciento del presupuesto gubernamental, no llega
el 1 por ciento del PIB que recomiendala UNESCO.

Sin indicadores, como sefidla Y udice, resulta problematico justificar lainversion
en un proyecto, "El resultado final es que las instituciones culturales y quienes las
financian recurren cada vez més ala medicién de la utilidad, porque no hay otra manera
aceptada de legitimar la inversion en lo social™. (Y udice, 2002). En Colombia, mostrar
el impacto econdmico de la cultura fue determinante para aprobar en €l 2003 la Ley de
Cine, bajo un modelo que comienza a ser adoptado por varios paises de Ameérica: la
creacion de un fondo de apoyo a la industria con aportaciones de exhibidores,
distribuidores y productores con objeto de reinvertirlas en el sector. La medida muestra
ya resultados, de agosto del 2003 a mayo del 2004 recaud6 € equivalente a un millon
732 mil ddlares; en Esparia, los estudios e indicadores han contribuido a disminuir €l
IVA enlibrosdel 7 a 4 por ciento.

En México, recientemente los gremios de musicos y escritores, solicitaron sea
publicado en breve su primer estudio en este campo, elaborado por Ernesto Piedras,
investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE). Para las
sociedades autorales, € diagndstico obedece a que e Estado mexicano ha olvidado las
razones histéricas y sociales que desde € siglo 19 justificaron €l apoyo a las artes, por
ello ahora es necesario convencer con razones econdémicas. Del documento, cuyo
contenido esta en reserva, ha trascendido que las industrias culturales representan el 5.7
por ciento del PIB; para darnos unaidea, s se agregaran las ganancias generadas por la
actividad informal y la pirateria, su contribucion se elevaria hasta € 6.7 por ciento.
Dicho diagnéstico servira para plantear ante el Congreso de la Uniédn y la Secretaria de
Hacienda la urgencia de aprobar incentivos fiscales para el ciney laindustria editorial y
aumentar el presupuesto paralaculturaen el 2005.

Por ejemplo, México a ser quien encabeza la Lista de Patrimonio en Ameérica,
es alavez € pais puntero en la lista de monumentos en peligro, de acuerdo a World
Monument Found. El organismo publico la lista de los 100 monumentos que mas
necesitan ayuda internacional. México tiene registrado cinco casos. el Convento de San
Francisco de Zinacantan, en Michoacan; el Templo de Quetzalcéatl, en Teotihuacan; el
edificio de la Tercena de Metztitlan, en Hidalgo; 4 pinturas rupestres de Oxtotitlan, en
Guerrero; y Las Misiones Jesuitas en Sonora. Si bien no se trata de monumentos en
peligro inminente de destruccion, sino de proyectos propuestos por instituciones
mexicanas ante organismos internacionales para su conservacion. Tan sélo con un
porcentagje de lo generado por las industrias culturales del pais, del turismo cultural,
concretamente, o bien por la retencion del recurso auto-generado por parte del
patrimonio cultural, via museos y sitios patrimoniales, se podria conformar reinvertir en
Su conservacion.



En las sociedades antiguas, la mayoria compartian e conocimiento, las
creencias y gustos eran semejantes, contaban con un acceso a capital cultural comun
aproximadamente igual. En las sociedades contempordneas la heterogeneidad, la
diferencia técnica y socia del trabajo, han generado notables diferencias regionales,
mismas que precisamente por su carécter de diferentes son aprovechadas por € turismo
cultural para generar una apropiacion de ese patrimonio comun. La férmula ha sido
saber hacer estos sitios deseables, reproduciendo |o que la gente idolatra como tradicion
cultural. (Eco, 1996) Es asi como los procedimientos de produccion simbdlica pasan a
operar mediante una doble separacion, la de lo tradiciona operado por el Estado y 1o
moderno por las empresas. Existe una division entre lo culto moderno o experimental
para elites promovido por una empresa, y |0 masivo organizado por un conjunto de
empresas de otro tipo. (Yudice 2002). En ese sentido México ha cosechado resultados
satisfactorios.

En la Carta de México en defensa del patrimonio cultural presenta a patrimonio
como € conjunto de productos artisticos, artesanales y técnicos, de las expresiones
literarias, linguisticas y musicales, de los usos y costumbres de todos los pueblos y
grupos étnicos del pasado y del presente. En este punto cabe sefialar que, esta definicién
se sustenta en la organizacion de un espiritu  democratico. (Coelho, 2000: 371) Incluir
los hechos del presente es uno de los temas mas polémicos en la actualidad, pues la
relevancia otorgada a los hechos del pasado es todavia en algunos casos inamovible.
Pero laidentidad dentro del patrimonio es fundamental. Es importante considerar, como
apunta Garcia Canclini, que los productos generados por las clases populares, por
giemplo, suelen tener mayor representatividad de la historia local, se adecuan a las
necesidades presentes del grupo que los fabrica. Representa el patrimonio propio y
pueden alcanzar alto valor estético y creativo segun se comprueba en la artesania, la
literatura 'y la musica de muchas regiones populares. (Garcia Canclini, 1989). Aunque a
menudo |a practica patrimonialista con la mirada puesta en el pasado suele ocuparse de
obras disociadas historicamente més no filosofica o ideol 6gicamente, de los contextos
sociales de origen. Cabe sefidlar e gran movimiento sobre la intencién por parte de
especidistas de todo e mundo de considerar objeto de la practica patrimonialista, no
sblo las obras del hombre, los monumentos y edificaciones urbanas, sino también,
siguiendo la tendencia del movimiento ecologista, espacios naturales como bosques,
selvas, reservas de agua, la fauna, etc. bajo la denominacién de patrimonio ambiental.
Consideremos aqui 1o expresado por Schutz, toda interpretacion de este mundo se basa
en un acervo de experiencias previas sobre él, que son nuestras o que nos han sido
transmitidas por padres 0 maestros; estas experiencias funcionan como un esquema de
referencia en forma de conocimiento a mano (Scutz, 1995).

Por lo expuesto en el presente capitulo podemos afirmar que un porcentaje muy
elevado de las industrias culturales, tiene un alto grado de relacion con e patrimonio
cultural. Es posible una relacion sinérgica entre estas dos areas como escenarios claves
del desarrollo cultural, en la medida en que se adopten como sectores estratégicos y se
realice un profundo andlisis de sus respectivas aportaciones a la luz del marco juridico
vigente. El articulo 25 constitucional, por gemplo, establece la posibilidad de que el
Estado pueda participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con laley,
en € impulso de las éreas prioritarias del desarrollo. En ese sentido, es importante
considerar lo establecido en el Plan Naciona de Desarrollo y 10s programas respectivos
que puedan establecerse en las denominadas éreas prioritarias. La revision de éste tipo
de normas son necesarias para € reconocimiento juridico de estos sectores, y
posteriormente establecer criterios de apoyo mutuo.



Asi, podemos observar que el debilitamiento de los codigos del saber culto en la
promocion del arte, han desdibujado los criterios en la valoracion de las obras y sitios
patrimoniales, debido a la necesidad de hacer del patrimonio cultural un adjetivo del
desarrollo. Sin embargo, esta situacion ha impactado poco en las politicas culturales en
Meéxico. Por ello, es necesario ensayar nuevas férmulas y criterios sociaes de
promocion, como seria un estado de inmutabilidad relativa, que protgja el patrimonio
cultural, pero no a grado de la expropiacion, y por otro lado, la emision de declaratorias
parciales, orientadas a reconocer sdlo aquello con valor excepcional relevante. De esta
manera €l patrimonio podré desarrollar una mejor relacion con € turismo, tanto en su
apreciacion como en su proteccion. Buscaremos fundamentar nuestra afirmacion a
través de los casos que se analizan el siguiente capitulo.



ITESO 3 FINAL
CAPITULO 111
EL PATRIMONIO CULTURAL, DEBATE ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

En el presente capitulo se analizan una serie de casos polémicos en torno a
patrimonio registrados en el periodo de 2001 a 2004. La mayoria presentan dos puntos en
comun: son resultado de la apertura comercial que vive € pais desde inicio de los afios
noventa, y aungue €l aprovechamiento que se hace del patrimonio cultural es juridicamente
procedente, es generador de una notable tensién entre la comunidad cultural y los
particul ares que solicitan su aprovechamiento, entre quienes consideran al patrimonio como
algo intocable, por decirlo de alguna manera, y la de quienes lo conciben como un factor
de desarrollo aprovechable. Lo anterior ha llamado la atencién del Poder Legidativo, y ha
generado la organizacion de grupos defensores del patrimonio. La mayoria de los casos ha
evidenciado los rezagos del marco juridico existente en materia de patrimonio. Aun asi, las
autoridades culturales se mantienen renuentes a actualizar dicha legislacion.

EL DESARROLLO COMERCIAL Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Ya hemos mencionado que durante las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte entre México, Canada y Estados Unidos, el Consgjo
Nacional para la Cultura y las Artes, no sélo no fue tomado en cuenta, sSino que no se
atendieron los sefidamientos preventivos que recomendd la autoridad cultural en ese
momento. Asi lo sefiala e entonces titular Victor Flores Olea, “cuando yo estuve en €
Consgjo de Cultura, envié varios memorandum a la Presidencia de la Republica y ala
Secretaria de Comercio, pero evidentemente, hubo resistencia en esta parte”. Sefiala ademés
una resistencia Canadiense en el renglén cultural, mucho més importante, “desde luego en
el caso de la Union Europea ha habido un equilibrio mayor de factores en los pactos de
libre comercio de lo que hubo en México. Es decir, en México prevalecieron |os criterios de
la potencia dominante y asimétrica’ Bajo €l punto de vista del ex funcionario, hubo un
descuido, “lo que importaba era el mundo de la economia, recibir inversiones a costa de
cualquier situacion que se produjera en €l pais, incluso en el campo de la cultura’ (Flores,
2003).

A once afios de la entrada en vigor del TLC son muchos los eventos polémicos en
torno a aprovechamiento del patrimonio; el mas reciente es el relacionado a la instalacion
de un Wal-mart en las cercanias de Teotihuacan que para € director del Instituto nacional
de Antropologia e Historia, Sergio Rall Aguayo, € problema apunta a Tratado de Libre
Comercio por permitir la entrada muy abierta de capitales al pais en el desarrollo urbano o
la planificacion demogréfica, lo que considera que debe ser trazado como parte de una
politica gubernamental mucho més amplia. El desarrollo sustentable implica un respeto, un
equilibrio armonico entre el desarrollo y los recursos, en éste caso patrimonial y natural, los
casos que veremos en seguida, nos muestran una serie de actitudes simbdlicas sobre €l
sentido de pertenencia del patrimonio nacional, una actitud un tanto proteccionista, lo que



podria representar un fuerte obstaculo para € desarrollo de programas especificos que
pretendan aprovechar el valor patrimonial. Ahi reside la tensién entre quienes se oponen al
aprovechamiento de este recurso y quienes lo ven como una palanca del desarrollo. Es
importante sefidlar que en la mayoria de los casos, la intervencion del Poder Legislativo ha
sido coyuntura y no halogrado una solucién de fondo.

El 27 de noviembre del 2004 fue presentado un dictamen de las comisiones
conjuntas de Educacion y de Cultura del Senado de la Republica, que contiene un punto de
acuerdo del Congreso del Estado de Oaxaca a favor de que se salvaguarde y proteja €
patrimonio cultural de la Nacion ante cualquier transaccion comercial que lo involucre, a
fin de que no pase a manos extranjeras. El estado de Oaxaca libr6 una de las batallas mas
emblematicas de defensa del patrimonio cultural de su centro histérico en el 2002. La
empresa transnacional Mc Donald’s, luego de haber realizado |os tramites necesarios para
la obtencidn de los permisos correspondientes para instalar un restaurante en el centro
histérico de esta ciudad patrimonio. Se enfrenté a la irritacion de un grupo de defensores
del patrimonio, tanto de la comunidad local, como nacional. Indignados arrojaron tamales
oaxaquefios a las instalaciones, organizaron numerosas reuniones con las autoridades y
acudieron a la comunidad artistica encontrando apoyo y respaldo de uno de los artistas
oaxaquefios méas sobresalientes del pais, Francisco Toledo, su sabia conduccion para con la
empresa y los acercamientos hacia las autoridades lograron revertir la pretension de la
transnaciona y conservar asi €l orden y la armonia visua de la traza urbana de su centro
historico.

El atague a Las Torres Gemelas de Nueva Y ork y la latente amenaza de guerra, fue
otro de los casos que lleg6 al Poder Legidativo, luego de los constantes ataques en Irak, €
26 de marzo de 1999 las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales; y de Educacion y Cultura del Senado de la Republica, presentaron un
proyecto de decreto por el que se aprueba e Segundo Protocolo de la Convencion de La
Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado,
protocolo adoptado en LaHaya.

El 27 de abril del 2004 los Senadores Natividad Gonzalez Paras y Marco Antonio
Adame Castillo presentan un dictamen cuyo puntos de acuerdo contienen, por un lado la
solicitud de la defensa del patrimonio cultural del Estado de Nuevo Ledn debido a la
pérdida de una escultura denominada "Los Altares’, y por otro lado la solicitud de
preservacion y proteccion del patrimonio cultural de nuestro pais. Inicia asi una
preocupacion por parte del poder legidativo en relacion a diversos acontecimientos
relacionados a patrimonio cultural. Posteriormente se presentaria un punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion de parte del diputado Inti Mufioz Santini en la Camara de
Diputados para exhortar a Ejecutivo Federal aratificar la Convencion para la salvaguarda
del patrimonio cultural inmaterial. Unesco ya venia haciendo del conocimiento de los
Estados miembros la necesidad de proteger y promover esta modalidad, que contiene la
manera en que las comunidades se integran a su formade vida, asi como € patrimonio oral.

A finales del 2004 el Diputado Rafael Candelas Salinas presenta a pleno del de la
Camara de Diputados un punto de acuerdo para exhortar a titilar del Poder Ejecutivo
Federal, a Gobernador del Estado de México y a Presidente Municipa de San Juan
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Teotihuacan, suspender las obras de construccion de latienda Wal-Mart en dicha localidad.
La transnaciona habia obtenido los permisos para instalar una sucursal en las cercanias de
la zona argqueol 6gica uniendo a gran parte de la comunidad cultural del pais en su contra.

Posteriormente, €l 17 de enero del 2005, se da a conocer publicamente que e ex
Gobernador de San L uis Potosi, Fernando Silva Nieto impidié que laVilladel Cerro de San
Pedro fuera declarado Patrimonio Histérico de la Nacién en € afio 2000, ya que decidio no
apoyar € decreto en € que € Instituto Nacional de Antropologia e Historia catalogaba
como monumentos histérico las 85 casas de ese poblado (viviendas de los siglos XVIII,
XIX y XX)!. El impedimento coincidié con el otorgamiento de permisos a la empresa
Minera San Xavier. De acuerdo con € proyecto de decreto del INAH, se pretendia desde
1996 declarar la zona como patrimonio de la Nacion, aunque el documento se entrego alas
autoridades municipales y estatales en 1999, afio en que se expidié también el permiso ala
empresa minera Metallica Resour ces para explotar oro y plata por medio del sistema de tgjo
abierto en e mismo sitio que se pretendia declarar. Juan Manuel Frausto Franco, titular del
INAH en laregion de San Luis Potosi, afirma que fue el ahora ex gobernador quien se nego
a autorizar el decreto®. Fue en la Secretaria de Educacion del Estado donde se detuvo el
decreto, sin embargo las autoridades del INAH de la region informaron que harian
nuevamente la peticion. (Diario Monitor 17 de enero de 2005)

Como podemos ver, la apertura comercial, concretamente a raiz del Tratado de
Libre Comercio ha generado un fuerte desarrollo urbano-comercia que ha repercutido en €l
terreno del patrimonio cultural. La necesidad de fortalecer la cultura nacional, en parte por
la incorporacion de México al proceso de globalizacién, asi como la discusion sobre la
revaloracion de la cultura y € patrimonio como conceptos, llamd la atencion de los
estudiosos del tema. Asi, durante la IV Semana Cultural de la Direccion de Etnologia y
Antropologia Social (DEAS), del 17 a 21 de octubre del 1994, se dio a conocer la
publicacion de un texto que recoge una serie de reflexiones en ese sentido, titulado
Patrimonio histérico y cultural de México, editado por la coleccidn Cientificadel INAH.

Arguedlogos, antropologos fisicos, historiadores, arquitectos, antropologos sociales
y etnohistoriadores, abordan temas diversos. los aspectos teoricometodoldgicos y la
problematica del patrimonio cultural construido; €l patrimonio documental; la identidad y
el patrimonio cultural; los museosy el patrimonio cultural y lalegislacion. Propone nuevas
ideas y practicas sociales encaminadas a promover una concepcion integral del patrimonio
histérico cultural de México, con una expresion nacional de carécter pluricultural y
multiétnico. La propuesta de Ana Maria Rosas Mantecon consiste en considerar al
patrimonio cultural como: “una construccion social, es decir, como una cualidad que se le
atribuye a determinados bienes culturales o capacidades sociales; es indispensable tratarlo
como laexpresion de un proceso historico en el que intervienen diferentes sectores sociales,
cada uno de los cuales participa de manera desigual tanto en la produccion, como en la
conservacion y apropiacion”. (Rosas,1994). Leonel Durén sefidla que en la actualidad e

1 El pueblo se fundd en 1495, misma fecha en que |os Espafioles descubrieron oro y plataen lazona
Z Son las autoridades municipales y estatales quienes deben dar e aval para la creacion de un
monumento histérico de esa naturaleza, antes de ser enviado el caso a la Secretaria de Educacion
para que esta a su vez, solicite a su superior laemision del decreto correspondiente.



concepto de patrimonio cultural hace referencia a los bienes materiales y no materiales
producto de la creatividad de los pueblos alo largo de su historia, valorados juridicamente,
los cudes afirman la identidad y ocupan un lugar importante en la politica cultural. En este
contexto la sociedad y € Estado a través de sus instituciones estan comprometidos en €
campo de laaccién cultural. (Duran, 1994)

En & marco del Seminario México Canada sobre Industrias Culturales celebrado en
la Ciudad de México el 25 de junio del 2001, Garcia Canclini  Sefial6 la disminucién del
papel de las culturas locales, regionales y nacionales, ligado a territorios e historias
particulares en beneficio de un incremento de los mensajes generados y distribuidos
mediante circuitos transnacionales, regidos por criterios de ganancia econémica y
competencia global. Menciond también la redistribucion de responsabilidades entre Estado
e iniciativa privada, respecto a la produccion, e financiamiento, la distribucion vy
exhibicion de los bienes culturales. “No hay una norteamericanizacion, existe una
subordinacion de las producciones nacionales y locales hacia una reorganizacion
transnacional, pero tenemos la posibilidad de encontrar espacios y circuitos en los que
podamos generar otro tipo de desarrollo para € futuro de nuestras industrias culturales,
tanto de México y Canada, como del resto de los paises del mundo”, (Seminario México-
Canada sobre Industrias Culturales) Latitular del Conaculta, Sari Bermudez dejo claro, en
ese mismo marco, que la Cultura es un area redituable e inseparable de los procesos del
desarrollo, mientras que la Coordinadora General del Cenart mencion6 que “en € fondo la
mision de todo proceso dentro de globalizacion debiera ser la preeminencia del sentido
humano del desarrollo”. Como vemos existe una preocupacion por los procesos de
desarrollo en € pais, debido a la existencia de una influencia directa de éste con €l
desarrollo cultural en general, materializado en nuevos habitos de consumo y
comportamiento; y e patrimonio cultural en particular cuando hablamos de desarrollo
urbano. Los casos que se exponen a continuacion, ademas de estar unidos por una notable
preocupacion sobre e patrimonio presentan también algunas paradojas sobre su
concepcion.

EL CASINO DE LA SELVA

“Fue unaintervencion legal en todo momento y en todo sentido” Los actos vandalicos fueron responsabilidad
del Frente Civico”.

Walter Bostieirli, Director de Conservacion
del Instituto Nacional de Bellas Artes
Enrelaciona Casino delaSelva

En junio del 2001 apareci6 en los medios nacionales un polémico acontecimiento
que hacia publico €l proceso de comprade unos terrenosy la construccion de dos tiendas
del grupo Costco y Comercial Mexicana en €l predio conocido como El Casino de la Selva
ubicado en e Estado de Morelos. Considerado un patrimonio cultural, ecolégico e
historico, especialistas y voces criticas del sector cultural solicitaban una respuesta a las
autoridades, particularmente a la Direccion de Conservacion del Instituto Nacional de
Bellas Artes, sobre lo que se consideraba un dafio a las obras del Ultimo periodo del
muralismo mexicano.



Dichos murales fueron elaborados a peticion de la familia Suarez quien era la
propietaria del entonces Hotel Casino de la Selva, creado en el México posrevolucionario
de 1929 como un saldn de juegos con bar, alberca y éreas de recreacion. La llegada del
presidente Lazaro Cérdenas, terminé con la actividad del juego. Contd con valiosas
aportaciones arquitecténicas de creadores como Félix Candela creador en el pais de una
solucion constructiva conocida como “ Techos de Paraguas’ (paraboloides hiperbdlicos) y
Jests Marti, ambos valencianos, éste Ultimo proyectd en 1956 la remodelacion integral del
casino para gue funcionara como hotel, se incrementd el nimero de habitaciones, se realizo
un gran salon de fiestas, un area de boliche y un pequefio centro nocturno que cobijo a
grandes artistas de la época. El recinto cuenta ademéas con pinturas murales de otro
valenciano, José Renua y otros artistas como Jesis Reyes Meza, Gonzdlez Camarena,
Benito Messeguer, Francisco Icaza, Doctor Atl, Mario Orozco Romero y Jorge Flores, asi
como de la Unica estatua ecuestre de Hernan Cortés y otras més de Federico Canessi.

En 1994, |afamilia propietaria vendio al grupo Sitec-Situr, consorcio regiomontano
gue pensaba montar un desarrollo mixto: un centro cultural estilo Plaza Loreto y un
conjunto habitacional, respetando en todo momento la conservacion y vocacion originales
del histérico inmueble. El desastre econdmico conocido como el error de diciembre en
1994, puso fin a proyectoy a grupo empresarial, que tuvo que dejar el Casino de la Selva
en manos de la Secretaria de Hacienda el 24 de marzo del mismo afio.

El antropdlogo Victor Hugo Vaencia envio un oficio (73/111/97.-D191) al
Licenciado Fernandez Hidalgo, entonces director del Instituto Morelense de Bellas Artes,
en el que solicitaba, segun lo establecido en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, su intervencion para la conservacion de las obras antes mencionadas. La
espera de la solicitud inquietd a un grupo de ciudadanos que se dio a la tarea de constituir
un frente [lamado Consgjo Ciudadano parala Culturay las Artes con fecha del 30 de junio
del 2001. Parael 27 de marzo, Hacienda mediante Fidelic®, ofertaba el predio valuado en
63 millones de ddlares. Los diarios nacionales dieron a conocer que la operacién
contravenialaley al no publicar la venta en los periddicos de circulacion nacional (sélo en
el diario Reforma), un dia después, la empresa Costco adquiria la propiedad a precio de
terreno, esto es, en 10 millones de ddlares, que fue € valor catastral que otorgo la
Comisién Nacional de de Avaluos. La polémicadio un giro hacia un supuesto dolo de parte
de la dependencia federal por haber “ignorado” el valor de los murales, algunas voces
sostuvieron gue la dependencia no estaba obligada a conocer dicho valor. El diario La
Jornada sefiald que e gobierno ignord e patrimonio histérico, arquitectonico, cultural,
artistico, social, ecolégico y probablemente arqueolégico®. La indignacion del sector
cultural del pais era notable, pues se trataba probablemente de una de las pinacotecas méas
importantes del pais segun Humberto Musacchio en su Diccionario Enciclopédico de
México.

De esta manera, en €l afo 2000, la propiedad del Casino de la Selva fue otorgada en
dacion de pago a Gobierno Federal. Luego de cuestionada valoracién realizada por la
Comision Nacional de Avaltos de Bienes Inmuebles, y de latambién cuestionada licitacion

% Entidad encargada de liquidar los bienes del gobierno federal
“ Diario La Jornada 18 de junio 2002



publica mediante la empresa CostCo-Comercial Mexicana se convierte en €l nuevo duefio,
e inmediatamente inicia una serie de obras de demolicion que ocasionaron dafios
irreparables tanto a patrimonio cultural como al ecosistema®.

Cabe sefidar que, segun informacién de las autoridades del INBA, en el momento
de manifestar su interés por la compra del inmueble, € grupo Cotsco realizd un
levantamiento fotografico del estado que guardaba la totalidad del predio, incluyendo los
murales. Al momento de surgir €l problema en los medios de comunicacion del pais,
mostraron € estado en que se encontraban los murales que ya contrastaba con €
levantamiento: los murales habian sido dafiados.

México no es la excepcion a este tipo de manifestaciones en contra del ingreso de
las transnacionales a pais, en cierta medida esta actitud parece ser producida por €l
desencanto de grupos de izquierda, debido a dominio del neoliberalismo y la
comercializacion del patrimonio; que es defendido desde la firme trinchera de la no
rentabilidad o privatizacién de lo publico. Existe una lucha generada por la tension entre la
privatizacion de lo publico y e imaginario patrimonial de quienes le defienden sin
concesion de ningun tipo. Han apostado a la cultura como sefiaa Y udice, ONGizados, es
decir, envueltos en la fachada de las ONG'S valiéndose de los grupos culturales para
obtener mayor capacidad de accion. (Y Gdice, 2002).

Un hecho que enardeci6 mas el acontecimiento fue la actitud del entonces
Gobernador de Morelos, Estrada Cajigal y del Presidente Municipal José Raul Hernandez
a enviar 400 elementos de seguridad que se liaron a golpes y terminaron encarcelando a
integrantes del grupo denominado Frente Civico Por Defensa del Casino de la Selva el 21
de agosto del 2002. Un frente compuesto por profesores universitarios, escritores
ambientalistas y estudiantes en pro de la proteccion del predio, que semanas después
trascendid entre las autoridades culturales del INBA, que este grupo respondia a los
intereses de Graco Ramirez, quien albergaba una disputa contra Estrada Cajigal desde €l
proceso electoral en el que contendieron por la Gubernatura de Morelos.

El Frente Civico solicitdé un plebiscito y unainvestigacion de parte de Secodam por la venta
hecha por Fidelig. Asi mismo, de acuerdo a un comunicado, €l Frente sigue €l proceso de
una denuncia ante la Procuraduria de Justicia de Morelos “por la venta fraudulenta del
Casino de la Selva, la destruccion de los murales y la tala de cientos de arboles sin los
permisos correspondientes®”

En e desarrollo de las negociaciones entre e grupo empresarial Cotsco, el Frente
Civico y la Direccion de Conservacion del INBA, hubo un ofrecimiento de parte de la
empresa que consistia en poder habilitar en las sucursales del grupo Cotsco una serie de
museos y galerias paradifundir el arte mexicano (la medida ademas de ser un acto de buena
voluntad, podria verse como una estrategia para llegar a otros publicos) pero dicha
propuesta estaba lejos de los intereses del Frente Civico, que opt6é por manifestarse a las
afueras de algunas sucursales de cara a los clientes con pancartas acusando a la empresa de
dafio patrimonial.

> Se calcula que existian més de 900 &rboles de 45 especies de entre 50 y 150 afios de antigiiedad
segun € primer censo realizado por la PROFEPA
® Diario Reforma 26-10-2002



En materia ambiental cabe sefidar que la empresa Cotsco compr6 € sitio y obtuvo
de manerailegal, la autorizacion de Impacto Ambiental del proyecto. Esta autorizacion fue
impugnada por e Frente Civico Pro Defensa del Casino de la Selva con la asesoria del
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), de esta manera, se ganaron 2 amparos
y un juicio de nulidad instaurado en contra de COSTCO y la Comisién Estatal de Aguay
Medio Ambiente (CEAMA) por otorgarle dicha autorizacion, fal seando informacién acerca
del nimero y especies de arboles que se encontraban en el ex predio de Casino de la Selva
y por no prevenir los impactos gque tala de arboles iba a ocasionar en aves protegidas por la
NOM-059-SEMARNAT-1996.

El primero de noviembre del 2001 la titular del CONACULTA comparecio ante la
Comision de Educacion y Cultura del Senado, y respecto al tema destaco el logro de que se
reconstruyera en su totalidad la obra arquitectonica de Félix Candela, se restauraran los
murales y se construyera, en parte del terreno, un centro cultural en beneficio de los
habitantes de Morelos’.

El centro cultural fue restaurado finalmente con una inversion general de 50
millones de pesos en trabgjos de restauracion, de acuerdo a la informacion recibida de la
Direccion Nacional de Conservacion del INBA. En el proceso de restauracion, una de las
criticas més fuertes que recibi6 la dependencia era por €l hecho de estar restaurando obra de
“un grupo de extranjeros’, sin embargo, luego de las aclaraciones pertinentes, no fue dificil
explicar publicamente la obligacién de proteger no solo nuestro patrimonio, sino el de otras
culturas a interior de nuestro pais, pues esto también representa un patrimonio heredado
depositado en nuestra cultura. Es nuestro patrimonio en términos de Bonfil Batalla. Existe
un punto convergente entre el nosotros y e los otros, esto es, el patrimonio como esas
memorias y elementos compartidos que forman parte de nuestro sistema socidl,
independientemente del origen, que genera una cultura particular e inician el proceso de
formacion del nosotros y ese nosotros define |o nuestro; eso es lo que no da un grado de
relacién e identificacion con otras culturas o sistemas sociales de comportamiento: se trata
del nosotros en términos de patrimonio cultural y no de la acepcién juridica de propiedad a
la que aludian quienes cuestionaban lainversion.

El Casino de la Selva fue uno de los primeros casos que generé una importante
movilizacion en protesta por la tendencia de querer apropiarse de manera unilateral del
patrimonio cultural. La cultura es en algunas empresas una fachada agradable, son pocos
los empresarios que apoyan la restauracion de sitios o manifestaciones artisticas de manera
desinteresada.

Durante afios se discutié en foros y seminarios sobre las declaratorias o acciones
encaminadas a la proteccion del patrimonio desde el punto de vista de la inmutabilidad de
los bienes, debido a que generalmente eran retirados los elementos que mantienen vivos los
escenarios y sus entornos naturales para ser transformados en una especie de museos
abiertos a la vista del turismo. En la actualidad se busca la implementacién de acciones
museogréficas encaminadas a la alimentacién del tejido socia en que reside el bien, con el

’ Sari Bermldez en comparecencia ante la Comision de Educacion y Cultura del Senado de la
Republica, 01-11-2001



objetivo de mostrar lo que representaron en € pasado, cuando tenia una funcion ordinaria.
Este uso social del patrimonio, € mostrarse en sitios abiertos, compartiendo el valor real
de aguello que algun dia fue un escenario cotidiano, y cuyos usos sociales eran otros muy
diferentes a los que € desarrollo urbano y las declaratorias les han otorgado, hacen del
patrimonio una herramienta de conocimiento y desarrollo, que requiere de una politica
cultural que ponga en circulacion el valor patrimonial |0 mas cercano posible de los
consumidores culturales.

De esta manera, el aprovechamiento social del patrimonio podria ser una de las
acciones para que €l significado social indirecto de los bienes culturales, (término utilizado
por Bonfil Batallas), pase a ser un significado social 10 mas directo posible entre los
usuarios del patrimonio. Este significado socia directo es generamente compartido solo
por un grupo reducido de historiadores, investigadores, promotores de la cultura; son estos
los moralmente responsables de hacerle accesible, de reconvertir los significados sociales
del patrimonio con €l apoyo del Estado.

El otorgamiento de los permisos para el establecimiento del centro comercial y la
venta del mismo, fueron dos de los aspectos mas polémicos en € presente caso, por haber
ignorado el valor patrimonial de los murales. Cabe sefialar 1a tendencia hacia la apropiacion
corporativa del patrimonio cultural publico, asi como la constitucién de grupos civiles
defensores del patrimonio. De la recuperacion parcial del sitio, podemos resaltar que €
Casino de la Selva, al ser hoy un museo que aberga la coleccion Gelman, es decir,
nuevamente un lugar de encuentros, recobra parcialmente su caracter y vocacion original de
centro cultural.

EL ACERVO CULTURAL CITIGROUP-BANAMEX

“Aungue el patrimonio artistico de este banco forma ahora parte de la venta de Citigroup, |os responsables de
Fomento Cultural Banamex —asociacion civil creada en 1971- conservarén la coleccion integra en manos del
NuUevo Consorcio”

Sari Bermldez, Presidentadel Consgjo
Nacional paralaCulturay las Artes

A través de cas un siglo Banamex logré reunir una de las colecciones mas
importantes de arte mexicano de todos los tiempos. Se trata de obras maestras de los
autores més representativos del siglo XX y de los anteriores. La operacion de compra-venta
de esta entidad bancaria por € grupo financiero Citigroup se lleva dentro del inventario de
bienes, el segundo acervo més importante del pais. En este caso no se ignord e valor
patrimonia de los bienes culturales que tenia Banamex, simplemente no se separaron de la
transaccion al momento de la operacion de compra-venta: no debemos olvidar que detras de
la coleccion bancaria se encuentran recursos publicos, tanto de apoyo a la banca como de
naturaleza fiscal. Se pudo haber establecido alguna negociacion, el Senado se expresd en su
momento porgue el acervo se quedara no solo en México, sino en manos de | as autoridades
federales, pero nunca se expusieron argumentos juridicos de peso.

La transaccién abrid otra polémica naciona y la conformacion de otro organismo
civil, un Comité Pro Defensa de Fomento Cultural Banamex, que una vez constituido
solicito a gobierno federal su intervencion para pedir que la colecciéon artistica
perteneciente a la ingtitucion crediticia se separara de la operacion de compra-venta. La



respuesta vino de parte de la directiva del propio banco, constatando que en e proceso,
finamente el acervo artistico de Fomento Cultural Banamex habia pasado a ser también
propiedad del consorcio financiero. La coleccion estimada como la més grande coleccion
artistica privada de México —con artistas como Tamayo, Dr. Atl, Siqueiros, Rivera, Pedro
Coronel y Frida Kahlo entre otros, -cuenta con un aproximado de 600 obras, 400 6leos y
200 cuadros de gréfica, litografiay acuarela. 50% de la coleccion estaintegrada por obra de
artistas contemporéneos, ademés de los bellos inmuebles del Palacio de Iturbide y €
Palacio del Mayorazgo del Canal. Se trata de un representativo de temas sociales y
costumbristas que constituyen una parte importante de la vida de México, de su gente, sus
tradiciones y paisgjes durante cuatro siglos, su valor estimado era en ese momento de 64
millones de ddlares.

Al igua que en la defensa del Casino de la Selva, se constituye un Comité Pro
defensa del Acervo Cultural Banamex, mismo que realizé una serie de gestiones tardias por
todos los medios para impedir la inclusion del acervo en la compra-venta. Advertian
molestos que las obras de arte que la conforman pudieran llegar a caer en alguna oficina
particular del corporativo en el extranjero. Cabe sefialar que en principio, la obra no corre
ese riesgo, en primer lugar porque luego de consumarse la compra de Banco Nacional de
Meéxico, el corporativo propietario Citigroup ofrecié al gobierno de la Republica, la
posibilidad de adquirir € acervo artistico con preferencia en e momento que éste lo
quisieravender. En segundo lugar, porque son obras en su mayoria protegidas por laLey de
Monumentos, por lo tanto la coleccion no puede ser fragmentada, vendida o llevada al
exterior por tiempo indefinido y sin los permisos correspondientes que imponen las
declaratorias de que son objeto, situaciéon que si bien no ignoraba € Comité Pro defensa,
tampoco aceptaba.

El Director Nacional de Conservacion del Instituto Nacional de Bellas Artes
manifestd que “todala obra del acervo esta protegida por laley 1972", la obra en riesgo,
afirma, seria en todo caso Los Alcatraces de Rivera y La Vista del Popocatépetl desde
Tlamacas del Dr. Atl”. Es importante sefialar que aungue el patrimonio artistico formaba
parte ya de Citigroup, los responsables de Fomento Cultural Banamex se comprometieron
a conservar la coleccion integra, en manos del nuevo consorcio, asi 10 asegurd Sari
Bermudez, titular del Conaculta, reconociendo a la vez el papel de mecenas que ha
realizado desde €l siglo antepasado esta institucion bancaria.

Jose Ortiz, director de relaciones publicas de Banamex, respaldé lo expresado por
Sari Bermudez afirmando ademas que “Una vez que aprueben la transaccién, la Comision
Nacional Bancaria y de Vaores, la Comision Federal de Competencia y la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, harian una serie de tramites en muchos sentidos, uno de ellos,
el que el gobierno ejerza su derecho de preferencia sobre las obras de arte”.? Esto es, los

8 LLa clausula trigésimo segunda de dichos estatutos dice que en caso de que por acuerdo de la
asamblea general ordinaria de accionistas “se resolviera vender parte o latotalidad de dichas obras,
se otorgara a gobierno federal derecho de preferencia para su adquisicion, por un término de quince
dias (15) hébiles contados a partir de que se les dé a conocer por conducto de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, el acuerdo de la asamblea en que se haya aprobado la venta’. Las obras
gozan de adecuada conservacion y restauracion con base en lo establecido en la ley federa sobre
monumentos, el reglamento de dicha ley y los estatutos sociales de Banamex. En la Jornada del 2
de noviembre de 2002, Judith amador Tello sefiala que el banco (Banamex) dio a conocer gque



estatutos sociales del grupo financiero se reformarian para ampliar de quince a 180 dias
habiles e “derecho de preferencia para que el gobierno federal adquiera € patrimonio
cultural de Banamex si decidiera engjenarlo” Dicha reforma seria propuesta en la proxima
asamblea de accionistas del banco, que a decir de Candida Fernandez de Calderdn,
directora de Fomento Cultural Banamex, solo podria modificarse con la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las ingtituciones que vigilan la actividad
bancaria. Si algun dia el consorcio decidiera poner a la venta su patrimonio, € gobierno
tendra el derecho de preferencia sobre éste.

El veinticinco de junio de 2001, se da cuenta en el Senado de la Republica de un
punto de acuerdo presentado por e senador Jesis Ortega Martinez, en e que hace un
[lamado a titular del Poder Ejecutivo, para que en uso de sus atribuciones, impida la
transferencia del acervo cultural de Banamex a CitiGroup, ya que debe ser considerado
patrimonio nacional y con enorme valor de utilidad publica. Por su parte, € legislador
Fauzi Hamdan Amad, alavez que coincidia en el enorme valor cultural de los bienes en
cuestion para los mexicanos, aclaré que aunque solo pueden ser calificados como
monumentos artisticos e historicos por la ley de monumentos, “no pierden su caracter de
privados, con las limitaciones de que esas obras no pueden ser adquiridas por extranjeros,
ni sacadas del pais sin autorizacion de la secretaria de educacion publica, del INBA y del
INAH"

Es entendible la molestia social que se ventil6 en los medios de comunicacion y la
indignacion que despertd este caso en la comunidad cultural al que solo se podia responder
apelando a la protecciéon legal de dicho patrimonio y la posibilidad del derecho de
preferencia en un momento determinado. Para la gran mayoria de la comunidad cultural del
pais, no eralaley lameor de las garantias, o por 1o menos no lo suficiente. La comunidad
cultural que es la que tiene un grado de relacion mayor para con estos bienes, solo veia en
los nuevos propietarios a una transnaciona que se estaba apropiando parte de la historia de
México con recursos de los contribuyentes.

El 8 de agosto del 2001 mediante boletin de prensa 2001/284, se dio cuenta por
parte del Senado de la Republica de la solicitud de Marcelo Ebrad Casaub6n, a dicho
cuerpo legidativo para rescatar €l acervo del Patrimonio Cultural de Banamex, que se
vendio a Citigroup. El ex legislador Ebrad, quien acompafié a los miembros del Consgjo
Ciudadano de Morelos a exponer su descontento por 1o ocurrido en El Casino de la Selva,
calific6 como un error de las politicas publicas permitir que prevalezca € interés de los
inversionistas sobre el patrimonio historico y cultural del pais, alavez que demandé que €l
Ejecutivo condicione la venta y separe de la misma los bienes culturales, “ya que €
presidente tiene los instrumentos para hacerlo”. Demando6 que €l Senado de la Republica
cite acomisiones a los titulares de los organismos culturales del pais, para que expliguen su
posicion a respecto. Una de las conclusiones a las que llegaron luego de escuchar los
sefialamientos de Marcelo Ebrard, € Senador Gonzalez Parés ofrecidé que la Comision
revisara el marco juridico que preserva el patrimonio histérico de la nacion.

Citigroup, Citicorp y Banacci se obligaron a mantener en México el patrimonio cultural “salvo por
aquellas exportaciones temporales’ vigiladas por la ley; a conservarlo y mostrarlo publicamente a
través de Fomento Cultural Banamex, A.C.



Por otra parte, en su comparecencia ante la Comisién de Educacién y Cultura del
Senado de la Republica, la titular del Conaculta, informé otra realidad sobre el caso en
materia de proteccion del patrimonio. Asegurd que de las cuatro mil 286 del total de obras,
934 son monumentos histéricos protegidos por la ley pertenecientes al periodo del siglo
XVI a XIX 'y sdlo 49 del siglo XX son monumentos histéricos, por |o que las restantes tres
mil 303 obras no estan protegidas, aunque se buscan mecaniSmos para gue permanezcan en
nuestro pai's y en manos de mexicanos’.

Como hemos mencionado anteriormente, la adopcion de politicas neoliberales,
entendida como el conjunto de politicas que incluye la liberalizacion comercia, la
privatizacion, lareduccion y eliminacion de servicios que antes prestaba el Estado: la salud,
la educacién, derechos laborales, tiene entre estos rubros recortados o desaparecidos, la
culturay su marco juridico no es la primera vez que se veran sorprendidos, como veremos
més adelante. EI Comité Pro defensa del Acervo Cultural Banamex, en su carécter de
sociedad civil, representd un movimiento en pro de lareforma a esas conductas del Estado
en su monento, solo que sin herramientas juridicas viables parala consecucion de sus fines.

Es importante sefidlar que en este nuevo giro neoliberal, la cultura'y el patrimonio
no son ya el elemento de identidad por el que se apelaba al nacionalismo; hoy se invoca a
estas areas para resolver problemas que antes correspondian estrictamente a dmbito de la
economia y de la politica, como sostiene Yudice; es vista como un recurso. Cabe
preguntarnos entonces s en la actualidad, un museo es ante todo una obra publica, antes
gue una obra de arte.

Este caso nos invita a reflexionar en torno a la percepcion de nuestro patrimonio
cultural. Las piezas que constituyen el citado acervo se siguen mostrando dentro y fuera del
pais, como sefiala Garcia Canclini (2004) como parte de la agenda cultural del Conaculta,
solo que la coleccion de Arte Textil Maya, por gemplo, tiene ahora la caracteristica de que
la gran mayoria de piezas expuestas son de la Fundacion Cultural Banamex, un banco que
dej6 de ser mexicano. Lo anterior es una manera de ver como interactian los patrimonios
tangibles e intangibles en una época de desmaterializacion del patrimonio.

Este es otro caso que viene a tensar esa relacion entre la comunidad cultural y el
Estado, por la apropiacion corporativa del patrimonio, que trata de ignorar € valor
patrimonial de las obras, que logra conformar un grupo ciudadano en defensa del
patrimonio, y que lograjalar la atencion del Poder Legislativo. Resulta poco creible que de
unainstitucion bancaria que reunio un acervo cultural tan importante con recursos publicos,
tanto de naturaleza fiscal, como de apoyo a la banca, finamente recursos de los
contribuyentes, no se haya podido recuperar nada por la razon de que juridicamente no
pierden su caracter de privados. En este marco, solo resta cefiirse alo establecido en laLey
de Monumentos y a su clasificacion, asi como a las limitaciones impuestas previstas por la
secretaria de educacion publica, del INBA y del INAH”.

MC DONALD’SEN LOSPORTALESDE OAXACA

® Sari Bermldez en comparecencia ante la Comision de Educacion y Cultura del Senado de la
Republica, 01-11-2001



i...Enhorabuenal, Por si solo, Toledo logr6é un tratado de no intervencién gringa en la cultura de nuestro
pais’!
Elena Poniatowska en relacion aladefensa que

hiciera Francisco Toledo del centro de Oaxaca
La Jornada 13 de noviembre del 2002

En el mesde septiembre del 2002 e patrimonio cultural del pais libré otra batalla,
esta vez en el estado de Oaxaca, encabezada por € pintor Francisco Toledo. El motivo, la
pretendida instalacion de un McDonald's en los portales del centro historico de la Ciudad
Patrimonio®. Nuevamente |a apropiacién corporativa de un sitio patrimonial. Al igual que
en los casos anteriores se conformé un grupo ciudadano, un patronato de nombre Pro-Oax,
compuesto por ciudadanos, en su mayoria de la comunidad cultural del lugar en defensa
del patrimonio cultural y natural de Oaxaca, y en frontal oposicion a la transnacional, por
considerar que una sucursal de esta cadena estadounidense de alimentos arruinaria la linea
arquitectonica de la ciudad, pero sobre todo seria“un insulto ala cocina regiona **”

Aspecto destacable en este caso fue la conformacién, ademés de Pro-Oax, de grupos
“anti mecdonalds’, asi como larealizacion de foros de consulta en el Zocalo de la Ciudad
de México los primeros dias del mes de octubre. En ellos se manifesté una enérgica
oposicion de parte de personalidades como Jorge Legorreta, Alicia Sada de UNESCO,
Algjandra Moreno Toscano del fideicomiso de la ciudad de México, representantes de
Conasida y € director de Patrimonio Mundia del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Javier Lépez Morales.

El 19 de septiembre, el Congreso del Estado de Oaxaca, apresurado por el
movimiento que habia iniciado Toledo, dio a conocer un proyecto de ley denominado Ley
de Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca que ampara, particularmente
en su articulo 18, laculturalocal frente alas empresas comercialesy que alaletradice:

Art. 18. Restricciones de uso de monumentos u obras de interés pablico

a) Losinmuebles sujetos a la presente Ley podran enajenarse 0 arrendarse, pero su uso se
restringira a actividades que por los materiales que utilicen no pongan en peligro su
estructura e imagen;,

b) No podra destinarse ningun inmueble considerado dentro de lo establecido por esta
Ley al uso de negocios, empresas o giros comerciales que por su origen o naturaleza
atenten en contra del pasado histérico de los oaxaquefios, de su historia presente, su

19 Cabe sefialar que el centro histérico de Oaxaca (patrimonio de la Humanidad) fue el primero con
base en manzanas cuadradas de |la Nueva Esparia.
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lenguaje, su idiosincrasia o de la cultura arquitectonica, visual o sentimental de los
; 12
mismos.

Es importante sefidlar que e municipio juega un papel importante en la pretendida
instalacion de la transnacional al ser quien tiene las atribuciones legales para €l
otorgamiento de licencias y giros comerciales, toda vez que e Instituto Naciona de
Antropologia e Historia conceda la autorizacion; pero en ese momento habia que ir méas
ald, es decir, en las negociaciones entre los inconformes y la autoridad, estos Ultimos
parecian buscar la mayor credibilidad posible, a grado que €l proyecto de ley parecia mas
un deseo por manejar 10s criterios a través de un organismo estatal (el cual era propuesto
por e comité Pro-Oax) que regular futuros actos de autoridad. Dicha Ley ademas buscaba
gue €l uso de los bienes histéricos ya no fuera atribucion exclusiva del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) y de los ayuntamientos, sino regulada por un organismo
estatal: una Comision Estatal de Proteccion a Monumentos y Obras Coloniales que seria
presidida por € titular del Instituto de las Culturas Oaxaquefias, dependiente del Gobierno
del estado, con un ciudadano distinguido como secretario y tres vocales procedentes de
asociaciones de la entidad.

La comisién redactora del proyecto hizo llegar e borrador del mismo a artista
Francisco Toledo, para que éste hiciera sus observaciones a contenido. Posteriormente €l
Congreso del Estado de Oaxaca solicité de manera formal a Ayuntamiento de la ciudad,
detener lalicenciaa Mc Donald’s hasta que fuera discutiday en su caso aprobada la nueva
Ley. Aunque cabe sefidlar que ninguna ley tiene efectos retroactivos, es decir, de haberse
otorgado lalicencia alatransnacional podria resultar improcedente su revocacion, debido a
que se habrian generado derechos; en ese supuesto la empresa podria recurrir a un amparo.
Lo que se establecia en la nueva ley podria ser posible solo en lo sucesivo. Después de
reunirse con el grupo protestante, el acalde Gabino Cué sefial6 la necesidad de organizar
un debate abierto a manera de consulta popular, para que fueran los mismos oaxaquefios
quienes decidan sin querian un McDonald's o no.

Por su parte el 26 de octubre Francisco Toledo envié una carta a los directivos de Mc
Donald’s Corporation en Oak Brook, llinois, en la que apelaba a la comprension de la
transnacional, solicitando un gesto de buena voluntad que seria en beneficio de la imagen
de la empresa en todo México. Les recordaba en la misiva lo ocurrido en Santa Fe,
Cdlifornia (Ciudad también Patrimonio de la Humanidad) en € que decidieron echar
marcha atrés a su proyecto. Oaxaca es y ha sido, sostenia € pintor, un centro de
convivencia de las culturas autoctonas. Desde la fundacion de Monte Alban (cinco siglos
antes de Cristo) hasta sus primeros trazos después de la Conquista espaiola. “En esta
ciudad patrimonial se ha documentado |la evidencia mas temprana del continente del cultivo
de plantas, lainvencion de la escrituray el calendario, asi como la fundacién de la primera
ciudad”. En cuanto a la comida “las empresas de comida rapida devallan €l prestigio de
nuestro patrimonio, €l tiempo que se invierte en la preparacion de la comida tradicional de
Oaxaca, y € tiempo que nos damos para degustarla. Parte de nuestro patrimonio cultural
intangible, significan cotidianamente una vivencia de diversidad y refinamiento alimenticio
que elevanuestra calidad de vida’.

12 |_ey de Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca



El 29 de octubre mas de 10 mil ciudadanos habian escrito cartas en contra de la
instalacion de McDonald’s. El Gobernador del Estado, José Murat, quien por cierto habia
permanecido callado, el Congreso local y € Ingtituto de las Culturas Oaxaguefias ya habian
solicitado a la transnacional que cambiara su proyecto original de instalarse en los portales
del centro histérico por el primer cuadro del centro histérico. El dia 9 de diciembre del
2002 e Ayuntamiento de la Ciudad de Oaxaca dio a conocer que no otorgaria a la
transnacional la licencia para instalarse, debido a la normatividad vigente y por respeto al
patrimonio "Hay valores que debemos preservar, nuestras tradiciones, nuestra cultura,
estamos en la mejor disposicion de dar facilidades, pero hay que cuidar y preservar algunos
espacios "...Nuestra intencion es a final de cuentas resguardar €l patrimonio intangible”,
aseguré™. La irritacion ciudadanay mediética en casos como éste, pudiera tener su origen
en lo que sostiene Naomi Klein (2002: 85), en e modelo mismo de produccion agricola de
este tipo de transnacionales que considera la comida como un mero bien industrial y no
como base de la cultura nacional y de lavida familiar.

Una vez que las autoridades habian resuelto no otorgar la licencia, Elena Poniatowska
en su articulo del 13 de noviembre de 2002 en el diario La Jornada, exalto € triunfo de
Francisco Toledo en la defensa del centro historico de Oaxaca, diciendo, “ Francisco Toledo
movilizo alos mexicanos, organizo una protesta, y gand. Salvaguardd para los oaxaquefios
su zocalo y su buen gusto culinario. Con toda la razén del mundo se indigné y expuso sus
razones. Y a le debiamos varios museos en Oaxaca, €l rescate de Juchitan, su casa de la
cultura, la vida espiritual de una de las regiones mas importantes del pais y ahora le
debemos la desmacdonalizacion de Oaxaca. Toledo ha neutralizado la influencia
estadounidense en Oaxaca y su acto puede equipararse a la censura que México junto a
Europa hacen a Bush, empefiado en lanzarse contra Irak. jEnhorabuena! Por si sdlo Toledo
logré un tratado de no intervencion gringa en la cultura de nuestro pais”.

A diferencia de los otros casos que hemos visto, en este se logré echar marcha atrés en
el proyecto de la apropiacion corporativa, Francisco Toledo como cabeza visible del
movimiento, supo jugar con inteligencia, persuadiendo a la transnaciona de manera
medidtica. Los grupos que integraron el denominado frente Pro-Oax, también hicieron lo
suyo optando por utilizar laimagen de Toledo y |a estrategia de hacerse presentes desde el
corazdn del pais, e Zocao de la Ciudad de México, mientras Toledo se dirigia al corazon
de Mc Donald’s en Ilinois. La inmediatez con la que actu6 € gobierno a impulsar una
iniciativa de ley que parecia mas una negativa con dedicatoria, evidencié una vez mas al
marco juridico en la materia, dicho sea de paso el vocablo centro histérico, ni siquiera se
encuentra previsto en la Ley Federal de Monumentos. El de Oaxaca es € primer centro
urbano con base en manzanas de la Nueva Espafia, que conserva uno de los més ricos
conjuntos de arquitectura civil y religiosa del continente, y no contaba con un reglamento
que protegiera su entorno.

LA MODIFICACION SIN SUSTENTO DEL CENTRO HISTORICO DE OAXACA

La transformacién de Oaxaca constituye uno de los programas mas polémicos del nuevo gobierno de Ulises
Ruiz, quien apenas el 11 de mayo de 2005 sumd a su lista de proyectos € de instalar un espectéculo de luz y
sonido en la zona arqueol dgica de Monte Alban "sin compartir gastos ni ganancias' con € Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, y sin tener en cuenta la existencia de una Ley Federa de Zonas y Monumentos
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Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos pues, como declard, "como si no se violara diariamente una ley"
(Diario Noticias. Nota de Ivan Renddn, 12 de mayo).

Fernando Galvez de Aguinaga
El Universal. 19 de mayo de 2005

En un hecho calificado de desmesurado y sospechoso, €l gobierno del estado de
Oaxaca inici6 un proyecto para cambiar la vocacién de los edificios de su centro histérico,
lo que generd la caida de un arbol Laurel delalndiay el dafio irreversible de varios mas, y
con €llo, una serie de manifestaciones contra el proyecto. Fernando Gavez de Aguinaga,
critico de artes plasticas, dio a conocer el 19 de mayo de 2005 y € 24 de mayo del mismo
ano, un recuento de los hechos ocurridos en los que da cuenta de que hace dos sexenios un
movimiento ciudadano encabezado por e grupo denominado Pro Oax detuvo una accién
gue pretendia realizar €l entonces gobernador Diddoro Carrasco: se trataba de convertir €l
ex Convento de Santo Domingo de Guzman en un Centro de Convenciones, un hotel y un
estacionamiento. La sociedad civil, aprendié de aquel hecho y en esta ocasién sin
membretes ni organizaciones a frente, se reunié frente a este mismo monumento colonial
para iniciar otra batalla en contra de la corrupcion gubernamental y e autoritarismo, a
marchar hacia el zécalo de la ciudad de Oaxaca™.

“Ulises entiende, €l zécalo no se vende’, fue la consigna que tuvo lugar la mafiana
del domingo 22 de mayo de 2005 en la marcha ciudadana en defensa del Centro Histérico.
Més de dos mil personas marcharon exigiendo unaley de transparenciay la aplicaciéon de la
Ley de Responsabilidades a los servidores publicos culpables del dafio a los &rboles, asi
como €l piso y las fuentes del zocalo. Lo anterior a pesar de la contraofensiva mediética
del gobierno. Marcharon como sociedad civil, sin lideres de ninguna especie por €l rescate
de su zocalo y ladignidad de la ciudad, a frente, una banda tipica oaxaguefia amenizaba la
manifestacion.

El artista Sergio Hernandez, uno de tantos que se dieron cita en las calles, sefid6
gue Pro Oax, por encima de su presidente y de gran parte de los miembros y ex miembros,
estaba en una crisis por proteger a dos personas vinculadas a organismo que participaron
en el disefio del proyecto del zécalo, son Luis Zérate y Algjandro de Avila, quienes han
sido sefidlados por tener negocios desconocidos con e gobierno; se trata de un sector de
Pro Oax que desde tiempos de Murat fueron atraidos por el gobernador

Simpatizantes de Pro Oax manifestaron que €l organismo debia rescatar su posicion
moral en la defensa del patrimonio cultural, como lo habia hecho Francisco Toledo y su
movimiento por muchos afos. Habia pasado poco més de un mes de los acontecimientos
sin pronunciamiento alguno al respecto. Mientras tanto corria la noticia en diarios locales
gue indicaba que los miembros de Pro Oax participarian a titulo personal y no como parte
del organismo civil.

La gente ya se habia apuntado una victoria al anunciarse esa misma mafiana del 22
de mayo la destitucion de Eduardo Calzada de la direccién regional del INAH, cargo que
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ocupd Enrique Ferndndez Davila, miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
Calzada, quien venia fungiendo como director del Centro Cultural Santo Domingo, habia
autorizado lo que varias organizaciones civiles sefiadlaban como atentados de los Ultimos
dos sexenios, frenandose solo cuando la sociedad se organizabay |o detenia. Luego de 13
afos, deja e cargo, cosa que a decir de la arquedloga Nelly Robles, directora de Monte
Alban, resulta muy sano, pues considera que después de tanto tiempo se vician las
relaciones entre lainstitucion y otros sectores.

Bajo € punto de vista de Robles, €l proyecto del gobernador de instalar luz y sonido
en Monte Alban no es viable, es algo que desde los 80 se ha discutido y trae més dafios que
beneficios a las zonas arqueoldgicas, considera que no va a pasar, debido a que estos
proyectos, empezando por |o del zécalo, han movido muchos puntos considerados como
parte de los elementos referenciales de la ciudadania, como son los mercados del centro
histérico, Monte Alban; el zocalo, se manifiesta en contra de que se quiera convertir estos
espaci0s en escenarios turisticos. Menciona que se hace evidente que €l proyecto no cuenta
con € aval del INAH y por lo tanto, el aval a proyecto por parte de Javier Jaramillo
Villalobos, director de ICOMOS en México, no tienen sustento legal, pues es e INAH
quien debe otorgar €l permiso de este tipo de proyectos en los que interviene patrimonio
cultural de México y no esta institucion por su propia cuenta. Se cuestiond ademés la
interseccion de la UNESCO, debido a que los promocionales televisivos de Jaramillo
Villalobos, impulsando el proyecto, no contaban con los debidos permisos, esto los hace
estar fuera de la norma de este organismo internacional.

Unavez que la gente se encontraba en el zécal o, se unieron de las manos e hicieron
una cadena humana que abrazo la plaza central y los arboles. Pasaron asi a clausurar
simbdlica de la obra, colocando sellos. Nifios y los artistas realizarian pinturas y magquetas
de barro. Denunciaron ademas que varios arboles se estaban secando por € dafio a las
raices, asi como € retiro de otros mas por un grupo de albafiles. Estamos ante la violacién
alaley por parte de la autoridad misma, que sin mostrar los permisos correspondientes,
seguia adelante.

Lo que més comenzaba a causar molestia era la indiferencia por parte de los
encargados de la obra, ni e responsable de las obras, por parte del gobierno estatal y
municipal, Carlos Melgoza, ni el equipo de disefio conformado por € pintor Luis Zarate y
el director del Jardin Etnobotanico, Alejandro de Avila, explicaban los hechos que
derivaron en la caida del érbol centenario y € dafio que otros mas habian sufrido; nada se
decia a manera de justificacion para realizar una obra improvisada y onerosa, en un estado
con otras necesidades muy genas a este tipo de obras, un estado, bgjo € punto de vista
ciudadano, netamente rural que tiene a sus campesinos en la quiebra. Ademéas reclamaban a
las autoridades que los recursos invertidos en la remodelacion deberian aplicarse a resolver
la crisis de agua, por ejemplo, que vive esta capital™®. Es importante sefidlar que los
disefiadores del proyecto que generd e dafio a los arboles del centro de Oaxaca son
personas cercanas a Francisco Toledo, a quien se le ha solicitado un deslinde publico de
ellos.

> acapital del estado, a decir de los manifestantes, no cuenta con agua una tercera parte del afio y
las fugas de lared hidréaulica dejan escapar 50% del agua que transportan



Seguin cuenta Fernando Galvez, €l gobernador actual de Oaxaca tomd posesion en el
Auditorio Guelaguetza en diciembre del afio pasado; larazdn del retraso fueron una serie de
obras que tenia proyectadas. Debido a los mismos trabgjos, la Camara de Diputados se
instal en e Teatro Alvaro Carrillo por que €l vigjo recinto se transformaria en e Teatro
Juérez, y como el nuevo edificio no habia sido concluido, lo més sencillo fue hacer un
trueque de vocaciones. la Camara se transformaria en teatro y el teatro en Camara. El
critico de arte cuestiona la creacién de un teatro més para la ciudad, cuando no se ha visto
una programacion capaz de aportar eventos interesantes a los dos grandes teatros de la
ciudad existentes, y por no contar con un movimiento teatral importante.

Posteriormente, las oficinas de Palacio de Gobierno y la Casa de Gobierno fueron
vaciadas y € gobernador se fue a vivir a su casay a despachar a un pueblo, es decir, en
estricto sentido, €l Poder Ejecutivo no se encontraba en la capital del estado, y la casa
oficial seriatransformada en escuela de hoteleria.

Una funcion de titeres fue el primer espectaculo que se realizo en la ex Camara de
Diputados, organizada con €l objetivo de reunir fondos para constituir un Museo Nacional
del Titere que seriainstalado en el pleno paacio de gobierno, pero debido al escandalo que
suscito la noticia, se cambié de plan, dgjando la nueva vocacion del palacio de gobierno
como un Museo de las Religiones.

Otro de los hechos denunciados fue haber dado a conocer que se trataba de un
proyecto serio, cuya primera exposicion seria de momias egipcias, y termind siendo un
Museo de la Tecnologia. Oaxaca es un estado donde 80 por ciento de la poblacion no tiene
teléfono en casa, y donde las computadorasy electrodomeésticos tales como refrigeradores
no figuran en miles de hogares. Uno de los programas mas publicitados del gobernador
Ulises Ruiz se llama Piso Firme, consistente en dotar de piso de cemento a un ndmero
importante de hogares oaxaquefios que tienen piso de tierra.

Lo unico que ha quedado de manifiesto en todo este recuento de hechos es la
improvisacion con que se trataba de impulsar las acciones, mismas que terminaron por
dafiar el z6calo. No se mostré en su momento los estudios respectivos, ni de parte del
gobierno, ni de las constructoras y disefiadores, esto generd serias molestias entre |os
ciudadanos y manifestantes. Tampoco se mostré un estudio geoldgico que demostrara la
viabilidad de colocar adoquines que absorberan el agua sin dafios posteriores a subsuelo.
La maquinaria pesada entré sin prever e impacto ambiental que causaria, sin licitacién
incluso de obra publica, ni siquiera un permiso que permitiera la entrada a un espacio
catalogado como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Estamos hablando de un centro
histérico que conserva su base en manzanas cuadradas, desde la Nueva Espafia, criterio
fundamental en los argumentos que el Cabildo Municipal adujo para negar €l permiso a
Mc Donald's deinstalarse en los portales de esa misma plaza.

La caida de un laurel de la india causd serias discusiones. Los disefiadores decian
que a largo plazo los laureles de la india, por ser @boles que no pertenecian a la region,
tenian que ser sustituidos por especies locales, 1o cual muestra € poco interés en esas
especies centenarias, que han dado a Oaxaca un escenario propio y natural. Por su parte, ni
el pintor Luis Zarate ni € bidlogo Algjandro de Avila explicaban por qué no advirtieron al



gobierno o a las compafias constructoras del riesgo que representaba para los arboles
levantar la plancha de concreto con palas mecanicas y cortar las raices superficiales de los
arboles.

A laluz de los hechos todo parece indicar que se echd a andar un proyecto que no
contaba con un sustento legal, cientifico, econdmico e histérico. Un proyecto cuyo costo
aproximado fue de 700 millones de pesos. La sociedad civil organizada en Oaxaca,
particularmente Pro Oax, ha ganado diversas batallas en defensa del patrimonio cultural,
como son la cancelacion definitiva del proyecto carretero del Libramiento Norte, una lucha
de 15 afios por detener esa vialidad que atravesaria la Ultima reserva ecol 6gica de la ciudad
de Oaxaca, € Parque Nacional Benito Judrez, aunque cabe sefidlar que € gobernador
revivio € Libramiento Norte a los pocos dias de su toma de protesta; los permisos
otorgados a las radios comunitarias de Oaxacay otros lugares de México; € derribo de una
monumental obra de cemento gque se construia justo a un costado del Ex Convento de
Cuilapam, lainminente creacién de unareserva comunitaria de jaguares en la sierra Norte,
asi como la pretendidainstalacién de un Mc Donald’s en los portales del centro histoérico.

Podemos afirmar que cada vez més los gobiernos locales, en un afan por hacerse
visibles e ingresar al circuito del turismo cultural, caen en arbitrariedades como la que
vimos en este caso. La manera de hacer y promover el turismo cultural requiere antes de
todo esto, de conciliar interesesy legislar al respecto en cada nivel de gobierno.

FRIDA Y DIEGO, EL CARACTER DE SU ESENCIA

“Las reproducciones representan una vulgarizacion de laimagen de ambos creadores”.

Raquel Tibol

En relacién alacomercializacion

delaimagen de Friday Diego en unalinea

deropay perfumes

En e mismo mes de septiembre del 2002 se abria en los medios de comunicacion

otro caso relacionado con la comercializacion de laimagen de Frida Kahlo y Diego Rivera.

Una empresa de articulos de arte hacia uso de las iméagenes de los artistas para lanzar a

mercado una linea de perfumes con e nombre y la imagen de cada uno de €llos.

Inmediatamente |o que parecia una innovadora iniciativa para difundir a estos dos talentos,

fue vista como la vulgarizacion de ambas figuras. EI nombre de lalinea es El caracter de su

esencia. Lainiciativa provenia de una empresa mexicana de nombre Govden Internacional

S.A deC.V.todavez que el fideicomiso Kahlo Rivera autorizd alaempresa ladifusion de

las imégenes. Govden International se define a si misma como una empresa mexicana del

ocio, la cultura y los deportes, especidizada en arte, dentro de sus &eas eta la
comercializacién de obras de artistas plésticos.

El caracter se su esencia, es una linea de perfumes Frida Kalho para mujeres y
Diego Rivera para hombres. El primero con un tono suave y fresco seguiin se puede leer en
la publicidad del producto, a base de flores y frutas como €l durazno y la fresa. La
fragancia Diego Rivera, de aroma més fuerte por la mezcla de esencia de madera como el
sandalo. La presentacion de ambos perfumes es en botellas transparentes de 100 mililitros



disefiadas en Italia, y en cajas en las que aparecen impresas las pinturas Desnudo con
Alcatraces y Autoretrato con Collar de Espinas, ademas de las firmas de los artistas en una
de sus caras. El precio al publico es de 679 pesos.

Para las criticas de arte Teresa del Conde y Raquel Tibol, dichas reproducciones
representan una “vulgarizacion de la imagen de ambos creadores’. Sus obras estan
consideradas como Monumento Artistico, por lo que consideraron que el Consejo Nacional
parala Culturay las Artes debiatomar cartas en el asunto.

Jagueline Alcala, Presidente de Govden Internaciona aseguré que contaba con €l
permiso del fideicomiso Diego Riveray Frida Kahlo del Banco de México para reproducir
las obras™®, a mismo tiempo negaba la comercializacion o el interés econémico que se le
atribuia a lanzamiento del producto. “El proyecto no implica la comercializacion de los
artistas ya que se trata de gque la gente conozca la cultura mexicana por eso ponemos las
pinturas en lacaja, paradifundir laobra’

El delegado fiduciario especia del fideicomiso Kahlo-Rivera, José Luis Pérez
Arredondo, expresd que la empresa Govden International habia solicitado los derechos de
autor para reproducir las pinturas en los empaques de los perfumes y ellos (los fiduciarios)
no tenfan nada que ver con la empresa, ya que ésta estaba pagando la tarifa'’ Pero por estar
las obras impresas en las botellas consideradas como monumento artistico, era necesario
que € Ingtituto Nacional de Bellas Artes extendiera su autorizacion por los derechos de
reproduccion de la obra.™®

En este caso las normas respectivas permiten el uso de las imégenes en cuestion.
Dejando de lado los recursos que esta iniciativa generaria para la difusion de la obra de los
artistas, se trata de un esfuerzo naciona que, pagando los derechos de autor
correspondiente, no cuenta con la aprobacién de los especidistas, cuando esta
contribuyendo, tanto en difusidn como econdmicamente, ya que como se establece en €
fideicomiso, lo recaudado es dinero que se utiliza para invertir en la difusién y
mantenimiento de los sitios de exposicion, de la obray de la propia imagen de los artistas.
Es importante mencionar que cada vez es menos viable sostener € patrimonio sélo con
fondos publicos, y en ese sentido, es necesario crear formas autosustentables de promocion,
difusion y conservacioén. En este caso, |os derechos por el aprovechamiento de las imagenes
estan debidamente pagados y no se esté haciendo mal uso de lasimégenes.*®

1° Se trata de un comité técnico en e que se encuentra el arquedlogo Eduardo matos Moctezuma, la
historiadora de arte Silvia Pandolfi, € promotor Carlos garcia Ponce y los familiares vivos de
Rivera como su hija Guadalupe Rivera Marin quienes deciden la autorizacién de |os permisos.

" El pago por concepto de derechos de autor es estipulado por el Banco de México de acuerdo a
tarifas que el propio fideicomiso fija y las cuales no pueden hacerse publicas debido a secreto
fiduciario.

18 |_as obras Autorretrato con collar de espinas y desnudo con alcatraces, pertenecen a la fundacion
Dolores Olmedo y a la coleccion Guzzy Géalvez respectivamente, quienes estan a favor del
proyecto, de su autorizacién por medio del fideicomiso. El permiso del INBA es el 22/97.

9 Desde la década de los ochenta el Museo Metropolitano de Nueva York puso ala venta una
serie de platos y mascadas con motivos florales alusivos a la obra de Rivera. Es importante sefialar
que lo mismo sucede con otros artistas alrededor del mundo sin que esto sea motivo de
sefialamientos negativos



Los empresarios del proyecto dieron a conocer ademas que subastarian €l dia de la
presentacion oficial de los productos una serie de pinturas de vidrio hechas por més de 120
artesanos mexicanos quienes reprodujeron de manera exacta las dos obras antes
mencionadas y una mas de Rivera: Dia de la flor, cada vitral con un tirgje limitado de 100
piezasy tendriaun precio de salida de 100 mil délares.

El primero de octubre del 2002, la empresa anuncié que las obras de los artistas
figurarian también en unalinea de ropa. Considerada como un icono de la juventud, la obra
de Frida y Diego salio a mercado en una linea de pantalones de mezclilla, playeras,
camisetas de algoddn, corbatas y mascadas de seda para su venta en México y en €
extranjero a partir de enero del 2003. Para la asesora del tratamiento de los disefios de la
firma Govden, Blanca Gardufio, quien fuera directora del Museo Casa Estudio Diego
Rivera,?® puede ser una estrategia que atraiga a lajuventud a estos artistas plasticos. “yano
hay persongjes que sirvan de modelo a los jovenes como en su tiempo lo fue e Che
Guevara. Ahora es una mujer, Frida quien se ha convertido en un icono juvenil por su
creatividad y fuerza ante la adversidad”

No son pocos los jovenes, en su mayoria, l0s que visten ropa alusiva a personajes
gue se pudieran considerar como figuras patrimoniales, de otros paises incluso, es el caso
de las playeras del Che Guevara, por ejemplo, existen hasta tatugjes. En cierto sentido la
oposicién al proyecto puede ser discutible, pero es importante resaltar que se trata de una
naciente industria cultural nacional. Abria hacernos la pregunta de ¢Por qué aceptar
entonces que una industria cultural extranjera como Hollywood nos presente una pelicula
sobre Frida interpretada por Salma Hayek? ¢Cud podria ser € argumento, dar a conocer la
vida de Frida?, eso ya lo habia hecho Dolores Olmedo. Por otro lado, en 1984 poco se
habl6 del sagueo que realizaron los coleccionistas de Frida en el momento en que se dio a
conocer la declaratoria de Monumento Artistico que estaban preparando |as autoridades del
INBA. Eso si representa un hecho lamentable; el querer difundir su obra con el pago de los
derechos correspondientes, es ante todo un esfuerzo plausible como legal mente permitido.

Este tipo de oposiciones medidticas son producto de esa performatividad, en
términos de Y udice, (2002:43), entendida como el modo en que se practica cada vez més lo
social. Es una performatividad que determina, que cambia e rumbo de los proyectos. Sin
embargo, existen casos como €l de Ismael Vargas que hace circular sus obras en botellas de
cerveza, Cerveza Casta, las que han servido de lienzo no sblo para Vargas, sino también
para Diego Rivera y Francisco Toledo. Lo mismo ocurre con los monumentos
patrimoniales y las obras de otros artistas mexicanos en las tarjetas telefonicas Telmex, o
los billetes de la Loteria Nacional y timbres postales; gran parte del mobiliario urbano
como los parabuses o0 los espectaculares publicitarios que forman parte de una campana
realizada por una empresa de mallas de nombre Tenax en la ciudad de Guadalgara. ¢Cud
seria la diferencia entre una empresa estadounidense como Hollywood, o e emporio
Telmex, ademés del tamafio y los recursos, con Govden Internacional, cuando tienen los
mismos propodsitos, vender lo suyo y difundir la obra de los artistas plasticos? Si la pelicula,
por ejemplo, pretendia dar a conocer la vida de estos personajes, eso ya estaba resuelto con
la Frida de Dolores Olmedo, si |0 que se buscaba era mostrarla a una nueva generacion, ala
luz de los argumentos, la diferencia entre ver la pelicula'y usar un perfume con la imagen
de los artistas, no es tan considerable. Podriamos decir que quiza la percepcion de esa

% Djcho museo busca a jévenes atraidos por € interés hacialos artistas.



diferenciaradique en el objetivo de cada proyecto, la cinta es ante todo un hecho biogréafico
de laimagen de los artistas, mientras la venta de los perfumes y la linea de ropa, esté méas
en €l terreno del lujoy el comercio, pero no, la esencia de ambos productos es el comercio,
ambas son industrias culturales.

La globalizacion ofrece dentro de sus aspectos positivos, |a oportunidad de competir
en algunas areas de industria a industria, nacionales y extranjeras. Superar la vision
esencialista que vuelve al patrimonio un conjunto de bienes estaticos, es determinante para
la puesta en circulacion del valor patrimonial de los bienes, respetando siempre su
integridad simbdlica. Los intercambios materiales localizan, los intercambios politicos
internacionalizan, pero los cambios e intercambios simbdlicos son los que globalizan, es ahi
donde se debe defender, promover y difundir € patrimonio cultural, si lo que se quiere es
responder al caracter compleo de las sociedades contemporaneas en este terreno.

El disefio de esa politica cultural que considere su caracter procesal y su
transformaciéon en las sociedades contemporaneas podria entenderse muy bien en los
términos de Raymond Williams, (1980), méas alla de la oposicion entre lo tradicional y lo
moderno, estableciendo una diferencia entre lo arcaico, lo residual y lo emergente. Donde
lo arcaico es lo gque pertenece al pasado y es reconocido como tal por quienes hoy o
reviven, casi siempre de un modo deliberadamente especializado. Lo residual, en cambio,
eslo que seformd en € pasado, pero todavia se haya en actividad dentro de los procesos
culturales. Y lo emergente designa los nuevos significados y valores, nuevas practicas y
nuevas relaciones sociales. Friday Diego representan en un poco de estos tres elementos en
una parte importante de la sociedad, quienes los consideran un verdadero elemento de
identidad. Para las nuevas generaciones, la puesta en circulacion de la obra de estos artistas
pueden representar nuevos significados y nuevos valores, nuevas précticas y por ende,
nuevas relaciones con este tipo de patrimonio.

MARIA |ZQUIERDO, MONUMENTO ARTISTICO

“El Caso Maria lzquierdo fue una proteccion real a patrimonio nacional, se tomé la experiencia de la

declaratoria de Frida Kahalo de 1984; en aquella ocasion, unavez que se dio a conocer la declaratoria, la gran

mayoria de la obra estaba ya fuera del pais. El caso |zquierdo ya lo ha ganado el Estado para bien de la
nacion”.

Walter Bosteirli, Director de Conservacion del Instituto Nacional de

Bellas Artes (INBA) entrevistado conrelacion a caso Marialzquierdo

En octubre del 2002 el Secretario de Educacion del pais, Reyes Tamez firmé el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre que elevé la obra
de la pintora jalisciense Maria lzquierdo (1902-1955) al grado de Monumento Artistico.
Los seis principales coleccionistas de lzquierdo molestos por la decision iniciaron la
promocion de un amparo contra el decreto en diciembre de ese mismo afio, concretamente
contra la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
por considerar que se violo € articulo 14 constitucional (el derecho de audiencia) pues
“cuando se hizo la declaratoria no se escuchd en primer término a los supuestos afectados
(los coleccionistas) quienes tenian e derecho de oponerse’, sefidlé e abogado de los
mismos, Lic. José Maria Ostos.



La inconformidad y reclamacion de los coleccionistas se genera en el momento en
gue las obras en su propiedad declaradas Patrimonio Artistico, automaticamente cuentan
con una serie de restricciones como las de no poder ser adquiridas por extranjeros, ni salir
del pais sin la autorizacién de | as autoridades culturales por un tiempo determinado.

Casi un afo después, €l Juez Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal, sobresey6 el caso por “carecer de interés juridico”, al no poderse
comprobar la autenticidad de las obras en litigio. Los seis coleccionistas, entre los que se
encuentra Andrés Blaisten, Maria Pérez Amor y Algjandra lturbe, explicaron mediante su
abogado, que el fallo del juez no otorgaba, pero tampoco negaba, € amparo solicitado®,
bajo e argumento de que los coleccionistas comprobaron la posesion de la obra, mas no la
autenticidad de la misma. Cabe sefialar que € fallo podia reconsiderarse en una revision
debido a que la autenticidad de las piezas nunca estuvo en discusion dentro del juicio,
considerando ademéas que cuando se solicita un recurso de revisién ante una instancia
superior sOlo se aceptan pruebas supervinientes, esto es, nuevos elementos de prueba que
puedan cambiar €l curso del fallo. Por e momento, el abogado de los quejosos anunciaba
que, a no estar de acuerdo sus clientes, solicitarian un recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en turno, en un plazo no mayor a
los 10 dias hébiles, que son los que marcalaley como plazo.

La obra de Maria lzquierdo ha sido solicitada por € Consgjo Naciona para la
Cultura y las Artes en multiples ocasiones, en calidad de préstamo, para la realizacion de
diversas exposiciones dentro y fuera del pais, pero a partir de la declaratoria los
coleccionistas anunciaron que no volverian aprestarla, lo cual seriaun caso atipico, porque
situandonos en el extremo del caso, hablamos de una serie de obras que son Monumento
Artistico y patrimonio de los mexicanos, pero que ningln mexicano podria ver, no asi un
extranjero s las obras fueran exhibidas de manera permanente fuera del pais como lo
establece la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

Ademas, si los coleccionistas ganaban €l amparo promovido contra la Ley Federal
sobre  Monumentos que contiene el decreto de Monumento Artistico de la obra de
Izquierdo, se sentaria un precedente muy importante para € pais en esta materia, pues se
sumarian cuatro casos de los cinco que se requieren (en el mismo sentido) para sentar 1o
gue en derecho se conoce como jurisprudencia, esto es, s se llegan a reunir cinco casos
como este, se declara nula la ley de monumentos en ese sentido y se falla a favor de los
demandantes.

Por una parte, la obra debe ser considerada patrimonio nacional, pues tiene un gran
valor patrimonial, sin embargo es importante sefidlar que no pierden su caracter de
privados, con las limitaciones de que esas obras no pueden ser adquiridas por extranjeros,
ni sacadas del pais sin autorizacion de la secretaria de educacion publica, del INBA y del
INAH. Estamos ante un caso similar al de laventa del acervo cultural Banamex, El articulo
14 constitucional es claro al establecer que nadie puede ser privado de lavida, de lalibertad
0 de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido en los tribunales
previamente establecidos. El problema es que laLey de Monumentos no preveé ésta garantia
de audiencia. Los decretos para hacer una obra Monumento Artistico, son emitidos sin

2l Cuando un Juez sobresee un recurso de amparo, quiere decir que no va a fondo del caso y
simplemente se limita a sefialar que no tiene interés juridico



escuchar a los afectados por |las restricciones que sobre la obra recaen. En este sentido, €l
Maximo Tribunal resolvio que e Poder Legidlativo esta obligado, en cumplimiento de esta
garantia constitucional, a establecer en las leyes un procedimiento para que los ciudadanos
gue se sientan afectados por la aplicacién de una ley puedan impugnar los casos que les
causen molestia. Asi fue declarada inconstitucional la Ley de Monumentos a resolver €
amparo 1094/98 promovido por la Congregacion de las Hijas del Espiritu Santo®, cabe
sefidar que a tratarse de una asociacion religiosa, esta proteccion constitucional puede ser
posible ahora, es decir, gracias a las reformas constitucionales a articulo 130 realizadas en
1992, ya gque anteriormente este tipo de asociaciones carecian de personalidad juridica.

El 11 de febrero del 2004, los coleccionistas de la obra de Izquierdo, anunciaron el
inicio de un nuevo juicio de amparo en contra de la declaratoria, 0 en su caso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para que se diga s efectivamente e decreto es
incongtitucional. Esto luego de que € Décimo tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa ratificara €l sobreseimiento de su peticion de amparo. Los coleccionistas
sostenian que cuando se pretenda aplicar € decreto en perjuicio de cualquier persona, y no
sblo de los coleccionistas que se ampararon, tendremos 15 dias para reclamar en un juicio
de amparo indirecto la inconstitucionalidad del decreto. Mientras tanto, el Instituto
Nacional de Bellas Artes, se decia confiado en la decision del Juez, la cua —sostiene el
director juridico del instituto, Javier Andrés Oropeza- pone punto final ala controversia al
agotarse las instancias, y no existir otra oportunidad®.

El 29 de abril del 2004 el Senador Antonio Garcia Torres presentaba un Proyecto de
Decreto por e que se reformaban y adicionaban diversas disposiciones de la Ley Federd
Sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicas, Artisticos e Histéricos. En la exposicion de
motivos se lee que

Actualmente como estd redactada la ley (de monumentos) no se establece
expresamente para €l propietario o poseedor de un bien que es objeto de
declaratoria de monumento: el goce de uno de los derechos esenciales del
individuo en sociedad es la garantia de seguridad juridica consagrada en €l
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo
alagarantia de audiencia®.

Si bien es cierto que lo anterior constituye el elemento de defensa que tiene todo
gobernado frente a los actos de autoridad que pretendan privarlo de su propiedad,
representa también, en el caso de las declaratorias particularmente, la oportunidad de sacar
las piezas del pais como ocurrio con la obra de Frida Kalho en 1984, algunas de estas obras
fueron adquiridas en 4 mil délares y unavez fuera del pais estan siendo vendidas hasta por
400 mil, de acuerdo a las declaraciones de algunos coleccionistas de Maria Izquierdo a la
Direccién de Conservacion del INBA. Lo mismo esta ocurriendo con la obra de Tamayo,

22 Semanario Judicial de la Federacion 2002

% Entrevista a Walter Bostierli 21-01-2005

# Proyecto de Decreto por e que se reformaban y adicionaban diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicas, Artisticos e Histéricos, presentado por el
Senador Antonio Garcia Torres.



ya se comienza a especular a partir de la evaluacion que rediza € Ingtituto Nacional de
Bellas Artes

Ademas € legidador argumenta que de no reformarse la ley en € sentido que
propone, se seguird violando € articulo 14 Constitucional en contra de los actos de
Gobierno, a no brindar la oportunidad de defenderse y ofrecer pruebas que respalden su
interés en el asunto y para ello propone expresamente la adicion de un capitulo denominado
“Medio de Impugnacion” con tres articulos 56, 57 y 58 que garantizarian €l que se escuche
al propietario de un bien sobre € que se tiene la intencion de emitir alguna declaratoria
antes de dictaminarla. En ese plazo se podrian ofrecer pruebasy alegatos, argumenta.

Estamos ante un caso complgjo, por un lado se violenta una de las garantias
constitucionales a no reconocer un derecho constitucional; por € otro se protege el vaor
de un bien patrimonio de los mexicanos. En ese sentido existe sabiamente la figura de la
jurisprudencia que ya mencionabamos anteriormente. Sin embargo, la actuacion de las
autoridades culturales del pais esta puesta en el sentido de que en asuntos de esta naturaleza
debe primar la proteccion del patrimonio de los mexicanos, a decir del Director de
Conservacion del INBA. En ese sentido, se pudiera conceder algo de razon; s la
declaratoria otorgada a la obra frena el valor comercial de la misma en el mercado, no es
algo que tengan que proteger las autoridades culturales del pais, en todo caso deben velar
por salvaguardar y promover el valor patrimonial. Ademas no se esta despojando de la obra
alos propietarios, sino que se esté protegiendo y otorgando un valor de tipo patrimonial e
histérico mayor. “La direccion de patrimonio actud correctamente, expresa su titular,
Walter Bostieirle, en entrevista, aprendimos de la experiencia que nos dejo la declaratoria
de Frida Kalho” En relacion a la iniciativa del Senador Antonio Garcia Torres antes
comentada, opina que “un medio de impugnacion como el sugerido por € Senador “nos
dgjaria sin patrimonio”. El saqueo de la obra de Frida en 1984 hizo que hoy se tengan en €
pais solo tres de sus obras (Naturaleza Muerta con Cocos, Naturaleza Muerta con Sandia y
Dos Fridas del Museo de Arte Moderno”

Reconoce ademas a pregunta expresa, que una posible solucion al problema es €l
ensayo de declaratorias parciales. De hecho es |o que se esta haciendo en la direccién a su
cargo con en €l caso de Remedios Varo, que veremos en seguida. El otorgamiento de una
declaratoria parcial podria ser un punto de equilibrio, si consideramos que no toda la obra
de un artista se puede considerar Monumento Artistico, debido a que no toda la obra
pudiera tener un valor estético relevante como se establece en la misma Ley de
Monumentos. Por lo tanto, la proteccién del patrimonio debe ser entendida en € mas
estricto sentido juridico: € patrimonio cultural visto desde e ambito de los bienes
comunales nos ayuda a afirmar que todos tienen derecho a uso y por ello nadie tiene
derecho a abuso.

EL JUICIO REMEDIOSVARO

"Remedios Varo muri6 inesperadamente, pero tuvo la increible suerte de no sélo vender toda su produccion,
sino de tener muchos encargos pendientes para creaciones futuras, de modo que no pudo degjar obra alguna
paraun eventua heredero”.

Walter Gruen, viudo dela artista
y principal coleccionistade su obra



Otro caso similar al anterior, es €l de la artista surrealista Remedios Varo. Aparecio
de manera publica en el momento en que la sobrina consanguinea de la artista, Beatriz Varo
Jiménez, reclamo la obra de la tia, y vinieron las correspondientes declaraciones de parte
del Instituto Nacional de Bellas Artes, y del ex esposo de la artista, Walter Gruen, quien
habia tomado la decision de donar la obra al Instituto Nacional de Bellas Artes desde 1999.

En una reunién celebrada en e Instituto Nacional de Bellas Artes entre la sobrina
heredera y e Ingtituto, en e afio 2000, se solicitd la opinion a la Direccion de
Conservacion en relacion a la obra de Remedios Varo, Su titular Walter Boelsterly
recomendd hacer una declaratoria parcial de Monumento Artistico ala obra de la artista. Es
importante sefialar que estamos hablando de las obras en disputa, por |o que es de entender
la molestia de la sobrina de la artista. Aungue por otro lado, dicha obra no figura dentro de
la masa hereditaria.

Fue la voluntad de los sefiores Walter (viudo de la pintora) y Ana Alexandra Gruen,
la que llevd la obra a Ingtituto Nacional de Bellas Artes en noviembre de 1999. La
donacion total consta de 38 obras de la Coleccion Isabel Gruen Varsoviano, entre las que se
encuentran Titeres vegetales (1938); Insomnio Il (1947); Dolor reuméatico (1948); Cambio
de tiempo (1948); Ciencia indtil (1955); Los ancestros y poema (1956); La cale de las
presencias ocultas (1956); Creacién de las aves (1957); y Nave ancestral (1960). En 1993 €
matrimonio habia ya donado la obra maestra de Varo, La huida, (1942), la pieza paso a
formar parte del acervo del Museo de Arte Moderno. Remedios Varo llego exiliada a
Meéxico en 1940 y estuvo en € pais hasta su muerte en 1963, en compariia de un selecto
circulo de amigos, la mayoria pertenecientes al movimiento surrealista. La declaratoria de
Monumento Artistico de México para la obra de Remedios Varo se rediz6 e 26 de
diciembre del 2001, cuando la Secretaria de Educacion Publica emitio € decreto. La obra
se exhibe actualmente en la sala Carlos Pellicer del Museo de Arte Moderno.

El Instituto Nacional de Bellas Artes y el Consgo Nacional para la Culturay las
Artes fijaron su postura ante €l caso e informaron que utilizarian los recursos legales
necesarios para que se ratifique al pueblo de México como legitimo propietario de las obras
de la artista. El INBA y el CONACULTA informaron mediante un comunicado conjunto
que, con fecha 9 de agosto 2004, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito notifico al Instituto Nacional de Bellas Artes el fallo en su contra en €l juicio de
amparo que interpusieron. Hicieron saber ademas que la resolucion estaba siendo analizada
en su contenido y alcance para determinar las acciones y recursos procesales y que la
Direccion de Asuntos Juridicos, y con asesoria de diversos especialistas, determinarian las
estrategias  juridicas necesarias para la resolucion  definitiva del  caso,
reiteraron ademas que sus acciones servirian para que se ratifique que el pueblo de México
es el legitimo propietario de las obras que dejo sin duefio la artista en el momento de su
muerte.

El 17 de enero del 2005 empezaron a circular documentos que demostraban que la
obra de la artista surrealista, efectivamente habia sido adquirida por Walter Gruen, dgjando
sin argumentos a la sobrina, esto luego de que el tribunal les solicitara a ambos demostrar el
justo titulo de las obrasy el INBA se diera alatarea de investigar por todo un afio archivos,
cartas de la artista, catélogos, recibos de compra-ventay testimonios notariales de quienes



fueron propietarios de la obra®. En entrevista, €l titular de la Direccién de Conservacion
del INBA reiter6 que laintencién de las autoridades culturales como ya se ha mencionado,
es evitar 1o ocurrido con Maria lzquierdo, en ese sentido, la propuesta de hacer una
declaratoria parcial, que ademas de ser la primera vez que se realiza, representa un criterio
institucional a ensayar en futuras declaratorias; esto permite al pais mantener su patrimonio
y al artista, que exista un libre mercado del valor de su obra®. Esimportante sefialar en este
punto que uno de los artistas que esta siendo considerado por € INBA para tener la
declaratoria de Monumento Artistico es Tamayo, por |o tanto sus coleccionistastienen yala
obrafueradel pais especulando en el mercado del arte.

En febrero de 2002, en el Museo de Arte Moderno, su director Luis Martin Lozano;
Sari Bermudez, titular del Conaculta; Sadl Juarez, director del INBA; Augusto Besne
Bueno, director general de Patrimonio de Beneficencia Plblica de la Secretaria de Salud;
dieron cuenta de la situacion juridica en torno a las 38 obras de Remedios Varo, donadas
por Walter y Alexandra Gruen al Instituto Nacional de Bellas Artes. Sari Bermudez resalto
el espiritu de auténtica filantropia de los coleccionistas, “a que las instituciones y la
sociedad, debemos un reconocimiento. Son ustedes los coleccionistas quienes
verdaderamente contribuyen a enriquecer el acervo de los museos'. El director del Museo
de Arte Moderno, Luis Martin Lozano, sefid ¢ que la tarea de difundir €l arte y la cultura,
solo es posible con la participacion decidida de la sociedad civil “este dia, dijo, esa
sociedad se hace presente de una manera concreta, nos muestra su rostro méas noble, nos
deja saber cud es su voluntad, nos muestra e camino de cOmo creen que debemos
apuntalar nuestras acciones. Los artistas y coleccionistas han sido los que han formado,
mayormente, €l acervo del Museo de Arte Moderno”. En medio del acto en que se hizo €l
anunci6 de las obras donadas, Walter Gruen expresO que Su ex esposa murid
inesperadamente, pero tuvo la increible suerte de no solo vender toda su produccion, sino
de tener muchos encargos pendientes para creaciones futuras, de modo que no pudo degar
obra alguna para un eventual heredero. Su actual esposa, Alexandra Gruen, y €, decidieron
formar una coleccion con obras de Remedios Varo, para utilizarlas como nucleo de futuras
exposiciones?’.

El 14 de marzo de 2005 la juez decimotercera de lo Familiar del Distrito Federal,
Maria Margarita Gallegos, ordend a INBA a entregar las 39 obras de Remedios Varo, que
actualmente se encuentran en e Museo de Arte Moderno, a su sobrinay heredera Beatriz
Varo Jiménez; ademés de una coleccion de 38 obras artisticas valuada en 15 millones de
ddlares. Una decision, segun especiaistas, mediante la cual el gobierno mexicano estaria
perdiendo la confianza de futuros donadores de arte. No se puede hacer a un lado el hecho
de que la donacién de obras fue la principal fuente de creacién de fondos de |os museos del
pais, durante €l siglo pasado. Por otro lado, es importante sefidar que aunque la juez
Décimo Tercera de lo Familiar del Distrito Federal, determiné una fecha para que el INBA
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entregue la coleccién, ésta quedod sin efecto luego de que el Instituto present6 un recurso de
apelacion, y segun los especidistas llevara todavia varios meses mas hacer un dictamen
final.

El INBA demostré con documentos ante los juzgados, que la obra no es parte de la
masa hereditaria que recibio la sobrina, sino pertenencia de Walter Gruen, quien las fue
comprando de manera gradual con la intencién de donarlas a la Nacion. Sin embargo |os
criticos y especialistas consideran que el hecho no se valoro en su justa dimension por parte
del juez que lleva & caso, por o que ha dado un triunfo parcial ala sobrina. Las obras se
encuentran protegidas por la declaratoria, esto les otorga un valor cultural especia, pero
debido a las restricciones que implica la declaratoria, de momento esto baja el valor
comercial de las mismas. De acuerdo a la Direccion Nacional de Conservacion, se tiene
informacion de que las obras en disputa se estdn ofreciendo en New York a precios
excesivamente altos, por parte de los abogados de |a sobrina que confian plenamente en
ganar €l caso.

El 25 de abril de 2005, € artista plastico Sebastian, la especialista en derecho
internacional Norka Lopez Zamarripa, César Benedicto Callgjas, director del Seminario de
Derecho de Autor de la UNAM; y & dramaturgo y abogado Victor Hugo Rascon Banda,
debatieron en un foro de discusion sobre e juicio de sucesion testamentaria de la pintora
Remedios Varo Uranga. Rascon Banda sefid  que hay tres grandes errores procesales, la
incompetencia e primero de ellos. "¢como es posible que un asunto de interés puablico,
donde se debate un patrimonio regulado por una ley federal, se lleve atribunales del fuero
comun?'; e segundo es que la juez no valorara las pruebas privadas; y € tercero, que
anulara el convenio de donacion.

En cuanto al segundo punto es importante sefialar que un juez local no puede decidir
sobre un bien nacional, bajo ese argumento el INBA pedirala anulacién de la sentencia que
le condena a entregar las 38 obras. Los abogados Samuel Durdn y Tomas Freyman,
asesores del INBA, han explicado que la Ley de Bienes Nacionales establece que las
controversias en esta materia deben ser decididas, inexcusablemente, por un juez federal.
Asi las cosas, y luego de haber logrado suspender temporalmente la sentencia que los
obliga a entregar los 38 cuadros con fecha 29 de abril, ahora podrian incluso cambiar €
sentido de la sentencia dentro de los tribunales y, de no lograr la apelacion a nivel local,
aln tienen el amparo y larevision de amparo, entre otros recursos a nivel federal.

Un hecho a destacar en este caso, es que la Ley Federal sobre Monumentos, a solo
seis afos de haber sido publicada, ya habia sido declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. EI motivo fue la violacion de la garantia de audiencia. Se
han determinado como inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 5, 21, 22, 23, 35, 36, fraccion
| 37, 38, 41, 42, 43 y 44 de la Ley Federal sobre Monumentos Arqueol dgicos, Artisticos e
Histéricos; como parte de los fundamentos presentados en los procedimientos de
declaratoria de monumento artistico. Asi lo establecio la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a considerar que la referida ley “no prevé un procedimiento seguido en forma de
juicio para que los posibles afectado por la declaratoria de un bien como monumento
histérico, puedan defenderse de ésta, alegando y probando lo que a su derecho convenga’



En concreto, la Suprema Corte subray6é que la garantia de audiencia, consagrada por €l
articulo 14 constitucional, dispone que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido en los tribunales
previamente establecidos. En ese sentido el Maximo tribuna resuelve que “e Poder
Legidlativo esta obligado, en cumplimiento de esta garantia constitucional, a establecer en
las leyes un procedimiento para que los ciudadanos que se sientan afectados por la
aplicacion de unaley puedan impugnar los actos que les causen molestia®”.

Los articulos 23 y 24 de la Ley de Monumentos prevén un recurso de oposicion
contra la inscripcion de la declaratoria en € Registro publico de Monumentos y Zonas
Arqueol 6gicos e Historicos —dependiente del INAH-, sin embargo éste opera Unicamente en
contra de dicho registro y no en contra de la propia declaratoria, que es la que causa
perjuicio a particular debido a las obligaciones que le impone al bien. El caso Remedios
Varo y Maria |l zquierdo, son solo dos de los més recientes en los que la Suprema Corte se
ha visto en la necesidad de solicitar la incorporacion de un procedimiento que garantice €l
derecho de audiencia de los particulares en estos casos. En ese sentido la iniciativa de
decreto presentada por el Senador Antonio Garcia Torres, representa una de las soluciones
més pertinentes a corto plazo. Reconoce la violacién de uno de los derechos esenciales del
individuo en sociedad, la garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la garantia de audiencia,
y mediante la inclusion de tres articulos, pretende establecer la garantia de audiencia al
propietario de un bien sobre el que se tiene la intencion de emitir alguna declaratoria antes
de dictaminarla. Plazo en €l que se presentarian pruebasy alegatos.

Dentro del derecho administrativo de un Estado que se precie de ser democratico
debe existir un equilibrio entre las atribuciones de los 6rganos administrativos y las
garantias de los particulares. En €l caso particular de las declaratorias de monumentos
artisticos, hemos sostenido la propuesta de la emision de declaratorias parciales, debido a
qgue en € articulo 33 de la Ley de Monumentos se establece que “son monumentos
artisticos los bienes muebles e inmuebl es que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algun bien, sefida e articulo, se
atenderd a una serie de caracteristicas tales como representatividad, insercion en
determinada corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizadas y
otras andlogas. Sefiala ademas que tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse
también su significacion en el contexto urbano.

La declaratoria de Frida Kalho fue el primer caso que llevé a replantear la emision
de declaratorias parciales a las autoridades culturales. La declaratoria de Maria lzquierdo
agudizo dicho planteamiento, y es la declaratoria de Remedios Varo en la que se pone en
préctica por vez primera una emision de manera parcial, aunque cabe sefiala que fue
precisamente a las obras en disputa con la sobrina de la pintora. De lo anterior se
desprenden dos cosas, la emisién de declaratorias encierra una decision complegja, ya que
por una parte estamos hablando de proteger €l valor patrimonial de un Monumento

Artistico del pais, solo que causando un dafio un patrimonio individual. La segunda
es lo dificil que resulta considerar la totalidad de la obra de un artista como monumento
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artistico argumentando conceptos juridicos indeterminados como €l de “valor estético
relevante” Para Dorantes Diaz (2004:120), en una ley en la que se imponen limitaciones a
los derechos de propiedad de los gobernados, no es posible la existencia de conceptos
juridicos de esta naturaleza, que dejan abierta la puerta a la arbitrariedad y discrecionalidad
administrativa.

Finalmente, es importante hacer una precision sobre este caso. Debido a que varios
funcionarios, entre ellos € Secretario de Educacion Publica (SEP), Reyes Tamez Guerra,
han afirmado que la donacion fue de la artista para México: “Vamos a hacer un esfuerzo
agotando todas las instancias legales. Creo gque es una obra que pertenece a México y esa
fue lavoluntad de Remedios Varo, asi que trataremos de que se mantenga su voluntad. Hay
gue hacer todo €l esfuerzo para que su obra se mantenga en México. Ella leg6 su obra a
pueblo mexicano y hay que hacer todo lo posible para que se quede entre nosotros™". Si
consideramos que e punto central del caso es que € sefior Walter Gruen pelea €
reconocimiento de que él compro las obras y después las doné al INBA, por lo tanto no se
trata, en estricto sentido, de un legado de Remedios Varo. Prueba de ello es que € persona
del Museo de Arte Moderno se dio a latarea de armar durante varios meses un expediente
con documentos y testimonios de testigos para demostrar que, antes de llegar a manos de
Walter Gruen, las 38 obras que estén en e Museo de Arte Moderno tuvieron diferentes
duefios. Ademés la pelea que esta dando el INBA en este momento no es si 1a sobrina de
Remedios Varo, Beatriz Varo Jiménez, es heredera o no, sino que las 38 obras no forman
parte de la masa hereditaria.

No es exagerado afirmar que €l caso Remedios Varo podria ser recordado como un
hecho histérico dentro de la plastica mexicana por tres motivos: €l primero, de ganarse €l
caso por parte del gobierno mexicano, por € significado de la donacién de su obra de
manera desinteresada a Instituto Nacional de Bellas Artes; el segundo porque se ratificaria
a la beneficencia publica como Unica heredera universal de la obra de Remedios Varo, y en
tercero por ser la primera declaratoria parcial sobre la obra de un artista en €l pais, esto
sienta un precedente importante para futuras declaratorias.

De perderse e caso de parte del gobierno mexicano, tanto creadores, coleccionistas
y directores de museos han alertado sobre las consecuencias que esto traeria. Si el Instituto
Nacional de Bellas Artes no se queda con las obras, se pondria en duda la confianza en €l
Estado para futuras cesiones. De las colecciones histéricas que podemos mencionar, estan
las de Rufino Tamayo, quien en 1974 dono su coleccion de piezas de arte prehispanico a su
ciudad natal, Oaxaca, mientras que en la capital cedid a pueblo mexicano € museo que
Ileva su nombre, inaugurado en 1981. El Museo de Arte Prehispanico Rufino Tamayo, en
Oaxaca, cuenta con mil 59 piezas distribuidas en cinco salas de exhibicién permanente, en
tanto que el Museo Tamayo Arte Contemporaneo es el espacio del gobierno donde se
exhiben obras de artistas internacionales. Otro caso es € del Instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB), que cedio a INBA cinco obras valuadas en 5.5 millones de
ddlares. Dicha donacion incluyé dos lienzos, una madera estofada y un medallon
conmemorativo elaborados por José Maria Velasco, Manuel Tolsay dos autores anénimos.
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LA COMERCIALIZACION DE LA IMAGEN GUADALUPANA

"no seran registrables como marca "las denominaciones, figuras, o formas tridimensionales iguales o
semgiantes a una marca que € Instituto estime notoriamente conocida en México, para ser aplicadas a
cualquier producto o servicio...”

Ley de Propiedad Industrial, art. 90 fraccién xv

A finales del 2003 se suscitd otro caso especialmente polémico, ya que no solo
involucraba a la comunidad cultural, sino a los catdlicos guadalupanos del pais. Un
ciudadano de origen chino, Wu You Ling, solicitd los permisos, pagando debidamente los
derechos de la imagen de la Virgen de Guadalupe a Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, para poder utilizar laimagen en sus productos hasta por diez afios, con opcién a
renovarla. La indignacion y e asombro no se hicieron esperar en encuestas televisivas y
notas de prensa.

El articulo 90 de la Ley de Propiedad Industrial en su fraccion XV sostiene que "no
serén registrables como marca "las denominaciones, figuras, o formas tridimensionales
iguales 0 semejantes a una marca que e Instituto estime notoriamente conocida en México,
para ser aplicadas a cualquier producto o servicio..." Sin embargo €l titular del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) sostuvo que las imagenes religiosas no figuran
en el listado del articulo 90.

Ahora bien, € uso comercial de la Guadalupana es algo que vemos en todas partes
del pais como ago cotidiano; quiza lo polémico sea el constatar que es un ciudadano de
origen chino quien la comercializa, con un pago de 2,400 pesos. En ese sentido la Fe
adquiere nacionalidad y precio, las opiniones comienzaron a fluir desconcertadas desde s
se estaba otorgando la propiedad total, hasta la reprobacion del hecho. Las ganancias
pueden ser significativas si consideramos que la devocion ala Virgen de Guadalupe es una
de las més poderosas en € mundo; representa en su santuario del Tepeyac € segundo
centro de peregringje, después de la Basilica de San Pedro en Roma, con mas de 20
millones de fieles por afio. Lo cierto en este caso es que €l registro cumple con los tramites
legales y con esto el ciudadano chino se convierte en el poseedor de los derechos de una
imagen.

El director general del IMPI, Jorge Amigo Castafieda, recordd que Wu You Ling,
obtuvo la marca desde €l 27 de junio de 2002, debido a que no existe argumento de tipo
legal para no otorgarsela. Sin embargo es importante aclarar que no es duefio de laimagen
de la Virgen de Guadalupe, porque no fue lo que otorgo e IMPI; 1o que otorgo el Instituto
fue un tipo de imagen pararealizar un tipo de producto. De esta manera, €l poseedor de los
derechos de la imagen tiene todas las bases legales para producir las lamparas que tiene
registradas, exportarlas y ponerlas en e mercado, ya que su producto esta legalmente
autorizado e incluso protegido para que no sea copiado por otro industrial. Amén de decir
gue estamos en un Estado laico. De haberse negado €l registro de la marca Wu You Ling
podria haberse amparado y, con fundamentos juridicos, ganar € juicio a IMPI. “Hoy yo no



tengo ningun sustento juridico para negar € registro de laVirgen de Guadalupe’ Sostuvo €l
director del organismo ante la presion social del momento, y reconocié que no tenia forma
de negar € permiso. En lo sucesivo, sélo la mala utilizacién de la imagen, €l insulto a la
|glesia Catdlica, ofensas morales, por gjemplo, podrian revocar la decision™.

No podemos negar la veneracion que existe hacia la Virgen Guadal upana en todo el
pais. Dicha Fe, algo le debe a la reproduccion y comercializacion masiva de las imégenes
gue vemos en todas partes, en e transporte publico, en la gran mayoria de lugares de
trabgo, en los taleres y oficinas empresariales, en las veladoras que venden las grandes
cadenas comerciales, en los tatugjes, bardas barriaes, en las pintas de la zonas fronteriza
de nuestro pais con Estados Unidos; los automdviles de la cultura chicana y un largo
etcétera. Por otro lado, cabe sefialar que hace algunos afios existio en el mercado un tipo de
arroz comestible con la marca “ San Jos€”, el cual no tuvo ningun problema por ostentar su
producto con una imagen religiosa, ademéas para € rector de la Basilica el caso del
ciudadano chino es una imagen que no ofende a la iglesia, porgue se trata de una imagen
artesanal.

El pensador libera Ignacio Manuel Altamirano Gonzdlez y Solis (2004), expresd en
su momento, en € siglo XIX, que “e dia en que no se adore a la Virgen del Tepeyac en
estatierra, es seguro que habra desaparecido no solo la nacionalidad mexicana, sino hasta el
recuerdo de los moradores del México actual”. No importa €l origen, la condicién socid, la
forma de vestir, la educacion, la profesion, € nivel econdmico y muchas veces, €l lugar de
nacimiento, los mexicanos son guadalupanos por la cultura en la que fueron educados, y
para muchos tiene un significado de simbolo nacional. “Nada recuerda tanto a la Patria
lgjana en el extranjero, como laimagen delaVirgen de Guadalupe’, afirmé Altamirano. El
pensamiento de Altamirano nos invita a reflexionar sobre s se puede entender o no la
cultura del mexicano sin la Virgen de Guadalupe. Como la conjuncién de dos
cosmovisiones es un elemento indispensable para la mayoria de los mexicanos. En el mar
de fechas memorables de nuestro proceso histérico de Conquista, dos pueblos en guerra,
luchas, muertes, resentimientos, dominio, esclavitud, se encuentra también la fecha de
1531: la aparicion de la Guadalupana, una imagen que integré dos culturas digtintas, la
espariola con su rostro mestizo, es decir, no es € rostro espafiolizado, ni tampoco indigena.
Monsefior Pedro Diaz Rivera de la pastoral en la Basilica de Guadalupe, Gonzdlez y Solis
(2004), comentd que era una imagen discursiva para los indigenas “toma su cultura porque
aparecera con aquellos simbolos de las deidades indigenas, aquello que eraimportante, para
el indigena, € color en su vestimenta que era e color que utilizaban los principales,
aparecera el sol lalunay las estrellas, pero ellaesta sobre laluna, se viste de las estréellas, €l
sol esté atrés, es mas que sus deidades, y les esta hablando en su propio lengugje... Es € te
quiero que necesitaban los indigenas’ En ese sentido se puede decir que unio adosrazas, y
por ende a la patria. Para la historiadora Margarita Martinez Parente, experta en la
Guadalupana, cuando los indigenas vieron a la Guadalupana la entendieron perfectamente,
por toda la simbologia indigena que lleva.

Como simbolo de una nacion, es suficiente ver con qué devocion se le admiraen su
santuario, son miles de personas que buscan la protecciéon de Dios a través del amor de
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Santa Maria de Guadalupe. Al igual que al inicio de la independencia fue utilizada por
Hidalgo como bandera, en la Reforma €l 12 de diciembre fue reconocido por € Presidente
Benito Juarez como dia oficial de esta festividad; de la misma manera el actual presidente
de México, yaen € México de latransicion, laenarbol6 a inicio de su gestion, en medio
de un polémico debate. Por otro lado, no debemos olvidar la polémica salida del Abad
aleman Shulemburg, quien se despidio de su estadia en México negando la autenticidad de
la aparicion de la Guadal upana.

Sobra decir que la conduccion del presente gobierno hacia la Iglesia catdlica ha sido
condescendiente en més de alguna ocasion. En el 2002 el Gobierno Federal otorgd en
usufructo a clero el Ex Palacio del Arzobispado de la Ciudad de México. Inmediatamente
el Gobierno de la Republica emitié un acuerdo (abril del 2002) en € que solicita que €
inmueble continle bajo € poder de la Federacion. Un hecho que ademéas evidencio
nuevamente las lagunas juridicas en la materia. La iniciativa pretende evitar que se
concesionen de manera discrecional inmuebles religiosos expropiados durante |a Reforma,
bajo e resguardo de la Federacion.®® (Rueda de prensa, Senado de la Replblica 16 de
diciembre del 2003).

Con relacion a la Guadalupana, Nemesio Rodriguez Lois, historiador de la Virgen
de Guadalupe, sefidla que representa un fendmeno digno de ser analizado por |0s soci6logos
ya que, dentro de la religion catdlica, ninguna devocion mariana ha logrado ostentarse
como simbolo representativo de la identidad de un pueblo determinado. Sin adentrarnos en
el tema de las numerosas imagenes que se dice existen en el ayate, la Guadalupana es en si
una imagen inseparable de la identidad mexicana, desde un punto de vista historico,
cultural, y para una mayoria importante. En sintesis, ser guadalupano es ser mexicano, un
buen mexicano.

Una de las estrategias de la ilusion de las que habla Eco (1996), es precisamente el
ofrecer lareproduccion de las imégenes, no para sentir €l deseo de ver €l original, sino para
no tener yala necesidad de éste, pero para que la reproduccion sea deseada, €l original tiene
gue ser idolatrado. Por una parte los derechos para comercializar laimagen por la que pagd
el ciudadano chino cumplen la funcion, no precisamente de prescindir del original, sino de
reforzar la Fe catdlica, sin dgjar de mencionar €l interés econémico que esto encierra: la
reproduccion de la Guadalupana se hace en forma masiva, en diferentes lienzos, en la piel
humana a manera de tatugje, como en la parte central de un auto, de una ciudad o de los
hogares catélicos, precisamente porque el original es idolatrado®.

Lamanera como se enteraron los fieles sobre la comercializacion de la Guadal upana
causo un cierto desencanto por colocar ala Morenita del Tepeyac a nivel de un Copyright.
Pareciera que mientras los derechos de propiedad estén administrados por la
Basilica de Guadalalupe todo esta bien (es este recinto € que habia estado autorizando su
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explotacion comercia), de lo contrario no. Para los creyentes catdlicos la Guadalupana
forma parte de una especie de elemento patrio de la mexicanidad, aunque que para €l
Instituto Mexicano de Proteccion Industrial en caso de estar registrado, es un copyright. Ya
por la morfologia renacentista de su rostro, por € moreno de su piel con € cua se
identifican la gran mayoria, o por sus diversas representaciones en el cine, en el pop, o lo
mas kitsch del arte chicano. Del Conde (1988), la reproduccion masiva de laimagen genera
la idolatria del original y refuerza la fe catdlica como parte del patrimonio cultural de los
mexicanos. Su reproduccion masiva puede ser vista también como la puesta en circulacion
de un elemento de identidad del pueblo mexicano. En la mayoria de las ocasiones no solo
por e uso utilitario de ésta, sino por lo que representa como imagen original, en su
santuario del Tepeyac.

Podemos tomar por cierto que la autenticidad y la unicidad de la obra cambia su
sentido original, pero también lo auténtico de una reproduccion es unainvencién modernay
transitoria, y esto puede ser aprovechable para la revaloracion del patrimonio, para la
difusion socia del patrimonio nacional. Las reproducciones de las grandes obras pueden
tener la finalidad, dependiendo del museo, sitio o galeria, de ofrecerlas para sentir la
necesidad y el deseo de ver €l original, o bien para evitarnos esa necesidad, como afirma
Eco (1996, 27). en la actualidad el disefio de las reproducciones estdn mas encaminadas a
esta Ultima idea. El cambio actual que nos orilla a la elaboracion de este tipo de politicas,
de acuerdo a Benjamin (1973), no es solo efecto atribuible a las nuevas tecnologias, sino
una tendencia historica global: acercar espacial y humanamente las cosas, es una aspiracion
de las masas actuales. Este acercamiento espacial y humano para con las cosas, puede ser
aprovechable para difundir y acercar e patrimonio cultural a la sociedad en términos de
consumo cultural. En Estados Unidos, un museo de Arte Tridimensional es capaz de vender
casi como origina una Venus de Milo; espacios como Disneylandia, que ponen evidencia
su gran capacidad como reproductor de fantasias, es capaz de vender obras maestras de la
falsificacion (Eco, 1996: 50). Por lo tanto, la reproduccion masiva autorizada, es unaforma
moderna de acercarse espacia y humanamente a patrimonio particular un poco del
patrimonio mundial, de mostrar la riqueza cultura que se tiene, mediante fotografias,
camisas, corbatas, instrumentos y figuras prehispanicas, cromos, litografias. Lo que seria
falsificado en todo caso seria nuestro deseo de comprar, como afirma Eco (1996) que
tomamos por cierto y existe un gran nimero de consumidores culturales por e mundo con
ese deseo. Lo cuestionable podria ser, en todo caso, la diversidad de criterios en €
otorgamiento del aprovechamiento de estos bienes patrimonial es.

El caso de la comercializacién de las imagenes patrimoniales que autoriza el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia es ilustrativo, encierra una pregunta ¢Por qué
centrar la discusion en quién puede o no utilizarlas, si no existen criterios fijos sobre su uso
comercial actualmente? Lo que existe en este caso es una ausencia de criterios y una
discrecionalidad en el uso de éstas. EI INAH es quien autoriza 'y desautoriza € uso de las
imégenes patrimoniales. A Budwaiser, por ejemplo, no le permite usar las estelas mayas en
sus botellas de cerveza, le niega el permiso alos Tigres del Norte de utilizar Chichen Itza
para una portada de su disco, pero si autoriza a la banda de rock Jaguares, € uso de una
serie de efigies, como ocurrio € 11 de agosto del 2003.



La difusion del patrimonio ¢es acaso cuestion de preferencia musical, gustos o
sabores? Indudablemente es mas que eso. Estamos de acuerdo que se debe proteger de una
indistinta difusion, pero en el caso anteriormente citado no esta clara la diferencia, en parte
por la discrecionalidad que permite la Ley de Monumentos actual. Lo mismo ocurre con la
linea de perfumes y ropa juvenil de Friday Diego. Si la empresaria ya habia pagado los
derechos correspondientes, al igua que e ciudadano chino Wu You Ling, es decir, de
entrada no se est4 violando ninguna disposicién ¢Por qué ver esto como una banalizacion
del patrimonio lo que las normas permiten, y no como una oportunidad para acercar a
nuevos publicos nuestro patrimonio cultural? Si su valor es deseado, dejemos que las
reproducciones tengan la oportunidad de ser idolatradas.

En Espafia por ejemplo, la aerolinea Iberia en coordinacion con las autoridades
culturales y de turismo, dieron a conocer en 2003 la rotulacién de una serie de aviones de
modelo determinado con la imagen de Salvador Dali, para celebrar € centenario de su
nacimiento; incluso llevarian obra del artista catalan a bordo, obra que €l pintor reservara
para ser colocada en sitios especiales. La insercion de la cultura ha cambiado en las
relaciones sociales; la gran mayoria de los espectadores en la actualidad, como afirma
Garcia Canclini (1989:186) no se vincula ya con la tradicion a través de una relacion ritual
de devocion a obras Unicas con un sentido fijo, sino mas bien mediante e contacto
inestable que abraza mensajes que se difunden en multiples escenarios y dan pie a una
diversidad de lecturas. Como hemos visto en €l inicio, €l arte yano solo esta en |os museos,
esta en todas partes. Si € dinero que se cobra por los derechos de aprovechamiento, estan
destinados para difundir € patrimonio, no se puede ver la iniciativa como lucrativa
anicamente; si bien no representa una causa en si, tampoco una medidairreverente. En todo
caso, son los criterios y la normatividad lo que tendria que cambiar, si 10 que se quiere es
proteger a patrimonio de este tipo de iniciativas, porque en este momento la
discrecionalidad parece ser la norma.

No hace mucho tiempo gue observabamos como la politica tradicional de entender
el patrimonio trataba alos objetos, edificios, costumbres etc. de la manera més solemne; un
objeto de uso cotidiano, por gjemplo, o los libros de divulgacion del patrimonio nacional,
envueltos de una retorica fastuosa que mas que transmitir € conocimiento, neutralizaba el
acercamiento del lector. Afortunadamente esto ha venido cambiando con los museos
contemporaneos.

En el caso de la comercializacion de las imagenes patrimoniales, su reproduccion
representa una oportunidad de tener un pequefio patrimonio propio compuesto de iméagenes
posters de la visita a algin museo, una obra clasica de la pintora, como sefiala Garcia
Canclini (1989:186). Tanto los museosy los centros ceremoniales, como €l conocimiento y
la apropiacion individual del patrimonio, tienen su valor. No es lo mismo preservar la
memoria de manera individua que hacerlo planteandose e problema de asumir la
representacion colectiva del pasado. Las diferencias entre 1o origina y las reproducciones
en ladifusion del patrimonio cultural, es ante todo una estrategia de apropiacion privada de
lo que es publico, eso es lo que se puede regular, para proteger y tener una politica clara,
equilibrada de acceso a los bienes culturales.

Si hablamos de los conocimientos originales de nuestros ancestros, entramos a otro caso en
el que no se sabe aprovechar el patrimonio con precision. Existe una cantidad importante de



casos en los que los creadores mexicanos por no saber [0 necesario sobre derechos de autor
estan siendo explotados por empresas extranjeras. Es € caso de las multiples especies y
procedimientos de la herbolaria medicinal indigena mexicana que estan siendo patentados
por empresas farmacéuticas internacionales, aprovechandose del conocimiento de los
curanderos tradicionales de | os pueblos de origen prehispanico.

Lo anterior en una escala mayor, representa una gran oportunidad que se esta
dejando ir. México es uno de los pocos paises en el mundo -junto con China, India, Egipto,
Marruecos- con gran efervescencia cultura e intelectual de nivel popular, y con una
poblacién con enorme capacidad para captar y recrear expresiones culturales externas.

EL USO COMERCIAL DE LASEFIGIESPATRIMONIALES
“Laaplicacion de los criterios (para otorgar |as autorizaciones) “es mas bien rara’

Iver Lopez, encargado de recibir las solicitudes
en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

El aprovechamiento comercial de las efigies patrimoniales es cada vez mas comun
en la publicidad de productos y servicios. Chichen itza, Teotihuacan, Uxmal, el Calendario
Azteca y Chac Mool, son sdlo agunas de las imagenes que dan forma y sentido a
productos tales como salsas picantes, portadas de discos, servicios de telefonia celular,
aerolineas y a la Seleccion Nacional, entre otros, desde Francia 98. El uso comercia de
dichas efigies requiere del cumplimiento de diversas disposiciones juridico-administrativas.
Primero, las sefidadas por € Instituto Nacional de Antropologia e Historia, quien como
arbitro y custodio de nuestro patrimonio nacional, establece €l pago y evalla el buen uso de
las mismas, antes de autorizar laleyenda Autorizada por el INAH. En su papel de arbitro,
el Instituto se reserva € derecho de veto y otorga ciertas preferencias con criterios no
establecidos en la ley; por gemplo la autorizacidén que otorga a Televisa exentandola del
pago correspondiente por € aprovechamiento de las imagenes que transmite en sus
segmentos de identificacion del canal.

El departamento juridico del INAH ha considerado que €l Instituto se beneficia de
cara a turismo nacional e internacional. Pero, por e contrario, cabe sefialar que a otros
solicitantes les prohibe el uso de determinados sitios patrimoniales. Es € caso del grupo
nortefio o Tigres del Norte a quienes les fue negado e permiso sin conocer 1os motivos,
por lo menos no de manera publica, de utilizar una de las piramides de Chichen Itza en la
portada de uno de sus discos. Otro afectado fue la cerveza Budweiser quien solicitd
utilizar una estela maya en una campafia publicitaria®. Caso contrario fue e del grupo de
rock Jaguares, a quien si se le autoriz6 € uso de efigies patrimoniales en su reciente
produccion. Los rockeros utilizaron el icono de un Guerrero en 5 mil tatugjes, 4 mil Cd's, y
300 camisetas en las que rezalaleyenda CONACULTA-INAH-MEX.

Las imégenes estén bajo custodia del INAH, no por intereses de capital como lo ha
sefidlado la antropologa Beatriz Barba, sino porgue entre el Consgjo de Arqueologiay la
Coordinacion Nacional de Arqueologiadel instituto vigilan que las peticiones no alteren ni
distorsionen las imagenes y su sentido. El Instituto recibe mas de 700 solicitudes por afio

% Ya hemos sefidlado la circulacion nacional de la cerveza casta por miles de bares, con obra
impresa de Diego Rivera, Francisco Toledo e Ismael Vargas



que buscan aprovechar comercialmente las imégenes patrimoniales de parte de cientos de
empresas y no existen criterios claros para la autorizacion de los permisos. La aplicacion de
los criterios “es mas bien rard’, sefiala Iver Lopez, encargado de recibir las solicitudes en el
Instituto®. Ahora bien, es cierto que Televisa es una empresa que, utilizando las imégenes
patrimoniales, fomenta €l turismo, pero también es cierto que puede y debe contribuir para
con el patrimonio nacional pagando como lo hacen la seleccion nacional, Telcel, Mexicana
de Aviacion, Aeroméxico y otras empresas mas, pues con méas de setecientas solicitudes al
ano, esto le representa al INAH un considerable ingreso que no tendria como parte de su
presupuesto.

Para algunos arquedlogos como Beatriz Barba de Pifia Chan®, el cobro es injusto
porque las imégenes son propiedad de todos los mexicanosy “son quienes deberian tener
el derecho de utilizarlas libremente por ser parte de su identidad” El sistema capitalista,
afirma, ha propiciado que e INAH se haga cargo de su explotacion. Por su parte €
arquedlogo Armando Gonzalez Cruz discrepd de la antropdloga, éste considera que €
cobro es un derecho del organismo para proteger e patrimonio y evitar una
comercializacion descontrolada de las imagenes. Le asiste la razon a arquedlogo al decir
gue es un derecho del organismo, pero no es verdad que e recurso sea utilizado para
proteger el patrimonio, primero porque esta reasignado a tareas de investigacion y
capacitacion, y segundo porque € recurso ingresa directo a la Tesoreria Federa y no a
Instituto de manera directa.

Cabe sefiaar que € cobro por la administracion de las entradas a museos INAH
comienza ya a derramar beneficios a sector. El mes de mayo de 2004 quedd aprobada la
iniciativa que enviaran e Presidente de la Republica y la Titular del CONACULTA a
Congreso de la Unién, para que € recurso auto-generado por concepto de entradas a
museos y venta de articulos, se aplique en la investigacion y capacitacion del personal del
INAH. Para Algjandro Villasefior, Coordinador nacional de Desarrollo institucional, el
sentido que encierra el cobro de estos tramites, es la proteccion del patrimonio y no la
recaudacion®.

Esta medida sienta un precedente y abre una oportunidad para poder hacer 10 mismo
en &reas como € turismo cultural. Actualmente ingresan 28 mil 88 millones de pesos por
concepto de turismo a pais, 170 millones de turistas nacionales y extranjeros visitan
Meéxico; 9.1 millones de visitantes se consideran turismo cultural, 395 pesos es el promedio
del gasto cultural por turista®. Tenemos ademés 23 sitios declarados patrimonio de la
humanidad.® Somos el pais |atinoamericano con méas sitios patrimoniales en América, y el
quinto a nivel mundial. Sin embargo, de acuerdo con una publicacion de la World
Monumento Found (Fondo Mundial para los Monumentos), México junto con China,
Estados Unidos y Turquia, encabeza la lista de paises con més monumentos en peligro. La

% Diario Reforma 11-08-2003

* Diario Reforma 11-08-2003

% Una vez que son ingresados los recursos a la Tesoreria Federal (TESOFE), el INAH los solicita
paralas areas que mas requiera apoyar.

¥ Diario Reforma 28-08-2003

% Con informacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historiay la Coordinacion de
Patrimonio Cultural y Turismo del Consegjo Nacional parala Culturay las Artes, asi como de la
Direccion de Desarrollo de Turismo Cultural dela SECTUR.



lista de 100 monumentos fue publicada en Nueva Y ork por el Observatorio de Monumentos
Mundiales que promueve para el 2003 el que sean apoyados financieramente. De México se
enumeran El Convento de San Franciosco de Zinacatan, en Michoacan; € Templo de
Quetzalcoatl, en Teotihuacan, el Edificio de la Tercena de Metztitlan, en Hidalgo; las
pinturas rupestres de Oxtotitlanen Guerrero y las Misiones Jesuitas en Sonora. Esa es la
razon principal de proponer una aportacion del turismo cultural a la conservacion del
patrimonio cultural del pais.®

Una conservacion que el sector cultural no puede garantizar, de sobra esta decir que
no cuentan con los recursos necesarios. El turismo cultural, a igual que lalegislacion en la
materia no esta disefiado en términos generales para difundir €l valor patrimonia de los
bienes y sitios, vigilando su conservacién y aprovechamiento®. Debemos reconocer que
aungue se hacen inversiones considerables en los sitios, falta garantizar la conservacion del
patrimonio y su correcta difusion desde la Ley Federal de Monumentos. Existen criterios
dispares, por ejemplo, en relacion a las tarifas diferenciadas en revistas que aprovechan el
patrimonio cultural, como National Geographic, con untirge de 8 millones de gjemplares,
que viene pagando |o mismo que unarevista con un tirgje de dos mil jemplares™.

WAL-MART EN TEOTIHUACAN

“El espititu de las instituciones culturales es el de proteger nuestro patrimonio y a todas luces agui no hemos
hecho esto”

Sari Bermudez titular del Consegjo Nacional parala Culturay las Artes, sobre la autorizacion
aWal-Mart de instalarse en las cercania de la zona arqueol 6gica de Teotihuacan

A principios de los noventa, concretamente en 1992, se pretendié construir un
moderno centro comercial a solo unos metros del area monumental, un proyecto que fue
detenido por la presion de arquedlogos y trabajadores del Instituto Naciona de
Antropologia e Historia, los habitantes de la localidad y grupos defensores del patrimonio.
Habian demostrado la presencia y e dafio a vestigios arqueoldgicos presentes en €l

“0 En un hecho relacionado, aunque tiene que ver con otra ley, la de simbolos patrios, € 23 de
agosto de 2005, en la presentacion del grupo Cumbia Kings en e programa juvenil Otro Rollo. El
bajista del grupo se present6 a tocar con un bajo que portaba un llamativo escudo nacional con lo
colores de la bandera mexicana, o que causd una llamada de atencién de la Secretaria de
Gobernacion, debido a que la Ley de los Simbolos Patrios establece tanto las caracteristicas, usosy
difusion del escudo nacional, sin embargo, cabe sefidar que e escudo del bgjista de los Cumbia
Kings, si se cifie, excepto € sitio en donde esta plasmado, alo establecido en la citada ley que dice
en su articulo 5 “toda reproduccion del Escudo Nacional deberd corresponder fielmente al modelo
que se refiere el articulo 2" Quien no, respeta dicha disposicion, es la Presidencia de la Republica,
debido a que la imagen del sello de la presidencia utilizada desde €l inicio de la administracién
2001-2006, viola el articulo 2y 5 de laley, por modificar laimagen del aguila, 1a serpiente y demas
elementos.

! Las tarifas son modificadas semestralmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
conforme la Ley de Derechos de Autor en sus articulos 178, 178-A 234-A y su incremento es una
decisién que corresponde a Congreso de la Unién)



subsuelo del predio. Setrata de la polémica sucursal de Walt-Mart levantada en el barrio de
la Purificacion, municipio de San Juan Teotihuacan, estado de México. 14 afos después, se
encuentra a una distancia de 3 kildmetros de la Piramide de laLunay a 2 mil 400 metros de
la del Sol. La cadena comercial obtuvo los permisos correspondientes, esta dentro de las
normas, no infringe leyes ni reglamentos y es viable técnica y juridicamente. Los
manifestantes en contra del proyecto consideran que su presencia ahi atenta contra los
valores simbdlicos y culturaes de los mexicanos. Por e€llo, legisladores, grupos
indigenistas, defensores del patrimonio cultural e intelectuales, se manifestaron durante mas
de cuatro meses para que latienda no abriera.

El CONACULTA manifesté no haber sido informado sobre la construccién de un
Wal-Mart cerca de Teotihuacan, mientras que un grupo de investigadores, entre los que se
encontraba el entonces director del INAH, desmentiala versiéon. El mes de octubre de 2004,
un grupo de intelectuales enviaron una carta a presidente Vicente Fox pidiendo una
solucion politica de parte de su gobierno frente ala construccién del centro comercia en las
cercanias de la zona arqueolégica de Teotihuacan. Dias después, la titular del
CONACULTA, Sari Bermudez, reclamo a las autoridades del INAH no haber informado
oportunamente a Consglo y a la Secretaria de Educacion Publica sobre € proceso,
mismo tiempo que consideré como algo “verdaderamente lamentable” gque se haya dado la
autorizacion de la construccion. Se cuestiond €l motivo por el cual los manifestantes iban
contra el presidente Fox “culpandolo de algo que ni siquiera fue informado” “en € sentido
legal hemos sido rebasados’ reconoci6, y sostuvo que tanto el Consgjo de Arqueologia
como & Conaculta y la SEP debieron conocer la informacion para por 10 menos haber
cabildeado y tomado otras decisiones. “No es posible tener en el Estado de México un
delegado que esté tomando decisiones sobre el patrimonio mundial”, es decir a nivel local
se est& tomando una decisién sobre un bien Patrimonio de la Humanidad, sefial 6*.

Pablicamente se proclam6 a favor de buscar una solucién de otro tipo, ya que la

construccién era un hecho y no habia ya nada qué hacer. Por su parte, € vocero del INAH
informo que una semana anterior estuvieron reunidos con latitular del CONACULTA y se
le entregd una carpeta, “gue es un paso a paso de como actud € Instituto”, sefial 6.
Las declaraciones de Sari Bermudez también fueron cuestionadas por Bonfil Cottom,
investigador de Estudios Historicos del INAH, quien asegurd que pretender deslindarse del
asunto es absurdo, dijo ademéas que e Conaculta no es un superior jerarquico que se
encuentre por encimadel INAH.

Me parece grave, comentd Bolfy Cottom, que un funcionario venga a hacer
declaraciones y quiera deslindarse. Manifestd no estar de acuerdo en que se acusara a
INAH y se afirmara un desconocimiento del caso, “por Dios, hay que reflexionar mucho
sobre lo que se dice, que alguien que forma parte del subsector cultura venga a rasgarse las
vestiduras y echarle la culpa a INAH, no es coherente”. Sefialé que toda institucion tiene
puntos de vista divergentes y que distan mucho de caminar en un solo bloque. Para Rafael
Tovar y de Teresa, ex titular del CONACULTA, convertir al INAH en el chivo expiatorio
de esta historia representa un error. “la responsabilidad directa de que se hayan otorgado
licencias de construccion es del gobierno del Estado de México y del municipio. “No se

42 Noticiario Ventana 22, octubre de 2004



vale, € INAH defiende lo suyo y lo que se hace alrededor depende de las autoridades
locales’

Por esos dias, alrededor de 300 personas entre las cuales se encontraban artistas de
varios paises de América Latina, participaron en lo que denominaron una protesta cultural
en Teotihuacan en contra de la construccion de la tienda, en medio de una serie de
ceremonias y danzas prehispanicas. Al igual que en los casos anteriores, se constituyd un
Frente Civico en Defensa del Valle de Teotihuacan, mismo que inicio un par de huelgas de
hambre desde € 30 de agosto para detener lainauguracion de la tienda. Marchas, plantones
y clausuras simbolicas del INAH y del Museo Nacional de Antropologia fueron otras
manifestaciones de descontento.

Como una estrategia de defensa, la empresa dio a conocer que la construccion del
supermercado y su posterior operacion, generaria cerca de 4 mil empleos; sin embargo, las
obras fueron suspendidas y reanudadas una vez que los comerciantes de la regién
clausuraron simbdlicamente y bloquearon el acceso a la obra para exigir la revocacion del
proyecto. La empresa levanté la averiguacion previa TEO/II/971/04 en e Ministerio
Publico, donde se acusa directamente a sei's de |os organizadores del movimiento, asi como
a Ignacio del Valle, lider del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) de San
Salvador Atenco, quien junto con unos 15 gidatarios, arribaron a Teotihuacan para apoyar
la protesta. Se plantaron en el acceso a la construccion ubicada en calle Cruz de la Misién
nimero 8, en el barrio de Purificacion, colocaron mantas y manifestaron su repudio a la
obra. Esto gener6 pérdidas econdmicas a los habitantes de los siete municipios que
conforman la region de Teotihuacan, ademéas de dafios a patrimonio historico de la
humanidad. Las autoridades del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, cuando
otorgaron la autorizacion para la construccién de una Bodega Aurrerd en la zona, lo
hicieron bagjo la supervision de un arquedlogo de la dependencia, que se encargaria de
verificar que las obras no dafiaran posibles vestigios prehispanicos que pudieran
encontrarse en el lugar®.

Por su parte Wal-Mart, se dio alatarea de realizar labores social es tales como pintar
las 20 aulas de una primaria de la cabecera municipa del municipio con 185 de las
personas contratadas para laborar en la Bodega. Asi mismo, la fundacion cultural del
consorcio anuncio la donacion de 15 computadoras a plantel como parte de un programa
de apoyo a la comunidad™; Asi lo dio a conocer Gisela Nébel, presidenta de |a Fundacion
Wal-Mart. Esto ademés de las labores de reforestacion de la zona. El Frente Civico en
Defensadel Valle de Teotihuacan, continuaria en huelga de hambre.

Para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, € hecho no represent6 algo
mas que una oposicion de "aspectos ideolégicos' que no respondia cuestiones
arqueoldgicas. Asi 1o manifestdé su director, Sergio Rall Arroyo. Menciond que en la
conducciéon del instituto ha demostrado un papel técnicamente correcto y que las
inconformidades de algunos sectores de |a sociedad tienen que ver con aspectos ideol 6gicos
de luchas que se dan en & contexto mundial con ciertas empresas. De esta manera las

3 Diario El Universal 10-08-2004.
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autoridades Estado de México confirmaron que e consorcio estadounidense podria
continuar la construccion de latienda, al cumplir con laley.

El director del INAH dijo convencido que aungque para mucha gente hay factores
simbdlicos, con la llegada de una tienda a una zona con vestigios arquitectonicos, "no hay
unaley que regule los valores simbdlicos, y por tanto no se puede cancelar una obra asi*"
Dos meses después sefiad 6 que el INAH sustenta su trabajo en laley; labase del instituto es
"la ética sin concesiones y su estatura es la de las leyes', y éstas por encima de todas las
cosas. Durante su informe de labores sostuvo que en Teotihuacan esté la prueba de que "el
INAH se ha conducido conforme a la ley y a lo que expone toda nuestra conviccion
republicana’. Tanto Arroyo como Sari Bermudez, se habian referido a inicio del caso, en
diferentes ocasiones, a la necesidad de reestructurar la normatividad para evitar hechos de
esta naturaleza, sin embargo, en e marco de su balance 2004, Arroyo neg6 que fuera
necesaria la revision de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 4gicos,
Artisticos e Historicos, vigente desde 1972. Sefiadd la necesidad de "reforzar o que se
tiene”. Por su parte Sari Bermudez dijo que “hacia falta tener un mejor contexto lega y
estoy de acuerdo”. Al término de su informe asegurd que "el problema no es laley del 72,
gue ha dado cobertura plena a la conservacion del patrimonio historico de México, a pesar
de que haya cuestiones especificas que revisar." Atribuye tales problemas a temas como €l
Tratado de Libre Comercio que "permite la entrada muy abierta de capitales al pais’, en €
desarrollo urbano o la planificacién demografica. Adelantd que ya se esta trabajando en
regul aciones en municipios donde hay patrimonio. Se trabaja en las zonas arqueol dgicas de
Monte Alban, Oaxaca; El Tajin, Veracruz; Palenque, Chiapas; Teotihuacan, estado de
Meéxico; y Chichén Itza, Y ucatan.

El Poder Legidativo no fue geno a problema, y e 19 de octubre del 2004 la
Diputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman y € Diputado Rafagl Candelas Salinas,
presentaron un par de puntos de acuerdo. La Diputada Exhorta a INAH, ala SEP vy a
INBA a suspender la construccién del centro comercial Wal-Mart. Por su parte, € Diputado
solicita sean suspendidas las obras en tanto no se realice una mesa de diadogo que
determine si existen o no vestigios arqueol dgicos o afectacion a patrimonio cultural, ni su
componente simbdlico. EI 11 de noviembre del 2004 en la Comision de Educacion y
Cultura, recayé otro punto de acuerdo mas, que solicita informacién relativa a la
construccion del centro comercial. En el mismo sentido se aprobo otro punto de acuerdo
gue se solicito la presencia del Director General del INAH para hablar del tema.
Finalmente, el 4 de noviembre la bodega Aurrera fue abierta a publico, pero las protestas
continuaron y hubo enfrentamientos entre los integrantes del Frente Civico en Defensa del
Valle de Teotihuacan y los comerciantes ambulantes y locatarios del interior de la zona
arqueol dgica’™.

Para el Director Nacional de Conservacion del INBA, Walter Bostierli, los mismos
grupos que se oponen a aprovechamiento comercial del patrimonio son los mismos que se
dan cita en la Pirdmide del Sol con motivo del equinoccio de primavera sin respeto alguno
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de lasrestricciones en subir, y todo esto proviene de unafatade sensibilidad. En entrevista,
sefida que este caso se trata de una transnacional “gringa ademas para ponerle todos los
peores adjetivos de sus detractores’, pero que curiosamente cumple con todos |os requisitos
de ley. Hicieron los pozos estractivos, estuvieron verificando, no se les permitié meter un
gramo de cemento en tanto se tuvieratodo en regla; se les pidid que cambiaran |os disefios
de la tienda, la pintura para que no agrediera e entorno visual, hicieron todo lo que les
pedimosy apesar de todo el Consejo fue atacado brutal mente.

Es importante sefialar que a unos metros de distancia, existe una tienda Electra que
no se sometié a ninguna de las restricciones a que se tiene que someter por ley; es un
establecimiento que si se ve desde la Piramide del Sol (que es uno de los criterios para
otorgar los permisos correspondientes en esa zona), rompe con el entorno visual, pero ¢qué
es |o que pasa? Se pregunta Bostierli, que esto se esta tomando como una bandera politica:
“vamonos en contra de un gobierno supuestamente neoliberal, de derechas, que no estamos
de acuerdo con é, por parte de grupos de seudo izquierda, de seudo intelectuales que no
conocen laley” Ante la intervencion expresa de que Sari Bermldez se sumo a las criticas,
sefiadla que ahi hay un problema de manejo de imagen, pero si nos ponemos a exigir lo que
se hizo con base en la ley, tanto Sergio Rall Arroyo como todos los organismos que
participamos en ese asunto, dijo, estamos apegados a derecho, los Unicos que no estaban
apegados a derecho eran los manifestantes, pero no solo no estaban apegados a derecho,
Sino gque no reclamaban otras cosas que esta empresa (Wal-mart) si logré y que las otras no,
hay muchisimas empresas alrededor.

A lo que se debe someter un negocio en la zona, es bésicamente a no aterar €l
entorno visual, atener mas o menos escondida con base en barreras arboreas la tienda, no
se permite trabajar con colores que disparen €l paisgje, ni subir de cierta atura, asi como a
no utilizar espectaculares que rompan las disposiciones de las autoridades municipales,
estatales o federales de comercio.

La construccion esta a 2.5 kildmetros de la Piramide del Sol, en el poblado mas
cercano ala Ciudad de los Dioses, en |o que se conoce como perimetro C, en el que si estan
permitidas construcciones nuevas bajo los criterios que el INAH estime convenientes en la
salvaguarda del lugar, sin embargo son nuevamente los criterios legales el motivo de una
polémica més, un hecho que para €l escritor Homero Aridijis, fue como clavar la estaca de
laglobalizacion en el corazon del México Antiguo.

LA CUMBRE DEL TAJIN

“...Pedimos que se respeten nuestros derechos de propiedad, no vamos a permitir que se nos aplique una
injusticia, somos de la etnia Totonaca, nuestras costumbres y tradiciones se convierten en nuestras leyes, por
lo tanto vamos a seguir construyendo nuestras casas, excavar fosas sépticas, pozos artesianos y otros trabajos
de agricultura”’

Cartaa Presidente Fox, 6 de mayo de 2002

El festival cultural La Cumbre del Tajin, nacié en medio de una gran oposicién de
parte de grupos protectores del patrimonio cultural. Este festival es parte de una estrategia
del gobierno de Veracruz con el Gobierno Federal para posicionar la zona norte del estado
como polo de desarrollo turistico, y dar a conocer su riqueza. La cultura anfitriona es €



pueblo Totonaca que ofrece al turista un evento coincidente con el equinoccio de
primavera. Cuenta con tres elementos bésicos: un espectaculo multimedia que acerca a los
espectadores alarevaloracion de la zona arqueol 6gica, un parque tematico para actividades
culturales y educativas, y una zona de deporte de aventura en la naturaleza del entorno. El
tema central de la cumbre del Tajin 2004 fue El Ritua: el Dios Tajin, por gemplo, que
recibe a visitante junto a los Totonacos y su natura religiosidad. Se establece una
comunicacion directa entre las fuerzas espirituales de los hombres y la naturaleza, de esta
manera, los andares del tiempo traen de nuevo hasta Totonacapan |os vientos de nuestro
mundo actual.

Desde € inicio la Cumbre del Tajin contd con la oposicion de diversos grupos
defensores del patrimonio, particularmente por la forma en que se estaba explotando el
patrimonio cultural para fines comerciales. Julio Joaquin Vazquez Garcia, secretario
general del Sindicato de Trabajadores de Administrativos, Técnicos y Manuales del
Instituto Nacional de Historia, demandd que se realizaran las actividades de la Cumbre
Tajin solo en e Parque Tematico, esto es, fuera de la zona de monumentos.

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 30 de marzo de 2001,
establece |a declaratoria de la zona denominada "El Tgjin", en e Municipio de Papantla de
Olarte del Estado de Veracruz, como Zona de Monumentos que, por Su importancia
arqueol 6gica, quedod sujeta en consecuencia a la jurisdiccion de los poderes federales. En
virtud de ese Decreto®’, quedaron afectadas mil 221 hectéreas; 88 centidreas y 56 &reas de
la denominada Zona de "ElI Tgjin", donde por disposicion de la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas, “ninguna persona puede
excavar, nivelar, despolvar, cimentar o realizar ninguna construccién permanente o
provisional dentro del perimetro que comprende dicha zona sin haber obtenido antes la
licencia correspondiente por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia®™”.

La zona declarada como de monumento arqueoldgico abraza e Municipio de
Papantla, Veracruz, las comunidades indigenas de "El Tgin", San Antonio Qjital, San
Lorenzo Tajin, Zapotal, Santa Cruz y Nuevo Ojital. Los vecinos del lugar ven en la
declaratoria una afectacion a su propiedad, debido alas restricciones alas que se tienen que
sujetar. Las cinco comunidades indigenas afectadas, han sefidlado en diversas ocasiones
que las mas de mil 221 hectareas que comprende el Decreto, son excesivamente extensas,
en relacion con el perimetro que en rigor corresponde a la zona arqueol 6gica gque deberia
protegerse, por ese motivo consideran que se esta perjudicando la vida comunitaria y
habitual de |los pobladores de las referidas comunidades indigenas de esta zona.

Al igual que e caso Maria lzquierdo, se alude la falta de un derecho de audiencia.
El Senador Fidel Herrera sostuvo que “Ni en la elaboraciéon de los estudios técnicos
topogréaficos, ni en los sociales que sirvieron de base a Ejecutivo Federal para determinar
la extension del area protegida por € Decreto que he mencionado, se tomo6 en cuenta la
opinion, ni se dio participacion alguna a las comunidades indigenas afectadas por €l

*’ Diario Oficial dela Federacion 30-03-2001.
“8 Una de las medidas que més afecta a las comunidades aledafias, es en las tierras existen cultivos y
ganaderia, pero en el decreto que les entregaron se manifiesta que no se puede remover tierra.



Decreto presidencial *®”. La molestia se agudizé en e momento en que e Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, en aplicacion del Decreto presidencial, impidio alas
comunidades indigenas realizar los trabajos de remocion de tierray construccion, trabajos
que por siglos y como fruto de una tradicién cultural, realizan sobre la base de sus usos y
costumbres.

Las comunidades indigenas habian estado gestionando los permisos
correspondientes ante las autoridades competentes para realizar sus actividades, y no les
estaba otorgando las autorizaciones. Segun las autoridades se juntaron dos circunstancias;
por un lado la gestidn de los permisos es considerablemente tardia, y por € otro, las razones
de carécter técnico. Lo anterior generé molestias entre los habitantes que crecieron atin
mas cuando el INAH colocd sellos para impedir la realizacion de los trabajos normales, se
inicid asi una serie de enfrentamientos con |os pueblos indigenas de lalocalidad.

Por todo lo anterior, y por considerar que €l Decreto y los actos de aplicacion por
parte del INAH representaban una serie de perjuicios relacionados alos usos y costumbres,
las comunidades indigenas se inconformaron ante diversas autoridades. El 6 de mayo del
2002 se dirigieron en una misiva a Presidente de la Republica, Vicente Fox: "Pedimos que
Se respeten nuestros derechos de propiedad, no vamos a permitir que se nos apligque una
injusticia, somos de la etnia Totonaca, nuestras costumbres y tradiciones se convierten en
nuestras leyes, por lo tanto vamos a seguir construyendo nuestras casas, excavar fosas
sépticas, pozos artesianos y otros trabajos de agricultura. Los custodios del centro histérico
sblo se dedican al hostigamiento, sin ningln permiso se introducen a nuestras propiedades,

y acttian con prepotencia™"

El entonces Senador por Veracruz, ahora Gobernador de ese Estado, Fidel Herrera,
se dirigio ante el pleno del Senado el 15 de diciembre del 2002, diciendo que por virtud del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001, se
reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos y cultura indigena. Se reformé € articulo 2° constitucional,
precisamente para evitar todo este tipo de acciones que atentan contra los derechos de los
indigenas; se concedié autonomia a los pueblos 'y comunidades indigenas al establecerse en
el referido articulo 2° 1o siguiente: “Esta Constitucion reconoce, y garantiza, el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia a la
autonomia para:

V.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. V.- Conservar y mejorar el habitat y preservar
la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.
Aunado a lo anterior, y a raiz de la reforma constitucional que comento, se
establecio en € Apartado “B” del propio articulo 2° constitucional que la
Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eiminar cualquier practica discriminatoria
establecerdn las ingtituciones y determinardn las politicas necesarias para

“9 Punto de acuerdo presentado por e entonces Senador Fidel Herrera, 15-12-2002
* Cartaa Presidente de la Repiblica por la etnia totonaca del estado de Veracruz, 06-05-2002



garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y €l desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Una vez expuestos sus motivos en materia de derechos y cultura indigena, y
haciendo hincapié en que fueron propuesta y aprobacion del mismo Senado, € Senador
sefida la claridad que, tanto el Decreto presidencial del 30 de marzo de 2001, que declara
Zona de Monumentos Arqueoldgicos a la Zona de “El Tgjin", asi como los actos de
gjecucion del Decreto por parte del INAH, no se gustan a las nuevas prescripciones
constitucionales en la materia, ya que por una parte no se les esta respetando la autonomia a
las cinco comunidades indigenas afectadas para preservar las tierras que durante siglos han
estado usufructuando, asi mismo tampoco la politica del Ejecutivo Federal sobre €l
resguardo de la Zona de "El Tgjin", se estéa operando conjuntamente con ellos’. (...) adn
cuando €l Decreto presidencia data del 30 de marzo de 2001, y lareforma constitucional es
posterior a la expedicion del Decreto, debe ser maxima juridica el que la Constitucion
Federal, como Ley Fundamental, esta por encima de cualquier disposicion que emane de
ella. Sefida que es imperativo €l que en cualquier acto de proteccion arqueologico y
cultural enlazonade "El Tgin" que se redlice por parte de las autoridades federales, debe
observarse la participacion de los pueblos indigenas de la zona, a efecto de que
conjuntamente con esto se logren los propdsitos de preservacion y proteccion de los
elementos que constituyen su identidad, culturay patrimonio histérico™.

En ese sentido sostiene el Senador Herrera que el Ejecutivo Federal debe consultar a
las comunidades de El Tgjin, San Antonio Qjital, San Lorenzo Tgjin, Zapotal Santa Cruz y
Nuevo QOjital, a efecto de que en atencion a sus usos y costumbres se determine
conjuntamente con ellos los alcances del decreto del 30 de marzo de 2001 en todo lo
referente ala extension del area afectada, 10s procedimientos para garantizar la proteccion y
preservacion de la zona, asi como lo relativo a la participacion de las comunidades
indigenas. Propone a su vez, en su Punto de Acuerdo que el Ejecutivo Federal, en
cumplimiento del articulo 2° Apartado A, fracciones IV, V y Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la suspension del Decreto
de fecha 30 de marzo de 2001 que declara zona de monumentos arqueol 6gicos ala zona "El
Tgin", en el Municipio de Papantla, Veracruz, hasta que se consulte a las comunidades
indigenas de la localidad, y conjuntamente con ellas se disefie y provea lo necesario para
operar |a politica de proteccion de lazona®.

Dos meses después, € 14 de diciembre del 2002, un grupo de organizaciones en
defensa del patrimonio cultural de la nacion, se dieron citaen €l Tagjin en un encuentro para
continuar su lucha en contra de la Cumbre. Ciudadanos pobladores del lugar y trabajadores
del INAH, asi como académicos, resolvieron en este encuentro presentar un listado de
resolutivos. Uno de los puntos principales, fue el rechazo al punto de acuerdo promovido

*! Present ademés unainiciativa de ley parareformar la Ley de Monumentos, en el sentido de que
los Estados tuvieran mayor control sobre su patrimonio. Su iniciativa, a igua que la mayoria en
este sentido, contd con una cantidad de observaciones de parte del INAH y termind en la
congeladora, como se le conoce a las iniciativas que no son dictaminadas.

°2 Sesi6n Pablica Ordinaria de laH. Cémara de Senadores; 15-11-2002



por el senador Fidel Herrera Beltran, que pretende la suspension del decreto federal de zona
de monumentos arqueol 6gicos del Tajin, por considerar que afectaria la declaratoria en 1o
general. De la misma manera se manifestaron en contra de cualquier intento por disminuir
la superficie de la poligonal de la zona de monumentos del Tajin. El problema para estos
grupos no es tanto la declaratoria, sino el aprovechamiento de la zona de monumentos para
fines comerciales. Se suman a los reclamos de las comunidades por no haber sido
informados con puntualidad de los planes y programas que pretendian instrumentar tanto el
gjecutivo estatal como el federal, en sus tierras; piden que las propias comunidades puedan
decidir la viabilidad o inviabilidad de las mismas y decidir sus propios programas y
proyectos de vida digna.

Por su parte, la delegacion sindical del INAH se propuso la realizacion de talleres
informativos a los habitantes de la zona sobre la explotacién comercial del sitio que
pretende € gobierno federal y estatal. Se propuso ademas coordinar la participacion de
todas las instancias y organismos que conforman €l Frente Regional y Nacional de Defensa
del Patrimonio Cultura (autoridades municipales del Tajin, Alianza ciudadana Papanteca,
Organizacion Nacional de Trabajadores Administrativos, Técnicos y Manuales del INAH,
Central de Organizaciones Campesinasy Populares (COCYP), y el Taller de Patrimonio de
laENAH.).

Se anunci6 también un evento cultural aternativo, contrario a “evento comercia de
la Cumbre Tgjin”, una semana cultural donde la poblacion expusiera y difundiera sus
valores culturales tradicionales: Medicing, vestido, alimentacion, sistemas constructivos,
tradicion oral, entre otras. En e mismo resolutivo se pide juicio politico en contra del
entonces Gobernador del Estado de Veracruz, Lic. Miguel Aleman Velasco, “por € abusivo
uso de recursos publicos invertidos en la realizacion de las tres ediciones del mencionado
festival, en obvio detrimento de lainversién social en educacion, salud y vivienda'.

Finamente acordaron solicitar a gobierno del estado la entrega de las instalaciones
del parque temético a las comunidades circunvecinas a la zona arqueol6gica del Tajin para
la redlizacion de actividades educativas y culturales promovidas por ellas mismas.
Solicitaron a la UNESCO que e Tagjin sea incluido en lista de patrimonio mundia en
peligro debido a las obras y proyectos del gobierno del estado de Veracruz que ponen en
riesgo el contexto ecoldgico, socia y cultural de la zona. Ademés resuelven sumarse al
Frente en Defensa de la Soberania Nacional y los Derechos Sociales, celebrado en San
Salvador Atenco el 23 de noviembre del 2001.

Para el Director de Conservacion del Instituto Nacional de Bellas Artes, Walter
Bosteirli, sefidla que “es lamentable |la manera en que somos testigos de una proteccién
relativa que gana simpatias hoy en dia: €l ecologismo disfrazado que se redliza cada 21 de
marzo en Chichen itza, en la cumbre del tgjin, Uxmal y otras zonas més utilizadas para la
visitay realizacion de eventos culturales, con una falta de atencién sistematica, |0 que daria
pieaque no resistieran un andlisis riguroso de proteccién patrimonial >*”

Por otra parte, €l 2 de agosto del 2001 El director del Centro de Patrimonio Mundial
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

%3 Entrevista personal 15-04-2004



(UNESCO), Francesco Bandarin y e entonces titular del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), Sergio Radl Arroyo, sostuvieron un encuentro para
fortalecer las relaciones entre ambas instituciones y abordaron los principales aspectos en
materia de conservacion, uso y cuidado de los sitios arqueol 6gicos e histéricos, ubicados en
Meéxico y declarados patrimonio de la humanidad. Sergio Raul Arroyo planted larevision
de los Planes de Mangjo y Operacion de Sitios, como Monte Alban, Oaxaca, Palenque,
Chiapas y las pinturas rupestres de Baja California. Como segundo punto se abordd el uso
de los sitios Patrimonio de la Humanidad para la realizacion de actividades artisticas y
culturales. Se dio a conocer ademas el avance de la elaboracion de un diagndstico para €l
uso adecuado de esos espacios, debido a la experiencia del Festival realizado en Veracruz,
el festival Tajin, cuyo campamento y evento, habian sido reubicados fuera de los limites de
la zona para evitar riesgos en las estructuras arqueolégicas. A decir del titular del INAH,
este hecho generd una polémica “muy interesante” que en los préximos afos se reforzarg,
por e aumento de la organizacion de actividades artisticas y culturales dentro las zonas
arqueol ogicas.

El titular del INAH solicitd a la UNESCO que, desde su perspectiva, revisara las
posturas del INAH y se estableciera un acuerdo. Francesco Bandarin por su parte, pondero
la responsabilidad del INAH en la reglamentacion del uso de zonas arqueol 6gicas para los
eventos que se realizan en estos espacios, y hablo de proporcionar alternativas y localizar
otros lugares para evitar dafios en las construcciones. Propuso fomentar entre la poblacion
una cultura de identificacion con los espacios declarados Patrimonio de la Humanidad, para
asi contribuir ala conservacién de estos, sin incrementar la burocracia. El representante de
UNESCO reiter6 que una de las propuestas del organismo multilateral es impulsar la
aplicacion de los Planes de Mangjo, como una herramienta para reforzar la conservacion de
sitios, apoyado con un programa de sustentabilidad a largo plazo de los recursos, aplicables
tanto a Zonas Naturales, como Centros Historicosy Sitios Arqueol égicos.

Al igua que otros espectaculos multimedia en zonas arqueoldgicas como Uxmal,
Yucatén, e espectéculo “Luz y Voces del Tajin” ofrece un recorrido nocturno por €l
corazdén de esta zona arqueoldgica con el texto Seis Relatos del Tajin, de Carlos
Montemayor y de los poemas de Jun Tiburcio, artista Totonaca. En €l trayecto se va
mostrando el sentido de lo ritual, lo socia y lo religioso de la ciudad sagrada de esa cultura.
Esen s, unamuestra del patrimonio cultural intangible™.

El espectéculo ofrece también fuegos pirotécnicos, proyecciones, coreografia,
musica en vivo y €l didogo con las piedras milenarias. Esto les ha valido importantes
reconocimientos mundiales, tales como € gran premio Fiche, otorgado a mejor
espectéculo multimedia institucional del afio en todo e mundo, asi como €l premio Thea,
otorgado por la Temed Entertainment Association en la categoria de mejor espectéaculo en
vivo. La oferta de conciertos musicales es tan diversa como atractiva, hay para todos los
gustos, se presentan artistas como Café Tacuba, Fobia, Julieta Venegas, grupos de Son
como los Y olotecuani, los Purépechas, y solistas de todos los géneros tales como Hassan
Hakmoun, Susheela Raman y Paco renteria

> Al espectéculo de luz y sonido asisten arededor de 500 personas por funcion, de acuerdo a los
datos del 2003 y hay dos cada noche; en tanto el afio pasado se registré un registro de mas de 45 mil
personas.



En conferencia de prensa Daniel Goeritz Rodriguez, director del Centro Regional
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH Veracruz; dio a conocer €l plan de
monitoreo permanente del patrimonio Arqueoldgico del Tajin. Esto debido al evento de luz
y sonido que se realiza en la zona, para protegerlo y garantizar la seguridad de la gente que
asiste, segun afirma el funcionario.

Mientras tanto, las comunidades que abarcan la poligona (zona de monumentos)
amenazaron con suspender los trabajos que realiza persona del INAH, s no se firma €
acuerdo de un convenio que signo la dependencia con representantes de las comunidades,
en € sentido de que se le otorgaria un recurso federal, para la construccion de servicios,
sefiadd e agente municipal de la comunidad Tajin, Noé Patifio Santes, Asi lo habia
acordado una asamblea comunitaria realizada entre la poblacion. A o que € delegado del
centro INAH, Veracruz, Daniel Goeritz Rodriguez, dijo que dicho recurso no habia llegado.

Dentro de los propésitos del encuentro cultural organizado por € Frente Civico y
Sus asociaciones civiles, estaba el mostrar en Tajin exposiciones de artesanias y productos
agricolas de la region, presentacion de danzas regionales, obras de teatro, musica de viento,
y conferencias sobre el patrimonio local. Para la representante del sindicato de trabajadores
del Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia en Veracruz, Pilar Caro, € encuentro
tenia como objetivo que la derrama econdmica generada por los turistas que acuden a la
Cumbre beneficie a los pobladores de la zona. “ Que la gente conozca real mente la comida,
las artesanias y los productos que la region ofrece, porque salvo por los empleos
temporales, los totonacas no reciben beneficio alguno”, dijo ua de las organizadoras de
nombre Xochihua Jiménez, quien ademés cuestiono la administracion de Miguel Aleman
por derrochar millones de pesos en propaganday en construir instalaciones para un festival
gue excluye alos herederos de la culturalocal.

Las marchas de protesta de la Alianza Ciudadana, € Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), y la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
(ENAH), no se detenian, seguian en su posicion de “no privatizar” las zonas arqueol 6gicas
y las actividades de la Cumbre Tgjin. Francisco Jiménez, integrante de Alianza Ciudadana,
Francisco “Paco”, como es conocido en Papantla, sefialé portando un vestido Totonaco
como estandarte, que la Cumbre tiene un futuro triste, la concesionaran a particulares, “es
lo que finalmente buscan con estainversiéon”, dijo que € Estado en inversion se ha gastado
mas de 500 millones de pesos y no han recuperado nada’.

El historiador del INAH, Felipe Echenique March, quien se manifestd en contra de
la Cumbre desde su primera edicion por € uso del patrimonio como recurso comercial, dijo
que este tipo de espectaculo rompia con la posibilidad de la dimension histérica y
educativa, y por tanto cultural, a darles una nueva dimensién alos edificios del Tgjin, que
en vez de ser referentes comunitarios, se vuelven escenarios’. Se refirié a las palabras del
director general de Gobernacién expresadas el dia anterior en relacién a que habia progreso
social, ya que en las poblaciones indigenas de la zona no hay drengje, luz ni agua potable.
Se habia dicho que habria una detonacion econdémica para esta region del estado,
posiblemente la hayan logrado para unos cuantos hoteleros pero en general el pueblo, que
no esté conforme porque es una inversién millonaria, hubiera visto con buenos ojos que se
invirtiera en ganaderia. Veracruz es uno de los estados que mas expulsa fuerza de trabajo
juvenil alos Estados Unidos porque no hay trabajo. Agrego.



La principal molestia para estos grupos es el llevar un espectacul o de esta naturaleza
en la zona arqueol 6gica, sefialan algunos historiadores que proponian hacerlo més cerca de
la playa. Consideran que meter la luz y sonido no explica nada por mas que Carlos
Montemayor haga el guion del espectéculo, algunos no lo consideran ni siquiera un
referente, sostiene Felipe Echenique March. Asi mismo dijo que Poza Rica y Papantla
tienen lugares para realizar una Cumbre y en forma mucho mas digna; esto esta en medio
de la nada’, Como historiador sostiene que las zonas arqueoldgicas, los indios que la
hicieron no sabemos exactamente para que las usaban. Lo que si se sabe, dice, es que no la
usaron estrictamente para recargarse de energias, esto es una invencién de Televisa.
Responsabiliza a la televisora por falsear informacion, debido a que de caraa 21 de marzo
comenzd Radl Velasco a invitar ala gente a venir atomar energia. “ Son los que provocan
la afluencia, quienes quieren destruir su parte de identidad, aqui la gente no va allenarse de
energias, mas gque en su casa o en laplaya’

Francisco Miranda Flores, investigador del Centro INAH-Veracruz, otro delos que
ha estado siguiendo el proyecto Cumbre Tgjin desde €l inicio, sefialé que la derogacién del
decreto del poligono a la que se refirié e senador Fidel Herrera en e afio 2000, mas que
afectar beneficiaria a los empresarios. El decreto, “no expropia, simplemente regula’. Esa
regulacion impide darle un cambio a uso del suelo, pero no se respeta cuando se hadado la
instalacion de hoteles, con hospedaje y sus necesidades. En eso deberia estarse basando la
planeacion de la Secretaria de Desarrollo Regional.

En sintesis, uno de los planteamientos fundamentales de la oposicion a festival,
ademés de la explotacion del patrimonio, es la falta de un beneficio directo a las
comunidades étnicas. Con ese motivo se redlizaron varios talleres para organizar a las
comunidades indigenas y generar procesos de recuperacion cultural de muchas cuestiones
gue se vienen perdiendo, ademas de que las comunidades puedan organizarse a través de
ellos mismos para contar con una cultura que se ofrezca a los visitantes que acuden a la
zona argqueol 6gica, y que de alguna manera, brinden ese beneficio ala poblacion énica, que
es de lo que quedan excluidos finalmente en € evento "Cumbre Tgjin".

En relacion a la fianza por €l orden de 2 millones de pesos que € gobierno de
Veracruz dej6 como garantia de los dafios a la zona arqueol gica, sefialaron que eso es un
absurdo, debido a que las afectaciones no son un problema de dinero, mas alla de esto
lamentaron la debilidad politica del Director del INAH, a quien se hizo aun lado con todo
y €l instituto técnico, (El Consgjo de Arqueologia) parala realizacion de este evento.

Por su parte Gaston Melo Medina, Director General de la Cumbre del Tajin, sefialo
los primeros dias de enero del 2005, que con la realizacién de la Cumbre Tajin, habia
crecido la derrama econdmica para los aledarios a la zona arqueol6gica. “Actualmente €l
Tgjin, dijo, se encuentra en €l itinerario de todos los mexicanos', con lo que se tiene un
resultado muy concreto, pues se esta inaugurando un nuevo tipo de turismo "vivencia en la
zona'. Esto, sefid 6, es una oferta Unica en el contexto de las of ertas turisticas que hay en €l
pais. "Me da gusto ver alas gentes de Papantla, de esta region, de Poza Rica, de Tuxpam,



gue vienen con sus familias a vivir la experiencia de este parque, una experiencia de
comunicacion vivencial para aguellos que se lo permiten”

Para el director de Turismo Municipal en Papantla, Pastor Gutiérrez Rivera, €l
municipio fue beneficiado con el evento Cumbre Tgjin a cien por ciento, ya que se tuvo
una derrama econémica importante durante los dias gque se llevo a cabo esta celebracion.
"La cabecera municipal de Papantla muy bien, lo que es restauranteros, taxistas, hoteleros,
comercios, servicios de transporte nos fue muy bien, fue una temporada muy alta".

Para la edicién 2005, € festival contd con tres ges teméticos que van desde €
Veracruz étnico, el mestizo y el contemporaneo, en algo que denominaron “Cumbre Tajin,
festival de la identidad 2005”. Se trata de vincular su programa artistico con €l fomento de
las tradiciones ancestrales y el patrimonio artistico y cultural del estado, de acuerdo a la
Direccion General de Vinculacion Cultural del Conaculta; se busca con esto dar a la
Cumbre de un profundo sentido tradicional, vinculando a los espectaculos con practicas
ancestrales como € juego de pelota, danzas indigenas, muestras de medicina tradicional,
artesanales, gastrondémicas, talleres infantiles y visitas guiadas con reconocidos expertos.

El impacto econdmico que ha registrado la zona a partir de la Cumbre del Tajin ha
sido aentador a la luz de los nimeros, no asi a la luz del impacto patrimonial que ha
registrado la zona. De acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, €l
nimero de visitantes a la Zona Arqueoldgica crecié de 200, 000 en 1999 (antes de la
primera edicion) a 700,000 en el 2002, esto es, cuando la Presidencia de la republicayalo
habia nombrado mediante decreto “Zona de Monumentos Arqueoldgicos’ en marzo del
2001. Con larealizacion La Cumbre Tgjin, en los ultimos afios se ha logrado que la zona
arqueol 6gica pase del lugar nimero 14 de visitantes a nivel nacional, al niUmero cuatro. De
acuerdo a su Director General, Gaston Melo Medina, dentro de los beneficios que se han
alcanzado con la gjecucion de este evento se destaca que actualmente la zona arqueol 6gica
del Tajin, recibe a un promedio de entre 700 mil visitantes por afio, mientras que
anteriormente, solo se llegaba aregistrar la cifra de 60 personas.

Esta claro que una estrategia como ésta representa beneficios econdmicos, nuevos
atractivos culturales y naturales, un comercio ocasional, pero sustancial, aunque no va a
resolver de manera estructural y definitiva el problema de la ocupacion permanente, pero
esta demostrando que la Cumbre es un proyecto productivo de turismo cultural. Ahora bien,
hay que decir que no se han respetado en estricto sentido los lineamientos de protecciéon al
patrimonio cultural, por lo que es necesario discutir desde € inicio de este tipo de
proyectos, todo lo relacionado a los decretos, ala Ley de Monumentos, y sobre todo, alos
planes de mangjo de UNESCO como referentes primarios para el desarrollo de eventos de
esta natural eza.

Como se ha podido observar, la apertura comercial que vive el pais es otro de los
factores que hagenerado la tension entre la comunidad cultural, los promotores del turismo
y los comerciantes del valor patrimonial. Laresistenciay defensa del patrimonio en algunos
casos ha logrado enderezar y detener proyectos unilaterales en los que se busco y se gané



un espacio de expresion de ideas y la redefinicion de los proyectos, 1o cua representa un
antecedente importante en o sucesivo.



ITESO 4 FINAL

CAPITULO IV El papel del Estado en la promocion vy
proteccion del patrimonio cultural

En el proceso de revaloracion del patrimonio cultural mexicano existen
proyectos concretos sobre una reforma del marco juridico actual, se pretende, en
términos generales, protegerlo y aprovechar su valor, es decir, abrir paso a su difusion
como el primer paso hacia una politica cultural. Sin embargo, las opiniones al respecto
de parte de legisladores y trabgadores del INAH siguen pareciendo poco viables, los
proyectos legidativos que dejan ver la posibilidad de modernizar la Ley sobre
Monumentos, han sido fuertemente atacados por considerarlos privatizadores del
patrimonio nacional. En su mayoria, 10s proyectos recogen las experiencias surgidas a
partir de los polémicos casos que han generado la tension entre la comunidad cultural y
el sector turistico.

El patrimonio como conjunto de imagenesy su relacion con el individuo a partir
de formas universales, derivadas de su insercion fisicay psicolégica en e mundo como
formas generadas en contextos particulares histéricamente determinados, hacen de su
conservacion una responsabilidad del Estado. En ese sentido, se vuelve necesario
legislar para en materia del derecho alaculturay al acceso alos servicios culturales.

En € presente capitulo se describe €l papel que jugo el patrimonio cultural en la
conformacion del nacionalismo mexicano, la influencia de Occidente en este proceso
formativo y lo que quedo establecido en los primeros marcos normativos. Lo anterior a
partir de una serie de consideraciones juridico-administrativas como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, programas de gobierno, convenios de
colaboracion, y la opinion de especialistas en derecho cultural. Lo anterior nos permite
por una parte, analizar no solo € papel del Estado mexicano en la promocion de la
cultura, sino cdmo la concibey de qué manera dicha concepcion incide en la solucién o
polarizacion de latension entre aprovechamiento y conservacion del patrimonio cultural
gue estamos analizando.

El DESARROLLO DEL NACIONALISMO MEXICANO

Desde hace 30 afios, el campo del patrimonio cultural se ha ampliado de manera
notable, € resultado de este fendmeno ha sido € establecimiento de politicas
internacionales que incluyen en sus estructuras € intercambio de experiencias,
conocimiento y materiales alusivos a las diversas tareas encaminadas a proteger,
conservar y difundir lariqueza cultural del mundo.

La relevancia del patrimonio cultura de México la podemos abordar desde la
perspectiva que plantea e maestro Enrique Florescano, esto es, la percepcion del
patrimonio y los programas encaminados a su proteccion, estudio y difusion, por lo
menos desde un marco normativo. De acuerdo con € investigador existen cuatro
factores cambiantes y complejos en torno al patrimonio en nuestro pais. (Florescano,
2003). El primero de ellos tiene que ver con el tiempo: cada época rescata de manera
distinta su pasado y selecciona los bienes que posee, en un proceso continuo de



identificacion del patrimonio y de reconocimiento contemporaneo de los valores del
pasado. Un segundo elemento es la manera en que se seleccionay se rescatan dichos
bienes patrimoniales, bajo la visién y valores particulares de los grupos sociaes
dominantes -que por fuerza resultan restrictivos y exclusivos-. Incluso ain cuando el
Estado tenga por politica aplicar un proyecto nacionalista de proteccién, conservacion y
difusion, vemos a manudo que su configuracion “nacional” la mayoria de las veces
nunca coincide con la verdadera nacion, sino con los intereses del Estado, los grupos
étnicos de la mayoria de |os paises hispanos, por citar un g emplo.

El tercer elemento es e principio de enunciacion, mediante e cual € Estado
parte de un punto de vista nacional que define el patrimonio, haciendo distincion entre
lo universal y lo particular o idiosincrésico. Asi, en € contexto mexicano €l
surgimiento de Estados con proyectos politicos nacionalistas establecio una relacion
entre la identidad de un pueblo con cierto tipo de patrimonio. Se adoptaron modelos
como el originado en la Europadel siglo X1X, donde surgi6 una corriente romantica que
se propuso desentrafiar |a esencia del carécter nacional de las manifestaciones populares
(la musica, la literatura, las expresiones artisticas y el folclor), a fin de adoptar esos
valoresy difundirlos como el alma auténtica de los nuevos Estados. (Florescano, 2003:
42-43)

En Hispanoamérica, la independencia politica de Espafiay € reconocimiento de
los valores histéricos nacionales confeccionarian las primeras politicas de recuperacion
y valoracion de los bienes culturales de la nacion. Se puede afirmar que los Estados
nacionales establecieron el dmbito geogréfico, el contexto social, € proyecto histérico
y una decision politica encaminada a definir una identidad nacional, que tenia su origen
en el reconocimiento de los valores y tradiciones generados por la diversidad de grupos
sociales.

Esimportante sefialar que los Estados nacionales desarrollados en los siglos X1X
y XX se opusieron a dominio ideologico gercido por las naciones occidentales,
impregnados por la corriente nacionalista del momento. En este hecho se puede
observar la manera en que sentaban las bases para el reconocimiento de sus propias
tradiciones, dando asi inicio a procesos de recuperacion de la memoria histérica 'y del
patrimonio nacional. EI Estado Mexicano difundiria asi la idea de que la historia
nacional estd formada por distintas etapas. prehispanica, virreina, republicana y
contemporanea; una reconstruccion gue buscaba en ese momento la integracion politica
del Estado més que las caracteristicas real es de esos periodos histéricos, innegablemente
distintos. (Florescano2003: 43) Lo anterior busca decirnos que e patrimonio nacional
no es un hecho dado, esto es, una entidad existente en si misma, sino una construccion
histérica, producto de un proceso en €l que participan los intereses de las distintas clases
gue integran a la Nacion. En un principio, € Estado era € Unico encargado de
seleccionar los criterios, una vez que Estado-Nacion ha cedido su papel monopdlico de
promotor del patrimonio cultural, es la iniciativa privada, las corporaciones
trasnacionales quienes invierten en este sector ya sea en la construccion de museos, o
bien en la circulacion de exposiciones mundiales. Es agqui donde reside el temor a
aprovechamiento del patrimonio como un elemento mas de las llamadas industrias
culturales.

En la etapa reconstructiva de la Revolucién Mexicana, el Estado mexicano cred
una nocion de laidentidad y del patrimonio nacional; difundio asi, aceptando €l pasado
prehispanico, las tradiciones rurales y las clases populares como valores auténticos de la
nacion mexicana. Mas tarde, tomaria forma en un cuerpo normativo, en una legislacion
protectora de los bienes heredados y la fundacién de instituciones dedicadas a su



rescate, conservacion, formacién de técnicos y estudiosos del patrimonio. Se puede
apreciar también en la creacion de secretarias como la de Patrimonio Nacional, la de
Educacion, de Agricultura, de Recursos Hidréulicos, del Medio Ambiente y Ecologia.
Por otra parte las declaratorias de nacionalizacion y expropiacion, ademés de la creacion
de Petrdleos Mexicanos y la Compafiia de Luz y Fuerza, son agunas instituciones
creadas bajo esa corriente nacionalista que transformd al pais mediante un aparato
institucional dedicado a la proteccién de su patrimonio, mismo que sirvié de modelo
para algunos paises de América Latina.

Una vez que se otorgd un marco normativo dentro de los mismos
establecimientos culturales al patrimonio cultural, se abrié paso a institutos como €l de
Antropologia e Historia, e indigenista 'y € de Bellas Artes; asi como laboratorios,
museos, talleres, archivos, bibliotecas, fonotecas, escuelas y centros de investigacion.
Meéxico fue entonces el primer Estado nacional de Hispanoamérica, como sostiene
Florescano, que desarrollé una politica de identidad cultural, cuyas bases se encuentran
en sus méas remotos origenes. Es ademés promotor de una legislaciéon avanzada para la
proteccion del  patrimonio de sus diferentes épocas historicas con el propésito de darlo
aconocer dentroy fueradel pais.

El patrimonio cultural plenamente establecido dentro del marco juridico
mexicano data de 1914. Desde entonces, €l Estado se encarga de establecer las normasy
reglas para la conservacion de los monumentos arqueol égicos, historicos, artisticos y
pal eontol 6gicos (estos Ultimos se incluyeron a partir de 1986). Es importante sefidar
que aunque €l término de patrimonio cultural como tal se difundié por la UNESCO a
partir del siglo XX, en México ya existia dicho concepto, bajo la modalidad de
“ Antigledades Mexicanas’ que luego de darle un sentido mas juridico se le denominé
“Monumento”, haciendo referencia a “la fuente de conocimiento cientifico, cultural e
histérico tangible e intangible. Bienes sujetos de proteccion en tanto que tienen dicho
valor” (Bonfil Cottom, 2003). Bgjo €l punto de vista del investigador Bonfil Cottom,
enunciaciones como “ estos bienes culturales son objetos antiguos de valor artistico,
histérico, cultural, cientifico o técnico”, nos dicen que podemos hablar de patrimonio
industrial relacionado con una civilizacién. De acuerdo a su permanencia fisica se
dividen en bienes muebles e inmuebles. Por su temporalidad pueden ser arqueol 6gicos
(antes de 1521), histéricos (1521-1900) y artisticos (después de 1900)”. Si revisamos
detenidamente la definicion integral de patrimonio que sugiere UNESCO, en la que
engloba todo tipo de valor patrimonial, material e inmaterial, ya no seria necesario tener
esta division periddica como veremos en la propuestafinal del presente trabajo.

La viabilidad del pais como Estado Nacional en nuestro caso se asentd en el
reconocimiento de la identidad propia. Por otro lado, €l universo ain vigente del
México Profundo, término utilizado por Bonfil Batalla, (1987), no solo atafie a la
cultura hoy en dia, sino también a la economia como veremos en las conclusiones del
presente estudio. Por |0 tanto esa dimension es también econdmica.

EL OCCIDENTE EN LA CULTURA MEXICANA

Otro factor determinante en el proceso formativo de la nocion de patrimonio en
Meéxico ha sido la influencia de la cultura occidental en nuestro continente. Algunos
historiadores sostienen como uno de los rasgos més marcados la seleccién de criterios;
criterios que a decir de los investigadores siempre han pretendido instaurarse como una
cultura universal. Es esta vision la que en su momento los ha llevado a elaborar
esguemas interpretativos y escalas de valor aplicables a patrimonio de culturas no



occidental es con laintencién ideol 6gica de conformar y legitimar un patrimonio cultural
“universal”. Esta universalidad ha sido vista como una seleccion de ciertos bienes, de
diversas culturas en funcién de juicios esencialmente occidentales, la vision de la
historia, por gjemplo, la inferioridad indigena, € ver las creencias como hergjias o
supersticiones de malévola inspiracion, €l idioma en grado de dialecto. Contrario a lo
gue sucedia con la vision superior de los colonizadores. Si esto es asi, estariamos
hablando en el fondo de los mismos criterios de seleccion que utilizé6 e Estado
Mexicano en sus esfuerzos por constituirse en cultura nacional Unica, homogénea y
generdizada. Lo anterior se menciona Unicamente para observar como se ha
conformado el patrimonio cultural.

El patrimonio nacional es producto de un proceso histérico, pero es importante
sefidar que en ese sentido representa una realidad que se va conformando a partir de los
diferentes intereses socio-politicos de la nacién, por 1o que su uso también esta
determinado por los diferentes sectores de la sociedad. En la mayoria de Estados Nacion
del Continente Americano, la identificacion, seleccion y utilizacion del patrimonio para
perfilar una identidad nacional uniforme, muchas veces sin contradicciones ideol 6gicas
ni conflictos internos, es claray compartida.

No son pocos los investigadores e historiadores que afirman la idea de una
especie de desdibujamiento de lo mexicano, de que México no es una sociedad
culturalmente unificada, sino un pais caracterizado por las diferencias y desigual dades,
ya que por sus antecedentes histéricos su origen histérico esta basado en la coexistencia
milenaria de una gran cantidad de pueblos y culturas que habitaron lo que hoy es
Meéxico. La mayoria participaban de una civilizacién comuan, la mesoamericana, y
fueron conquistados por la dominacion espafiola, cuya cultura estaba &filiada a la
civilizacion europea, occidental y cristiana. A partir de la Conquista, se form6 una
sociedad de tipo colonial en la que €l sector dominante europeo traté de imponer su
cultura a los diversos pueblos aborigenes, asi, durante mucho tiempo no hubo mas
certezas que las de Occidente. Podemos afirmar que seguimos siendo un pais étnica y
culturalmente plural. No solo lo indigena prevalece, esta lo regional, lo jarocho, 1o
nortefio, 1o yucateco; lo rural, lo urbano y las diferencias que marcan € nivel
S0Ci 0economico.

Visto de esa manera pareciera que no existe un patrimonio cultural comin,
cuando lo que no hay es una apropiacion comun de nuestro patrimonio, que es distinto,
Bonfil Batalla (2003). En parte porque México encierra diversas culturas, y en parte
porque existe una desigualdad social en las posibilidades de identificacion y apropiacion
de los bienes culturales, asi como de los grupos culturales en relacion a los multiples
elementos que integran el patrimonio cultural mexicano.

Lagran mayoriade la gente tiende a defender |o que siente que le pertenece en
el difuso campo de lo mexicano, sobre todo cuando se le enfrenta alo no mexicano. La
comunidad cultural suele poner especial atencién a los hechos antes mencionados
mediante estudios y publicaciones. Sin embargo, cuando eventos como estos toman
relevancia medidtica, se comienza a notar una cierta preocupacion por eso que forma
parte de nuestro patrimonio cultural. El uso comercial de laimagen de la Guadalupana,
o la construccién de un Wal-mart cercano a Teotihuacan, por jemplo. Esto nos dice que
la puesta en comin de un problema o hecho particular relacionado con nuestro
patrimonio cultural representa un resorte que aumenta el grado de identificacion y
apropiacion. Lo anterior podria ser aprovechado parajaar laatencién y poner en comin
el patrimonio de manera periddica como parte de un programa de difusion, mediante
amplios debates sobre |a esencia de cada caso.



Pero también esta la posicion contraria, la de quienes afirman gque en una
sociedad como la mexicana ya no existen grupos culturalmente diferenciados en su
totalidad, en aisamiento, 0 que vivan de manera autarquica. Se podra ver que los
componentes de la cultura material, una parte importante ha sido hecha por nosotros,
miembros contemporaneos y ancestros del pasado, asi como a objetos realizados por
los otros. Los objetos hechos por nosotros tienen necesariamente un significado
resultante que compartimos de manera simultanea de nuestra actividad productiva 'y
significativa en nuestro contexto, con nuestra vision del mundo y forma parte de la
cultura de nuestra historia.

Las diferencias entre los investigadores e historiadores del patrimonio cultural
en relacion a la puesta en comun de ésta, son historicas; lo podemos observar desde el
movimiento de Independencia que traeria a escena, por jemplo, el auto-reconocimiento
y auto postulacion de lo mexicano. Ciudadanos plenos del nuevo Estado independiente,
herederos directos de Cuauhtémoc y duefios del patrimonio cultural de la nacion. El
problema vino casi de inmediato, y seria en el terreno de los recursos naturales. Las
grandes extensiones de tierra que se creia deberian ser aprovechadas por |os mexicanos,
eran las mismas que defendian las comunidades indias, como patrimonio ancestral
exclusivo, por lo tanto dificilmente aceptarian su nacionalizacion. El proyecto de
unificar los patrimonios culturales de los distintos pueblos que coexistian de manera
conflictiva en €l terreno nacional, no tenia los 0jos puestos en las posibilidades de
desarrollo nacional, sino en € valor y utilidad del territorio que era incluso duefio de
otro valor de gran importancia: el requisito para ser ciudadano pleno.

Uno de los esfuerzos méas g emplares por crear un patrimonio comun lo vivimos
en el terreno de las artes, producto de la corriente nacionalista de la Revolucion, cuyo
objetivo fue e crear un patrimonio artistico propio, comun para los mexicanos. Desde
la aparicion de la Virgen de Guadalupe habia intentos por hacer del mestizaje algo
significativo para la comunidad. La nacién, ya en € siglo XX, era considerada
oficialmente como un pueblo mestizo. Ese seria e insumo principal del arte nacional
para poder reflejarlo en todas sus manifestaciones Se incorpord asi € colorido, los
ritmos, las teméticas, las formas y los rasgos de |0 mexicano; materiales y estructuras
de composicién capaces de producir lo propio de las culturas indias como de la cultura
universal. Ocurrié entonces 1o que ocurre con los grandes movimientos artisticos. la
nacion experimentd un trasvase de formas y colores de una disciplina a otra. Desde los
codices precoloniales hasta o que Enrique Krauze denomind e evangelio de la
Revolucion mexicana: e muralismo mexicano. (Krauze, 2001) En la musica Carlos
Chévez, Pablo Moncayo y Guisar, por citar agunos de esa corriente, utilizaron
melodias, ritmos y diversos elementos de las tradiciones regionales, sobre todo étnicas,
en su musica mexicana. En ladanzay en la arquitectura ocurrirdlo mismo. El proyecto
cultural se podria resumir diciendo que nuestro arte mexicano es un arte que se nutre
indistintamente de los valores estéticos que reconocemos de las culturas que pasaron
por e pais.

El indigenismo, por gemplo, es otro capitulo de este proceso historico. Esa
busqueda de integracion a la sociedad mexicana, su identidad étnica por la identidad de
mexicanos correspondiente a la cultura nacional que se pretende crear. En ese mismo
sentido la educacion ilustra otro giemplo en su férrea pretenson de generaizar
conocimientos, valores, habitos y formas comunes para todos |os mexicanos, €l libro de
texto gratuito, cuya gratuidad buscaba la unicidad.



Esto es lo que denomina Bonfil Batalla un movimiento doble, un movimiento
gue construye, por una parte desde arriba, una cultura nacional a partir de un patrimonio
que se considera comun, constituido por los mejores elementos de cada una de las
culturas existentes. Y unatransmisién o imposicion, por otra parte, de esa nueva cultura
de los sectores mayoritarios: la sustitucion de las culturas reales por una nueva cultura
nacional, (Bonfil Batalla, 2003: 76-77) o s se prefiere, la puesta en escena de lo
popular-nacional, que ademés de estar presente en la agenda cultural de la nacion,
formara parte de las giras presidenciales hacia € extranjero. La historiay en general €l
patrimonio podrian ser ubicados en este plano s consideramos que la seleccion
ideoldgica que se rediza en este tipo de intentos unificadores generalmente nunca
corresponde a unafusion real de culturas.

La cultura nacional y el patrimonio cultural segun diversas expresiones del pais,
no expresan el pluralismo de la sociedad mexicana, sino més bien una vision de Estado.
La visién de un patrimonio cultural nacional legitimo no deberia excluir en estricto
sentido los elementos de identidad de ninguna comunidad, si 10 hace, tiene € problema
inmediato de no poder adoptar una politica de proteccion integral. Al no legitimar los
elementos de una determinada comunidad, se tiende a la devaluacion de los mismos, por
ese trato diferenciado. Asi las cosas, |o diferente, |0 aternativo parecieran ser inferiores
en el disefio de politicas publicas y por ende, en el inconsciente colectivo.

La seleccion de los bienes patrimoniales de valor podria ser e punto donde
descansan los cimientos del grado de relacion de éstos para con los consumidores
culturales y los habitantes del lugar. Es aqui donde podria estar la importancia social
del patrimonio en grado de valor social directo e indirecto, entendiendo dichos
calificativos por su grado de relacion. Podemos decir que la incompatibilidad cultural,
intencional o no, entendida como la no aceptacién de la cultura del otro, esa poca o
nula identificacién entre los ciudadanos de un mismo territorio, encierra una pretension
de dominio que podria superarse mediante |a puesta en marcha de un modelo integral.

La coexistencia entre grupos aparentemente distintos puede ser posible méas alla
de decir que hacemos, sentimos y pensamos |0 mismo como mexicanos, capaz de
conciliar visiones, e “ nosotros’ y el “losotros’ No es unatarea fécil, se tendria que
discutir hasta donde estamos dispuestos a aceptar que los dialectos son idiomas, las
costumbres son habitos y las creencias antiguas, religiones. Decimos que no es facil
porque mientras UNESCO impulsa de manera decisiva el patrimonio intangible y la
resonancia de las tradiciones culturales, tenemos més de 11 millones de mexicanos que
conforman una gran comunidad indigena en €l pais, entre los cuales hay quienes tienen
entre sus habitos, usos y costumbres la poligamia 'y € castigo corporal, por € emplo,
comportamientos que contraviene no solo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos, sino € Estado de Derecho mismo y los Derechos Universales del
Hombre.

En una entrevista realizada en julio del 2004 a Dora Y é&hez, asesora de la
iniciativa del ley de patrimonio del Partido Verde Ecologista, sostiene que a elaborar la
iniciativa consulto a la Secretaria de Relaciones Exteriores para lo referente a apartado
de Patrimonio Intangible, donde le sugirieron que no tocara el tema debido a que
Meéxico no cuenta en estos momentos con una postura fija a respecto. Es importante
sefidar que aun cuando los sefidamientos de UNESCO son indicativos, como |o
sostiene CONACULTA en su programa nacional, México siempre ha adoptado todas
las recomendaciones de organismos internacionales de esta naturaleza. El problema de
fondo es la manera de abordar los usos y costumbres de las comunidades indigenas del
pais que representan méas de 11 millones de mexicanos. Muchas de estas costumbres



estén obteniendo un reconocimiento internacional como parte del patrimonio intangible,
es el caso de ladeclaratoriadel Dia de Muertos como Patrimonio Oral de la Humanidad,
promovida por CONACULTA, o la comida mexicana como patrimonio, solicitud
realizada en 2004. La asesora sostiene por otra parte, que “el sindicato del INAH
representa un obstécul o poco propositivo, pues no es € Unico proyecto que objetan, sino
gue ademés, a un afo de que se comprometieran a hacer llegar sus propuestas, no han
enviado nada’. (Senado de la Republica)

Sin embargo, las actividades culturales de muchas comunidades del pais siguen
vigentes, s no en lo juridico, si en lo ideoldgico y en las précticas. No dgja de ser
ambiguo el querer asumir de manera puntual e concepto de cultura que abraza los
rasgos distintivos, espiritualesy materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o grupo social, justo como quedo expresado en la Declaracion de México,
en la Conferencia Mundia sobre Politicas Culturales en agosto de 1982. En ella se
aceptaba ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.
(Duran, 2003). El Patrimonio cultural de un pueblo debe comprender las obras de sus
artistas, arquitectos, musicos, escritores, sabios, asi como las creaciones anénimas
surgidas del alma popular y el conjunto de valores que dan sentido alavida, esto es, las
obras materiales e inmateriales que expresan la creatividad del pueblo: lenguas, ritos,
creencias, sitios y monumentos historicos, la literatura, las obras de arte, los archivos y
las bibliotecas. UNESCO tiene algunas consideraciones también al respecto, que por su
valor son representativas parala humanidad.

Unavision particular del desarrollo ha querido ver la cultura como estatus social,
ato poder adquisitivo, sabiduria, elitismo en la educacion y un predominio de los
valores cosmopolitas sobre |os propios. La Constitucion Federal de la Republica es muy
clara en ese sentido, alin mas la Declaracion de México (Coelho, 2000: 371), sostiene
que el patrimonio cultural no puede ser privilegio de ningin grupo en particular ni en su
produccion ni en sus beneficios.

Por momentos, pareciera que la cultura nacional es € resultado de una
construccion artificial, de un proyecto sesgado en € que ha participado sélo una parte
de la poblacién, cuando lo que podria faltar es una discusion a fondo, integral, una
adecuada difusién y accecibilidad de mayor alcance. Nuestro pais puede ser una fuente
inagotable de inspiracion para la creacion artistica, pero si ésta no significa nada para
nosotros ni para los otros, no degja de formar parte de esa vision particular: 1os frescos
del movimiento muralista mexicano, pueden parecer similares a los que un alumno de
primariatiene en su escuela, La Snfonia India de Carlos Chavez, los Sones de Mariachi
de Blas Galindo o el Huapango de Pablo Moncayo, pueden ser el fondo musical de
eventos oficiales, de La Hora Nacional, por ggemplo, y cuando hablamos de replantear
la idea, la percepcion del patrimonio, darle sentido, el turismo cultural representa una
necesidad. Lo anterior debido a que es en la difusion adecuada del patrimonio desde
donde se puede reforzar la unidad nacional, el sentido de pertenencia para con la Nacién
y gercer un imaginario colectivo propio.

LASMANIFESTACIONESPOLITICASEN LA CULTURA

Es La Revolucion Mexicana como movimiento democrético de caracteristicas
nacionales y antiimperialistas, la que permitié un gran avance en la conformacion de un
sentimiento nacional. Como ya mencionamos, las artes y las manifestaciones culturales



del pais lograron, entre otras cosas, disminuir la fuerte presencia de la cultura francesa
que establecio el caudillo de la paz Porfirio Diaz y redescubrir una Nacion diferente, de
rasgos propios. De este modo aparece la novela de la Revolucion, la Escuela Mexicana
de Pintura, el muralismo de Diego Riveray David Alfaro Sequeiros; a inicio de los
afios 20 representaba un realismo estético que mas adelante confecciond una linea
politica. La aportacién de laizquierda comunista en el desarrollo del artey la cultura del
pais, en ese sentido fue determinante en este proceso. La cultura no es desde luego
propiedad de la izquierda, pero como afirma René Avilés Fabila, han sido artistas e
intelectuales comunistas o progresistas quienes mayor respeto y difusion le han dado.
(Fabila, 2001)

Las aportaciones de los comunistas en € desarrollo de la cultura nacional la
podemos observar desde la creacion de la Liga de Escritores y Artistas Revoucionarios
fundada en 1933, que abrazaba a persongjes como Pablo O"Higgins, Xavier Guerrero,
Luis Arenal, Juan de la Cabada, Alfredo Zalce, Emilio Abreu Gomez, Clara Porcet,
Julio Bracho, Fernando Gamboa y un largo etc. ES importante mencionar también que
aunque no todos eran comunistas, las figuras identificadas con esa linea de pensamiento
eran predominantes, pues tenemos a un Pablo Neruda y a un Nicolas Guillén y €
cineasta ruso Sergie Eisenstein quien, durante € rodaje de jQue viva México! logro
establecer buenas relaciones con los cineastas mexicanos. La gran mayoria de estos
intelectuales, ademas de su lucha contra €l fascismo y € imperialismo, sostuvieron una
rica actividad cultural de corte social. Fue el caso de la Asociacion de Trabajadores del
Artey ala Federacion de Escritores y Artistas también de corte comunista, y su brazo
politico, € Partido Comunista Mexicano, factor determinante para la conformacion, o
por 1o menos el avance de la cultura nacional del momento. Estasy otras organizaciones
se dieron alatarea de realizar brigadas culturales, talleres de arte, conciertos musicales,
teatro, publicaciones y mesas de discusion sobre larealidad de la cultural nacional. Se
dieron cita en los encuentros internacionales, ya en contra de la guerraen New York, ya
en defensa de la cultura en Paris o en congresos como € de escritores antifascistas de
Vaencia, Espaiia.

En cambio, expresiones politicas como el Partido Accion Nacional que ademés
de no incluir un rubro cultural en sus documentos iniciales, no lograron conformar
cuadros que desarrollaran e tema de manera notoria; o anterior es importante por tener
entre sus fundadores, la destacada presencia de quien convocara a la Asamblea
Constitutiva del partido, Manuel Gémez Morin, miembro distinguido del grupo de Los
Sete Sabios de México (prestigiado circulo cultural de inicios del siglo XX). La cultura
para los iniciadores del PAN estaba més orientada hacia el hispanoamericanismo en lo
genera, hacia la cultura civica y politica, en lo particular. Eso que han denominado
Victoria Cultural, en referencia a las reformas constitucionales en las que han incidido
desde su inicio en la vida legidativa, en 1946. De esa misma generacion no podemos
pasar por alto a otro gran intelectual, marxista destacado, Vicente Lombardo Toledano,
quien también tuvo una participacion destacada en la academia, entre otras cosas por la
creacion de laUniversidad Obrera.

La presidencia de Lazaro Cardenas (1936-1940) fue la mejor etapa del Partido
Comunista. Un acontecimiento que merece especial mencion es la tragedia de la Guerra
Civil Espafiola. A un mes de que terminara dicha guerra, el presidente Cardenas giré
instrucciones a ambajador de México en Paris —por cierto un gran amigo de la
Republica Espafiola, Narciso Bassols- para invitar a México a los espafioles que
desearan venir a convivir con el pueblo mexicano, “modesto en recursos, pero lleno de



emocion y simpatia para nuestros hermanos’. (Sanchez Vézquez, 1989). El arribo de
destacados intel ectual es espafiol es gjercié una notable influencia en la conformacion de
diversas instituciones educativas, cientificasy culturales del pais.

En la década de los sesenta, la importancia de la izquierda de corte comunista
sigue haciéndose notar con la aparicion de la Revolucion Cubana. Uno de los insumos
del movimiento estudiantil de 1968 fue la defensa de una cultura comunista de corte
antiimperialista que reaizé La Casa de las Américas. Los acontecimientos del 2 de
octubre dieron inicio a una corriente literaria: novelas, poemas, ensayos, teatro, cine etc.
Esto impregno politicamente € escenario cultural del momento. En cierto sentido, se
utiliz6 toda manifestacion cultural en ese momento para hacer referenciaalo acontecido
en Tlatelolco. Si bien esas manifestaciones culturales carecen de un valor estético
relevante, lograron incidir en el entorno cultural fortaleciendo la solidaridad, €l rescate
de los valores nacionales y la dignidad mexicana.

En lo que toca a la construccion de una solida infraestructura cultural, no
podemos negar la contribucién que € Partido Revolucionario Institucional hizo en su
momento. Podemos hablar de un Estado promotor de la culturay las artes y protector
del patrimonio. Pero tampoco se puede negar la reorganizacion de esa misma
infraestructura cultural hecha por Carlos Salinas de Gortari, que aumento su burocracia
y oficializé lacultura.

Del PRD podemos decir que ha sabido heredar 1a profunda preocupacion por la
cultura de su pasado priista; la ha sabido llevar alos programas de gobierno, pero sobre
todo a las acciones, quiza con un poco del criticado populismo de algunas de sus
figuras, que califican de espectacul o los programas cultural es realizados en las ciudades
gue gobiernan.

La cultura en México la mayoria de las veces ha estado ligada a las
manifestaciones de izquierda. Todavia en e presente sexenio, observamos la manera en
que & Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda, quien también cuenta con
un pasado de filiacion deizquierda, abrid las puertas de las embgjadas a los intel ectuales
identificados con esta linea de pensamiento, priistas y perredistas en su mayoria, a
excepcion de los que se autodefinen como independientes de criterio. La salida de
Castafieda de la Secretaria estuvo secundada por la salida gradual de la mayoria de
éstos, muchos ahora de nuevo en latrinchera de la critica cultural.

El presente sexenio 2001-2006 se inicio desde una oficina de transicion. En este
rubro, fueron presentados una serie de trabajos complementarios al proyecto cultural del
PAN, quien contaba con un proyecto inacabado para €l reto que tenia ahora como
gobierno. Con Sari Bermudez a la cabeza y bagjo algunos proyectos e ideas sugeridos
por e historiador Enrique Krauze, la comunidad cultural participé de una encuesta
nacional para la conformacion del Plan Nacional de Cultura que fue presentado por €l
presidente Fox y e historiador Carlos Fuentes al inicio del presente sexenio. Dos de los
temas relevantes de esa encuesta fueron los relativos al presupuesto y a la privatizacion
de la cultura, éste Ultimo sefialado de manera enérgicay notable por numerosos criticos,
en alusion a la participacion ventajosa de la iniciativa privada, una inversiéon que lleva
de fondo la proteccion de otros intereses, segun afirman.

La cultura en términos generales, representa una influencia decisiva para
mantener laidentidad nacional, desarrollar al paisy darle al proceso de globalizacién un
mejor entendimiento. El turismo cultural, ademas de participar en la revaloracion del
patrimonio, es un potencial del desarrollo nacional que puede reforzar la identidad
nacional.



APUNTES SOBRE LA LEGISLACION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
MEXICO

Meéxico es un pais pionero en materia de proteccion del patrimonio cultural. El
término de patrimonio cultural como tal se difundié por la UNESCO a partir del siglo
XX, pero en México ya existiala utilizacion del concepto, primero como “ antigliedades
mexicanas’, posteriormente surgié el concepto juridico que lo denomind “monumento”,
que se referia a “la fuente de conocimiento cientifico, cultural e histérico tangible e
intangible. Bienes sujetos de proteccion en tanto que tienen dicho valor”. Su marco
juridico se ha ido modificando: en 1897 se declararon los monumentos arqueol 6gicos
inmuebles propiedad de la nacién, en 1914 y 1916 se promulgaron las primera leyes
para €l cuidado de los bienes culturales, la poblacion tipica y los lugares de belleza
natural, las cuales se modificaron en 1930 y 1934. En 1972 cuando se establecio la
actual Ley de Monumentos con el objeto de garantizar el material arqueolégico,
histérico y artistico®.

La historia en el campo de la proteccion legal del patrimonio nos dice que los
avances no provienen propiamente de la voluntad de los legisladores, sino que son
efecto de las condiciones socioecondémicas y culturales de una sociedad que se
constituyen en fuentes real e historica del derecho. Aceves (2000). Por lo tanto, como
vimos al inicio del presente trabajo, cada época determina sus bienes culturaes, cada
grupo dominante los define, los preservay a paso del tiempo van cambiando en una
evolucion constante?,

La referencia mas antigua que se tiene documentada sobre este tema en la época
virreinal, es una autorizacion de la época de Carlos |1l dada en favor del Capitan de
Dragones, Guillermo Dupaix, para que realizara investigaciones sobre las antigiiedades
de las provincias, sacara disefios exactos de los monumentos y edificaciones, con €l
objetivo de contar con el conocimiento de la historia del pais. Se autorizo asi a Dupaix
para que transitara por todo € pais con esa encomienda. El término monumento se
aplico a los bienes que por sus caracteristicas singulares sobresalian de su entorno y no
podian considerarse tesoros por carecer de valor econémico.

Posteriormente, en la etapa Independiente, por decreto del 18 de marzo de 1825,
se ordend la formacion del Museo Nacional que debia reunir y ordenar cuanto pudiera
dar un conocimiento mas exacto del pais, de sus origenes y de los progresos de la
ciencia y de la artes. Dentro de este patrimonio, tenian un lugar especia los
monumentos anteriores 0 contemporaneos a la llegada de |os espafioles. En 1822 se cred
el Conservatorio de Antigliedades por empefio de Lucas Alaman. Para la época era la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica la responsable de la vigilancia y
preservacion de los monumentos. En el afio de 1877, el Conservatorio de Antigledades,
se dividié en tres departamentos, uno de estos fue € de arqueologia e historia, que en
1886 pasaria al Museo Nacional. Para el 11 de mayo de 1897, se expidio € decreto del
Congreso numero 3,939 en e que se publicd la Ley sobre Monumentos Arqueol 6gicos.
En este ordenamiento se sefial 6 que los monumentos arqueol 6gicos son propiedad de la

! DEAS-INAH y Ministerio de Obras Piblicas del IX Region de Chile, 17 de octubre del 2001).

2 La regulacion sobre monumentos en la Colonia, por gjemplo, no tuvo e sentido de proteccion
a patrimonio cultural, sino e aseguramiento de la parte que a la Corona espafiola le
correspondia por |os hallazgos de tesoros, es decir, el vaor de |os bienes estaba en o material y
no en lo cultural.



Nacion, primer ordenamiento especifico en materia de bienes muebles e inmuebles de
valor cultural.

La Ley sobre conservacion de Monumentos Histéricos y Artisticos y Bellezas
Naturales fue publicada el 6 de abril de 1914. Se congtituye asi € primer intento serio
del siglo XX por otorgar proteccién a diversos bienes del patrimonio cultural de una
forma sistemética. La Ley sefidlaba la necesidad de incorporar €l concepto de
restauracion; este documento anota un concepto de patrimonio cultura de manera
explicita, pues sefiala en su primer considerando |os monumentos, edificios y objetos
artisticos e histéricos constituyen un patrimonio de la cultura universal que los pueblos
deben conservar y cuidar empefiosamente. Aceves (2000). La conservacion de los
bienes se declar6 de utilidad publica nacional, bajo la protecciéon de la Secretaria de
Instruccion Publicay Bellas Artes, a través de la Inspeccion Nacional de Monumentos
Artisticos e Historicos, antecedente del actual Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Por otro lado, la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos y
Bellezas Naturales entré en vigor € 1° de marzo de 1930, esta ley definié como
monumentos a las cosas muebles e inmuebles cuya proteccion y conservacion fuera de
interés por su valor artistico, histérico o arqueolégico, se incorpora ademés el concepto
de monumento, en su acepcion tradicional, como un bien cuya magnificenciay estética
lo distinguen de su entorno. Al ser una ley de carécter federal, extiende su tutela sobre
los bienes monumentales que al momento de la promulgacion de la ley estuvieran al
cuidado de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), que formaran parte de los museos
y galerias, o bien, que el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e
Historicos declarara dicho caracter.

En cuanto al derecho de propiedad, se establecieron limitantes: los muebles e
inmuebles de propiedad federal se consideran inalienables, sdlo se autorizaban obras
para la adecuada conservacion de los monumentos y se prohibia la exportacion de los
bienes declarados o los no declarados que determinara la SEP. Por causa de interés
publico, la referida ley también protegio a los lugares de notable belleza natural. Esta
ley como la anterior, contenia disposiciones de caracter penal, adicionalmente a lo
previsto en el Cédigo Penal y en laLey Aduanera.

Posteriormente vino la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Arqueologicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural,
publicada €l 19 de enero de 1934, que amplié la proteccién alos bienes con valor tipico.
Entre las principales modificaciones que introdujo la ley, se pueden mencionar la
incorporacién de los valores paisgjisticos y ambientales, asi como de la arquitectura
vernacula. Consider6 también como propiedad de la Nacion los bienes muebles e
inmuebles arqueoldgicos. Se introdujo asi la catalogacion de lugares tipicos y de
Belleza Natural para el dmbito del Distrito y Territorios Federales, se precisaron las
caracteristicas que debia contener un bien para ser considerado o declarado como
monumento; y se contemplaron adicionamente los delitos de destruccién, dafio y
deterioro de monumentos y contrabando.

Afios mas tarde, la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobada
el 23 de diciembre de 1968, y publicada €l 16 de enero de 1970 y que entraria en vigor
hasta €l 12 de enero de 1971, fue una ley que solo estuvo vigente un afio, tenia graves
imprecisiones, pues no pudo resolver en un Unico cuerpo normativo la proteccion de un
patrimonio cultural tan variado y con caracteristicas muy diversas que estaba, en
algunos casos, sujeto al ambito federal y en otros casos, al local.



Llegb asi la actual Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 0gicos,
Artisticos e Historicos, publicada €l 6 de mayo de 1972, que protege tanto a bienes
muebles como inmuebles con la tradicional clasificacion de arqueol dgicos, artisticos e
histéricos, cuyos limites temporales se han constituido en un freno para la adecuada y
completa proteccion de ese patrimonio.

Como se puede apreciar, la proteccion esta dirigida a patrimonio tangible, e
incorpora normas de proteccion a los monumentos en lo individual o bien bajo €
concepto de zonas, se definen obligaciones y derechos para los propietarios y
poseedores de los bienes, se mantiene la modalidad de propiedad privada para los
bienes historicos y artisticos y, de igual forma, se establece la obligacion de llevar un
registro nacional de los bienes, reservandose la federacion la competencia para la
aplicacion delaley.

La viabilidad del pais como Estado Nacidn en nuestro caso, se asentd en el
reconocimiento de la identidad propia. Sin embargo, es importante sefialar que €l
universo del patrimonio cultural se basd principalmente en el pasado glorioso, lgjano y
supuestamente desaparecido de las civilizaciones mesoamericanas, del que subsiste el
Meéxico Profundo, término utilizado por Bonfil Batalla (1987). Hoy dia, el patrimonio
cultural no solo atafie a la cultura indigena, ni alas manifestaciones culturales hibridas,
sino también ala economiadel pais.

El patrimonio cultural es entonces la naturaleza, la culturaintangible y los bienes
culturales pertenecientes a un grupo social organizado en un territorio especifico,
elementos que pueden ser heredados o0 acumulados. Estos bienes culturales son objetos
antiguos de valor artistico, histérico, cultural, cientifico o técnico, relacionados con una
civilizacion y de acuerdo a su permanencia fisica se dividen en bienes muebles e
inmuebles. Por su temporalidad han sido catalogados en nuestro marco juridico como
arqueol 6gico (antes de 1521), historicos (1521-1900) y artisticos (después de 1900). En
relacién su proteccion juridica en México, desde 1914 e Estado se encarga de
establecer las normas y reglas para la conservacion de los monumentos, arqueol 6gicos,
histéricos, artisticosy paleontol 6gicos®.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS, ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOSE HISTORICOS

Para e Director de Patrimonio Mundial del INAH, Francisco Lépez Morales, la
Convencion de Patrimonio Mundia “ha sido un motor extraordinario desde hace mas de
treinta afos, a partir de su puesta en marcha en 1976, para la revisién de cuestiones
doctrinales, conceptos y metodologias’. Patrimonio Mundia del INAH vaal dia, pero la
legislacién mexicana no se ha adecuado de manera sistemética a esos términos®. Para el
especialista José Francisco Becerril Mird, académico del INAH y autor del libro El
Derecho del Patrimonio Historico-Artistico en México, existen conceptos y categorias
nuevas acerca del legado cultural, que alin faltan por incorporar. Sin contar otras formas
de proteccion que, no obstante, el INAH poco a poco ha empezado a poner en marcha.

% L os paleontol 4gicos fueron incluidos a partir de 1986.
* Entrevista personal. 17-03-2005



Para Salvador Aceves Garcia, quien fuera Coordinador Naciona de Monumentos
Histéricos del INAH, es necesario trabajar cuatro puntos:

o Distribuir de mejor manera, las responsabilidades en la proteccién y conservacion del
patrimonio con la participacion de los tres niveles de gobierno y de la sociedad en
general.

e Abrir y estimular la proteccion y conservacion de otros sectores del patrimonio que
antes se soslayaban, como son: los paisges culturales o la arquitectura vernacula, €l
patrimonio industrial, etc.

o Definir ordenamientos en materia de imagen urbana, traza histérica, volumetria 'y otras
mas para | os asentamientos histéricos.

e Moadificar el concepto de patrimonio histérico, por otro, que no tenga la actual limitante
meramente cronol dgica.

e Maodificar laley para que se complementey articule con otros ordenamientos en materia
de asentamientos humanos, proteccion del medio ambientey los relativos en las esferas:
local y municipal®.

Otros de los puntos que podrian generar bases pertinentes para aminorar las

tensiones provocadas por e aprovechamiento del patrimonio cultural, que se
desprenden del presente estudio, son las que tienen que ver exclusivamente con la Ley
Federal sobre Monumentos: el nombramiento de Monumento Histérico a patrimonio de
la primera mitad del siglo XX, laincorporacion de la obligatoriedad de la difusion del
patrimonio con unavision lo mas integral posible. Fundamental parael turismo cultural.
La sustitucion del término de "monumento” por hacer referencia a bienes materiales,
por el de "Bienes Culturales' que abraza los bienes tangibles e intangibles, asi como €l
establecimiento de criterios de autorizacion para €l aprovechamiento de bienes
culturales, tanto para su exhibicién, como su circulacion.
Sefalar las obligaciones a los propietarios de bienes patrimoniales y las respectivas
sanciones a su incumplimiento, al mismo tiempo que trabajar en una serie de estimulos
mas efectivos para ellos, tanto fiscales como de otra naturaleza y asi fomentar su
preservacion.

Se encuentra también la consideracion de delitos graves a los que vayan en
contra del patrimonio, de acuerdo alo dispuesto en el Cédigo Penal, pues las sanciones
en este momento son de caracter econdmico, cuya mas alta es de 50 mil pesos a cambio
de 1972, esto es, a 50 pesos de ahora; e establecimiento de parametros de valoracion
cultural, que faciliten y determinen qué bienes y en qué condiciones deberan ser
preservados Y restaurados. La concentracion de los documentos histéricos en una sola
institucion es otro punto, ya que actualmente la responsabilidad de la proteccion de los
documentos histéricos no es asumida por una sola institucion, se distribuyen entre el
Archivo General de la Nacion, e Ingtituto de Estudios Histéricos de la Revolucion
Mexicana y € Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Y finamente el
establecimiento claro del uso de los inmuebles. Actualmente sblo se prevé su
conservacion y vemos que hay en ellos desde institutos culturales, museos, bodegas y
oficinas gubernamentales. Sin dgjar de mencionar que en ocasiones son utilizados como
salones de fiestas particul ares.

> Disponible en http://www.inah.gob.mx/mohi/my-html/ponencias/560.html



Ademas, se deben considerar los vocablos "centro histérico™ y "zona historica’,
"patrimonio intangibl€"; incluir las tradiciones, usos y costumbres de diversas
comunidades del pais, asi como e patrimonio subacuético, los paisgjes e itinerarios
culturales, € patrimonio industrial y e moderno, y todos los criterios en los que esta
trabajando UNESCO en su Lista indicativa. Por eso es que se habla de actualizar, es
decir, hacer unareformaintegral de dicho marco normativo.

Por otro lado tenemos ya una nueva Ley de Bienes Nacionales, recientemente aprobada,
cuyo reglamento debera tomarse en cuenta en la actualizacion de éste marco, asi como
también los compromisos de México en € plano internacional, por ejemplo la
Convencion sobre el patrimonio subacuatico y el dedicado a la defensa del patrimonio
intangible®.

Asimismo, las disposiciones normativas ya existentes, tanto para tomarlas como
base, como para su ampliacion, por gemplo, la publicada en el Diario Oficial de la
federacion e dia 30 de abril de 1986; se trata de un acuerdo mediante € cua se
modifica €l diverso que dispone que los museos y monumentos arqueoldgicos
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no serén utilizados con
fines gjenos a su objeto o naturaleza. El problema esta en que el acuerdo se restringe a
monumentos arqueol dgicos, dejando fuera a los histéricos y artisticos, sin embargo se
puede utilizar de base y trabgjar en una adaptacion, con las restricciones pertinentes que
se desprendan de los estudios realizados por e INAH para un mejor aprovechamiento
dentro del turismo cultural.

Con € proposito de realizar acciones efectivas en materia de conservacion, es
necesario que ésta tarea sea redlizada por una sola instancia. En la actualidad existe
dualidad de funciones; ademas del INBA y del INAH, también la Direccién General de
Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural, creada por e CONACULTA
recientemente, cuenta con el Programa de Apoyo a Pequefias Comunidades para
Restauracion de sus Bienes Culturales (FOREMOBA). Este proyecto propicia la
concurrencia de esfuerzos y recursos economicos para la conservacion del patrimonio
(Informe CONACULTA 2004). Se trata de un buen programa, pero no tiene sentido si
se cuenta con la Coordinacién Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural, que
entre sus funciones estén las de Conservacion en Investigacion, Conservacion en
Museos, Conservacion de Material Arqueoldgico y Pintura Mural; las de Educacion
Social para la Conservaciéon y la de Proyectos Integrales de Conservacion con
Comunidades. Lo anterior deberd resolverse una vez que se conforme e marco
normativo del CONACULTA.

Con todo lo anterior, llama la atencion que México, siendo un pais lider
continental en patrimonio de la humanidad, cuyos marcos normativos fueron durante el
siglo XX un referente en varios paises latinoamericanos, en cuanto a modelo de
proteccion se refiere, no esté considerando seriamente una actualizacion a la altura de
los sefialamientos de la UNESCO, lo que le esta representando una tensién alin mayor,
en un mundo en e que la mudanza de los estilos y € cambio en los criterios en la
valoracion del patrimonio, esta trastocando fuertemente el valor patrimonia de las
naciones.

® UNESCO impulsa actualmente el proyecto de la Convencion sobre la diversidad cultural,
cuyo punto mas importante es e arbitraje y defensa lega de aquellos conocimientos
tradicional es que de alguna manera son expl otados con fines de lucro



HACER PUBLICA LA CULTURA NO ES SOLO DIFUNDIRLA

En la medida en que la cultura es interiorizada por los sujetos, representa un
elemento potencial de la accién y tiende a regularizar €l uso de tecnologias materiales,
la organizacion de la vida socia y las formas de pensamiento de un grupo. Surge asi la
nocién de cultura como estilo de vida, que suele considerarse como e sentido mas
fundamental y originario del término en cuestion (Passeron, 1991:324). Pero hay otros
sentidos considerados como derivados y complementarios que conviene explicar. Por
giemplo, la cultura entendida como comportamiento declarativo y como repertorio de
obras valorizadas, es decir, como patrimonio. (Giménez, 2003)

La cultura como patrimonio, nos remite a los Derechos de Tercera Generacion.
El interés y afectacion no es sdlo en lo individual, sino en lo colectivo, hablamos de
intereses juridicos colectivos, por eiemplo la afectacidon de una obra civil relevante que
haya sido dafiada por un accidente automovilistico, ademas del dafio al particular existe
un dafio al patrimonio que cualquier ciudadano podria demandar por tratarse de un bien
patrimonial en grado de arquitectura civil relevante. En este sentido, €l derecho a gozar
del patrimonio cultural o € derecho ala cultura como afirma Dorantes Diaz, se enmarca
dentro de los llamados Derechos de Tercera generacion que tienen su origen en la
necesidad de imponer limites a la disponibilidad de los recursos a favor de su
conservacion para las futuras generaciones. En su explicacion, afirma que en lo que
corresponde al derecho a la cultura su pretension es conservar € patrimonio
monumental. Estos derechos, tienen un caracter mas originario y radical que otro tipo de
derechos. Con estos derechos no se busca combatir a Estado, ni € libre mercado. Més
bien tratan de proteger al individuo contra la tendencia ala homogeneidad, procurando
mejorar su calidad de vida. Representan en si un camino democratico, y por ese motivo
deben ser gjercidos juridicamente, al margen de la existencia o no de la voluntad y la
capacidad de disposicién de ciertos bienes.

La cultura como sugiere Giménez, como pautas de significados, es decir,
informaciones y creencias que dan sentido a nuestras acciones y alos cuales recurrimos
para entender el mundo, nos ayuda a comprender mejor e valor del patrimonio en
general, como o que da sentido a nuestro actuar en sociedad. Es por ello entendible la
tematizacion internacional de las declaratorias. Implica también una tendencia a
regularizar €l uso de tecnologias materiales, la organizacion de la vida social y las
formas de pensamiento de un grupo. En ese sentido, podemos entender la oposicion de
la comunidad cultura que se manifiesta en contra de la comercializacion del
patrimonio, su nocion de cultura como estilo de vida, ha sido el ver el patrimonio como
un elemento inmutable e intocabl e.

¢QUE es la cultura para el Estado mexicano? Existen opiniones encontradas al
respecto y en un trabgjo de esta naturaleza, que pretende poner a patrimonio cultural
como nucleo importante del desarrollo, mediante &reas como el turismo, es necesario
saber primero como entiende e Estado mexicano la cultura. Para el especialista
Francisco Dorantes Diaz, quien fuera encargado del area de Asuntos Legidativos de la
direccion juridica del CONACULTA, la cultura tiene basicamente tres acciones: €l
acceso a los bienes y servicios culturaes, la creacion intelectual y artistica, y la
difusion de los bienes y servicios culturales. Ahorabien, laluz de este marco juridico,
en la préactica, € derecho que més se ha desarrollado es el de la creacion mediante los



derechos autorales. En relacion a los otros dos aspectos existe una nula regulacion’.
Partimos entonces de que la cultura no es un derecho reconocido alin. La cultura para el
Estado mexicano en estos momentos, es un derecho por reconocer. La estructura
encargada de cumplir ese derecho es unaley; cabe sefidlar que en estos momentos ya se
trabaja en €l dictamen de una Ley General de Cultura, asi como en las reformas a los
articulos tercero y cuarto para reconocer el derecho ala culturay el acceso alos bienes
culturales.

Ahora bien, es importante sefidlar que € solo hecho de garantizar
constitucionalmente el derecho a la cultura obligaria al Estado a elaborar una Ley
Genera de Cultura, en donde se establezcan un grupo de politicas publicas encaminadas
a fomentar y regular de manera permanente este derecho, independientemente de los
cambios de gobierno, ya que la elaboracién de un marco juridico tiene por objeto
encaminar acciones permanentes en un mismo sentido y de manera integral. Cabe hacer
laaclaracion de que a diferencia de una Ley General, la elaboracion de una Ley Federal,
sirve sOlo para areas prioritarias debido a que es competencia exclusivamente de la
federacion. En cambio una Ley General estd ubicada apenas por debajo de la
Constitucion, es decir, estd basada sobre un sistema de distribucion denominado “de
concurrencia’, lo cual quiere decir que tiene un marco juridico y una distribucion de
competencias con los estados y municipios, mientras que la Ley Federa es eso, de
competencia federal. El hecho de que una Ley General encuentre tanta aceptacion
dentro de la comunidad cultural, se debe a que permitiria establecer incentivos fiscales y
designacion de recursos a su respectivo sector.

En otras palabras, lacreacion de unaLey General de Culturatiene e espiritu de
descentralizar la cultura y sus servicios. Por ser de carécter general, descentraliza y
unifica de manera sistemética la legislacion en la materia, con lo gque, cualquier politica
publica encaminada a promover una disciplina determinada, la proteccion del
patrimonio pongamos por caso, € fomento de la lectura, de la cinematografia etc. Se
dard de manera planificada. Debemos reconocer que uno de los problemas de la
legislacion cultural en el pais ha sido la visién particular con que ha venido trabajando
cada &rea: no se hatrabajado con unavision general.

Uno de los puntos fundamentales que motivo la realizacion del presente trabajo,
es ver gue la legislacion en materia de patrimonio esté orientada solo a la conservacion.
Son muchas las opiniones a favor de una reforma gque permita hacer de la Ley Federad
sobre Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Histéricos, unaley que no sdlo
conserve, sino que también promueva y difunda. Muchos son también las voces en
contra, especiamente del sindicato del INAH, particularmente por la pérdida de
facultades. En € Programa Naciona de Cultura 2001-2006 en materia de patrimonio se
habla solo de un Fortalecimiento del Marco Juridico en e que se plantea analizarlo y
desarrollar propuestas normativas especificas que, en los diferentes ambitos de
competencia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, permitan una actuacion
institucional que garantice una decidida proteccion del patrimonio.

En el Programa de Cultura que se estableci6 € desarrollo del turismo cultural, y
es importante sefidlar que para ello es necesario ademas del desarrollo de propuestas
normativas, una serie de reformas juridicas. No solo por e aprovechamiento del
patrimonio que hacen los programas de turismo cultural y su posible deterioro, sino

" Existen en el Poder Legidativo varias iniciativas sobre este particular en espera de ser
dictaminadas



también por los constantes problemas que trae el desarrollo urbano de los centros
histéricos y sitios patrimoniales en ciudades que ya llegan hasta los limites de su
periferia, veamos por ejemplo, e caso de la instalacion de un Wal-Mart en
Teotihuacan, y la pretendida instalacion de un Mc Donal’s en e centro histérico de
Oaxaca, asi como el cambio de vocacion de sus edificios.

En ese sentido, €l director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Sergio Raul Arroyo, en e marco de su balance 2004, negd que sea necesarialarevision
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos,
vigente desde 1972. Dijo gue lo que hace falta es "reforzar" lo que se tiene. La titular
del CONACULTA Sari Bermudez por su parte, ha sostenido “la falta de un mejor
contexto legal®”. Para Ralll Arroyo "el problema no es la ley de 1972, que ha dado
cobertura plena a la conservacion del patrimonio historico de México, a pesar de que
haya cuestiones especificas qué revisar", € problema esta, dijo, en materias como €l
Tratado de Libre Comercio gque "permite la entrada muy abierta de capitales al pais’, en
el desarrollo urbano o la planificacion demogréfica. Es decir, esto debera estar
considerado como parte de una politica gubernamental mucho mas amplia.

Esta es otra de las razones por las que es importante una Ley General de
Cultura®, pero antes de prestar atencién a esto, es necesario sefilar que no puede
dictaminarse ningun proyecto de Ley general de Cultura sin antes reformar el articulo
73 constitucional, que permita elaborar una ley de concurrencias, debido a que en las
ltimas fracciones del citado articulo se hace referencia alas leyes de concurrencia, esto
es, la capacidad, la competencia para que €l Poder Legislativo legisle en ciertas areas de
la administracion publica. El articulo sefiala que e Congreso tendra facultad para
legislar concurrencias en materia de Medio Ambiente, deporte, salud etc. No aparece o
cultural. Por esa razon € Congreso no esta facultado para hacer una Ley General de
Cultura, sin lareforma previaal 73, por lo tanto, si se dictamina alguno de |os proyectos
existentes, seria anticonstitucional. Esto debemos tenerlo en cuenta como parte de un
olvido histérico de parte del Estado en materia cultural.

Como ya lo hemos manifestado, uno de los aspectos que mas polémica genera
en la comunidad cultural es el aprovechamiento del patrimonio, sobre todo cuando se
habla del desarrollo de productos turisticos culturales. En ese sentido, cabe sefidar que
el desarrollo pleno del turismo cultural es posible siempre que se dé cumplimiento a
tres garantias. La primera es que, conforme a la Constitucién, no es procedente imponer
modalidades para patrimonio cultural (Articulo 27 Constitucional). Esto significa que
no se puede proteger més ampliamente. Si 1o es en materia urbanistica, ecolégica, por
giemplo, pero no en materia cultural. Por lo tanto se hace necesario que el Poder
legislativo tenga facultades también paraimponer modalidades en materia cultural.

La segunda garantia es que se apliquen por |o menos tres normas para garantizar
el buen mango de la zonas 0 bienes. la Ley de Monumentos, las declaratorias de
cualquier tipo (sean nacionales o Patrimonio de la Humanidad), y lo fundamental, un
programa de manejo del area, sitio o del bien cultural. Un programa de utilizacion que
abrace los aspectos urbanisticos, ecoldgicos y toda clase de politicas generales que
deban de respetarse. Y la tercer garantia, seria la delimitacion de la zona nacleo y las
zonas de amortiguamiento, es decir, las que rodean a bien. Si estas consideraciones no

® Diario El Universal 10-10-2004
® De las més de 30 iniciativas en espera de ser dictaminadas en el Poder Legislativo en materia
de cultura, existen por lo menos tres que proponen la creacion de una Ley Genera de Cultura



estén previstas en la ley, se podrian buscar via decreto. En sintesis, podemos decir que
tratar de buscar una adecuada solucion alas diversas areas que conforman ala culturaes
casi imposible, debido a que cada sector tiene su propia problemética, € cine, €l libro,
los derechos de autor, la radio, la television... Es por ello que lo mejor en términos
précticos seria empezar por una Ley General de Cultura, en donde se definan los
criterios generales gque norman los diferentes aspectos de manera general y una
Secretaria de Cultura u organismo constitucional autbnomo, que estructure este derecho.

En opinion del jurista y especialista en administracion cultural Radl Avila
Ortiz'°, de acuerdo a la estructura actual, la cultura en e pais es ante todo “un
instrumento de legitimacion gubernamental y no una herramienta estratégica del
desarrollo humano”. En ese sentido, para garantizar que sea una herramienta estratégica
del desarrollo humano tendria que crearse, ademés de lo que ya se ha sefidlado, un
organo constitucional autonomo en lugar del CONACULTA, para que la cultura no sea
solo un servicio pablico.

Su punto de vista contrasta con € que sostiene Dorantes Diaz (2004), que es €l
de una Secretaria de Estado. Uno de los riesgos que los especidistas ven en la
Secretaria, es que la persona que llegara a la titularidad de ésta, fuera gjena a sector y
de un perfil diferente a requerido. En opinién de Dorantes Diaz esa solucién la tiene
resuelta desde otra perspectiva: la Ley General de Cultura. Desde ahi se puede sostener
la obligatoriedad de disefiar ciertas politicas publicas. El defecto del drgano
constitucional autébnomo desde la perspectiva de Dorantes Diaz, es que se puede
estatizar la cultura, cita gemplos como €l Instituto Federal Electoral, la Comisién de
Derechos Humanos y € Banco de México, bajo esa perspectiva se asentaria una
naturaleza meramente gubernamental. Por ello propone, si |0 que se quiere es que la
cultura sea una herramienta estratégica del desarrollo humano, garantizar su
funcionamiento mediante la Ley General y un grupo de politicas publicas, en €l
entendido de que en & caso que nos ocupa (el patrimonio cultural), haya derechos
vinculantes y no programéticos, es decir, que generen una obligacion entre el Estado y
los particulares. Una reforma integral minima en materia cultural, como sefiala Dorantes
Diaz, implicariareformar los articulos 3ro. Y 4to. Para garantizar € derecho ala cultura
y alos servicios culturales. El parrafo primero del articulo 25 en lo relativo aindustrias
culturales; € péarrafo tercero del 27 para fijar modalidades para € patrimonio cultural,
Una adicién a articulo 28 para lo concerniente a Industrias Culturales, y la fraccion
XXIX-Gy Cdel 73y lasfraccionesV y VI del articulo 115 constitucional. **

En ese particular, Radl Avila se pronuncia por el establecimiento de una serie
de principios constitucionales desde la Constitucion, y no tanto por una ley especifica,
lo que se puede considerar un exceso, debido a que no corresponde a nuestro sistema

1% Diario Milenio 18-06-2001

" El Articulo 3ro. Constitucionales el relacionado ala educacion como derecho, sus condiciones
y fines. El 4to. Hace referencia a los derechos de igualdad y de la prestacion de servicios de
parte del Estado, tales como salud, vivienda, medio ambiente etc. El 25 sefiala la rectoria del
Estado sobre el desarrollo para garantizar laintegridad y sustentabilidad de éste. El 27 encierra
lo relativo a la propiedad de las tierras y del agua que tiene la nacidn sobre estos bienes en €l
territorio nacional. El 28 establece la prohibicion del los monopolios en e territorio nacional. El
articulo 73 establece las facultades que tiene e Congreso de la Unién. El 115 es € articulo
relacionado con la autonomia de los municipios del pais.

12 Entrevista personal . 15-04-2005



juridico. La Ley Genera de Cultura es lo mas adecuado entre otras cosas por estar
acorde a sistema mexicano™. En nuestra constitucién no se establecen principios
generalmente desde ese nivel normativo.

Por otro lado, es preciso sefialar que una Ley General es de mayor acance que
una reforma constitucional; por gemplo, el caso de unaley de difusion en contraste con
la Ley General de Cultura; una Ley de Fomento solo tocaria un punto, la difusion.
Ademas generaliza, no descentraliza. La cultura, en sintesis, se debe asumir no solo
como obligacion del Estado, sino més bien como un derecho fundamental reconocido de
caracter difuso, colectivo y de tercera generacion. No es el otorgamiento de un derecho,
es el reconocimiento del mismo.

Laculturay sus recursos deben estar en el ge de la politicadel Estado, es ese su
punto de partida. El problema es que el Estado no se ha tomado en serio la cultura,
asegura Rall Avila, ésta no debe ser instrumentalizada ni para servir a los fines del
Estado, ni a los fines de un grupo, o conjunto de agentes econémicos, debe ser una
palanca para €l desarrollo humano, poner todos los servicios culturales a servicio de las
personas’. Advierte que esto supone definir que los derechos culturales son derechos
humanos fundamentales y a partir de ahi construir una nueva institucionalidad para la
administracion publica de la cultura. En lo relativo a turismo cultural, sefidla que el
patrimonio cultural es primo hermano del turismo y por esa via se puede articular un
proyecto de desarrollo econémico, como han hecho varios paises del mundo™*”.
Sostiene ademas que ahora, la cultura en si es un valor, “un referente social y politico,
que genera empleo, pero también identidad, laidentidad se juega en la culturay eso me
parece que en tiempos de globalizacidon y de transformacion de muchos conceptos e
instituciones de la modernidad es de gran importancia’. Hasta aqui podemos afirmar
gue no debe existir un divorcio entre patrimonio cultural y turismo. Por lo tanto
juridicamente la tension generada por €l aprovechamiento del patrimonio cultural dentro
del turismo, podria encontrar un espacio de desarrollo a partir del disefio de un marco
juridico apropiado, debido a que entre derechos, existe un derecho a la creacion, uso y
disfrute del patrimonio, y otro derecho a mantenerlo integro, en ese sentido, se hace
necesario conciliar esos derechos hasta la complementariedad de ambos derechos.

DIMENSIONES DE LA PROBLEMATICA CULTURAL

Y a hablamos sobre |a manera en que se conformd y desarroll6 €l nacionalismo
en torno a patrimonio nacional, sus diferentes momentos y diversas disposiciones
juridicas hasta congtituir la actual Ley Federal sobre Monumentos, que en su articulo 28
describe como monumentos arqueol égicos, asi como los bienes muebles e inmuebles
producto de culturas anteriores a establecimiento de la hispanica en e territorio
nacional, y los restos humanos, de floray fauna relacionados con esas culturas. Dicha
ley tiene més de treinta afios protegiendo e patrimonio cultural de México, se
establecio como Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, dando asi una mayor proteccion juridica a patrimonio nacional, bgjo el
cuidado del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y €l Instituto Nacional de
Bellas Artes.

13 L as constituciones que establecen ciertos principios desde la constitucion estan apegadas a
unatradicion europea
“ Entrevista personal. 15-04-2005



Ahorabien, el articulo 35 de la citadaley reconoce como monumentos histéricos
a “los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del establecimiento de la
cultura hispanica en e pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacién de la Ley." De esta manera quedd legalmente protegido el patrimonio
cultural de la Nacién. Sin embargo algunos especialistas coinciden en que dicho marco
juridico es ya insuficiente. Las declaratorias de Monumento Artistico, por citar un
giemplo, no cuentan entre sus disposiciones con criterios para la proteccion de zonas
arqueol 6gicas. Hemos hecho mencién también a la ausencia de vocablos tales como
centro histérico, zona histérica, patrimonio intangible, ademéas de las medidas de
proteccion y salvaguarda del patrimonio tangible e intangible, esto porgue solo se
defiende el patrimonio arqueolégico (prehispanico) histérico (construido de los siglos
XVI a XIX y artistico, bienes del siglo XX) con un valor estético relevante, de esta
manera quedan fuera las tradiciones, usos y costumbres de diversas comunidades del
pais. Si revisamos los criterios con los que viene trabajando UNESCO en la actualidad,
las necesidades de actualizar nuestro marco juridico, aumentan. Lo anterior es de
fundamental importancia en el desarrollo de la propuesta del presente trabgjo, ya que el
turismo cultural esté trabajando con todos los elementos antes mencionados y este es
uno de los puntos de tension, misma que causa una percepcion negativa del turismo
cultural.

Uno de los principales opositores a las reformas a marco juridico del
patrimonio, es € sindicato del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
siempre bajo e argumento de que se quiere privatizar el patrimonio, cuando en realidad
tratan de cuidar los intereses creados que ostentan en torno al mismo, segun afirma el
titular de la direccion de conservacion del Instituto Nacional de Bellas Artes, Walther
Boelsterly™. Sefiala que una reforma de esta natural eza, encaminada a una actualizacion
juridica del tamafio del fendmeno UNESCO seria practicamente imposible. Primero
por la cantidad de intereses creados en el sindicato del INAH. Es evidente la pérdida de
facultades y atribuciones que pasarian a formar parte ahora de otras dependencias tales
como € Instituto Naciona de Bellas Artesy la SEMARNAT, esto debido a que la
actualizacion implica un ordenamiento general, particularmente entre estas dos
dependencias, con conceptos como o paisgjistico y |o natural.

La mayoria de legisladores y asesores legislativos que han sido entrevistados en
el desarrollo de este trabajo, han encontrado la misma oposicion a las reformas de la
Ley de Monumentos, debido a que las iniciativas presentadas en el Poder Legislativo,
en su afan por ordenar las competencias, efectivamente separan atribuciones a otras
dependencias federales como las antes sefial adas.

Luego de hacer una serie de reformas sobre el aspecto paleontoldgico del paisy
unaley de paleontologia, el Senador Mauricio Fernandez*® comenta que se dio alatarea
de presentar una Iniciativa de Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién que se
vio como trasgresora de los intereses del sindicato en € sentido que ya mencionamos.
“La iniciativa fue congelada por cuestiones politicas, expresa. El presidente Fox no
quiso problemas ante la polémica que levanté € sindicato, cuya visiéon fue muy a la
mexicana, es decir, llena de intereses particulares’. Considera que se debe hacer algo
porque privilegiar intereses creados es |o que ha generado el saqueo de todo € pais.
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Diego Cobo, abogado asesor parlamentario de una de las iniciativas de bienes
patrimoniales, sefidla “Al parecer, hasta donde sé, la iniciativa tampoco gusté a la
mayoria, particularmente a INAH, por lo que se pudiera considerar congelada’ .

En ese sentido, aunque para €l director del INAH Sergio Radl Arroyo no era
necesaria la revision de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos,
Artisticos e Historicos, su actualizacion no es un asunto menor si consideramos que
Meéxico se empieza a ver beneficiado con declaratorias como la del Dia de Muertos en
la categoria de Patrimonio Oral de la Humanidad, o Los Olvidados de Buriiuel, el acervo
de la Biblioteca Palafoxiana, en categoria de Memoria de la Humanidad, ademés tiene
registrados méas de treinta proyectos en busca de declaratorias, ente ellos la comida
mexicana y otra serie de categorias de patrimonio que no estén previstas en su propio
marco normativo.

Rafael Loyola Diez, ex director del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), reconoce avances en las dos Ultimas
administraciones y aboga por "una reestructuracion del INAH que vaya a la par de una
nueva ley del patrimonio”. Sefiala que la riqueza patrimonia del pais es muy compleja
y rica para que solo esté bajo € cobijo de una sola institucion, por lo que habria que
descentralizar algunas funciones y buscar la participacion de los gobiernos estatales y
muni cipales.

El antropbélogo Roger Bartra sefiala que, tanto en e INAH como en € INBA,
existe una resistencia a cambio. "No tienen plasticidad y no se adaptan a las nuevas
situaciones. Sostiene que € INAH es una institucion muy anquilosada, ademés arrastra
el peso del burocratismo y sindicalismo que dificultan estos cambios'. El especialista
aconsgja a INAH hacer una investigacion del més ato nivel, asi como independizarse
de esa tendencia a |o mas espectacular, pone por gemplo, e area arqueoldgica, en
donde se evidencia que la investigacion es muy dependiente de lo espectacular, del
show y menos de los criterios cientificos del trabgjo.

Por su parte Bolfy Cottom, abogado especialista en Patrimonio Cultural, apunta
que el gran pendiente que hay en el INAH "es que & Estado le otorgue €l estatus que la
institucion histérica tiene en la vida nacional, ya que ha sufrido una serie de vejaciones
que rayan en la humillacion, en relacién con su presupuesto y funcionamiento®®

En general la mayoria reconoce en México la salvaguarda del patrimonio
cultural por parte del Estado mexicano desde la creacion del INAH y e INBA. Esto
permitio entre otras cosas proteger |os sitios arqueol dgicos y os monumentos histéricos
frente a los répidos procesos de urbanizacion que ha vivido € pais, los cambios de
propiedad, de uso de suelo y e crecimiento del turismo particularmente. Sin embargo
esa labor, bgjo e punto de vista de reconocidos especiadistas, se ha estancado. Uno de
los problemas principales es que ain cuando numerosos estudios en areas como
antropologia social, etnologia, sociologia y folclore, se han multiplicado y podrian ser
de gran utilidad para repensar el patrimonio, son de escaso conocimiento, resulta
entonces que el nuevo glosario de términos y € analisis no han sido incorporados a los
debates en la materia. En cada seminario se aborda esta urgente necesidad pero en la
realidad no se dan pasos firmes en ese sentido. Por ello es entendible la oposicién al
turismo cultural que viene desarrollando la Secretaria de Turismoy el CONACULTA.
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El sector cultural veia en los promotores turisticos a una serie de explotadores

del patrimonio y los promotores turisticos por su parte, en €l sector cultural, a una serie
de acaparadores del mismo. Sin embargo, los resultados de esta nueva area de la
administracion publica hablan por si solos, como veremos mas adel ante.
En este punto Lourdes Arizpe (2004), apunta que €l desafio en América Latinay €l
Caribe, en materia de patrimonio, radica en encontrar estrategias en dos direcciones: la
primera que proteja e impulse la creatividad cultural, y la segunda que logre beneficios
econdémicos através del turismo cultural cuidando que no se deteriore ni se distorsione
el concepto simbdlico de su patrimonio, la conservacion de los bienes culturales y la
relacion de las comunidades locales y nacionales en la gestion de dichos bienes. El reto
consiste, en términos generales, en la creacidén de redes de significados que hacen
valioso al patrimonio para cada generacion, para que de esta manera 1o sigan generando
y revitalizando. Propone abrir un cauce de participacién para que jévenes, artistas,
antropologos, historiadores, indigenas, investigadores, funcionarios del rubro e
instituciones afines contribuyan a renovar el pensamiento sobre patrimonio cultural.

Por otro lado, en la presentacion del libro EI Derecho Cultural Mexicano
(Problemas Juridicos) de Francisco Javier Dorantes Diaz en e Museo Soumaya de la
Ciudad de México, se dieron cita todo un grupo de juristas especialistas en derecho
cultural, académicos y criticos representativos de la comunidad cultural. Alli dos cosas
guedaron claras, por una parte, la distancia entre estos tres sectores en relacion a la
forma en que se debe legislar la cultura'y la proteccion del patrimonio, y por laotra, la
manera en que se debe aprovechar e patrimonio cultural. Para unos, € patrimonio es
intocable, mas cuando estamos ante o que denomind Victor Hugo Rascon Banda, un
“avasallamiento comercial del patrimonio cultural” donde éste es explotado en
beneficio de los turistas.

El jurista Algjandro del Palacio Diaz, quien ha sido jefe del area de Derecho
Consgtitucional y Administrativo de la Universidad Auténoma Metropolitana 'y autor de
libros sobre la materia, sefiala que no se debe degjar de lado €l gran patrimonio que tiene
el pais, particularmente lo realizado por la corriente naciondista del México
posrevolucionario; sefiala que la cultura mexicana desborda la capacidad, por fortuna,
de control del Estado. En relacion a aprovechamiento del patrimonio a favor del
turismo, sostiene que el problema actual es que los ultimos gobiernos han renunciado,
han claudicado en su deber de promover y proteger la cultura nacional; “México no
puede ser un México sgon, para entendernos’, sefida, y lo que estan haciendo es un
México sgjon en lo politico, econdémico, en lo socia y en lo cultural™. La cultura
privatizada, sostiene, se convierte en mercanciay una mercancia cara, nos hacen creer
gue la cultura es un adorno del cual podemos prescindir, pero si se quiere acceder a€lla,
hay que pagar. Hace referencia a la afirmacion de Rascon Banda quien condena e que
los mexicanos tengan gque pagar paraingresar a sitios como el parque natural Xcaret, en
Cancun; un bien nacional explotado por el sector privado, y dice que efectivamente hay
un deseo de convertir la cultura en una industria privada aprovechandose de la creacion
cultural de todos los mexicanos. “La cultura es creacion y €l turismo es consumo” y
tenemos que entender que la cultura genera valores, y esto es lo mas contrario al
consumo y la comercializacion, han convertido la cultura en folclor comercial, y de esta
manera se pierde e espiritu de los bienes;, “esto es preocupante porque tanto la

9 Entrevista personal 15-04-2005



Presidencia de la Republica, e CONACULTA vy la Secretaria de Edcucacion, estan
encabezadas por personas gjenas ala vocacion de estas instituciones™.

Por su parte, para la Antropologa Beatriz Barba de Pifia Chan, investigadora
emérita del INAH, € patrimonio cultural nacional es propiedad de los mexicanos
quienes deberian tener e derecho de utilizarlo libremente. Sefiala que es € sistema
capitalista, € que hapropiciado que el INAH se haga cargo de su explotacion.

Con lo anterior se hace necesario analizar qué implica esta aparente dicotomia.
Existen otras opiniones que sostienen la posibilidad de desarrollar decididamente el
turismo cultural como politica de Estado, mediante especificaciones legales, y quienes
sostienen lo contrario. En lo que si hay un acuerdo unanime, es en la necesidad de
contar con un marco juridico que contemple el acceso, la creacion y la difusion de la
cultura. En este punto, el director de Conservacion del INBA coincide con Lourdes
Arizpe en la conformacion de grupos interdisciplinarios que se den a la tarea de
encuadrar y dar solidez a todas las propuestas. Se trata de actualizar la mentalidad
prehispanica, como afirma Butros Ghali, en Sahlins (2003), dado que € desarrollo se
convierte en un imperativo en la medida en que nos aproximemos a ano 2000, “nos
enfrentamos con |la necesidad de dar un nuevo significado a esa palabra. Reflexionar
sobre el desarrollo es, por lo tanto el mas importante desafio en 10s afios venideros.

Desde otro angulo, la cultura para los principales partidos politicos del pais ha
tenido mas presencia en la actividad legidativa que en las enunciaciones de sus
respectivas plataformas politicas. Lo anterior se puede observar claramente en la
intervencion que han tenido en la camara de diputados, la cual no coincide con los
planteami entos expresados en sus respectivas plataformas.

Para el Partido Accion Nacional, es importante iniciar con lo que denomina
Certeza Juridica alas Instituciones de Arte y Cultura. Dicho instituto politico sostiene la
disposicion de revisar el marco legal en materia de cultura para hacer de su promocion
una politica de Estado y dar certeza juridica a sus instituciones. En ese sentido
establecer las bases de coordinacion del Sistema Naciona de la Cultura y la Artes,
dirigido a la preservacion, promocion y expresion de las mismas, a favor de la
identidad nacional y su vinculacién con los diversos dmbitos del gobierno y de la
participacion socia. Se pronuncia a favor de reformar la legislacion para proteger €l
patrimonio cultural del pais, promoviendo una mayor participacion de las comunidades
que lo producen o custodian. Para ello se sefidla como necesario, hacer un inventario
confiable de los recursos culturales y naturales que integran ese patrimonio, proteger los
derechos de propiedad intelectual y estimular 1a certificacion de origen de los productos
distintivos de las comunidades.

En uno de los documentos revisados, perteneciente a la Fundacién Miguel
Estrada Iturbide®, se habla de facilitar el patrocinio de los creadores de arte mediante la
creacion de una Ley de Promocién Cultura que contemple los mecenazgos y
fundaciones, con € objetivo de facilitar €l patrocinio artistico de los particulares a los
creadores. Otro punto es el fomento de la descentralizacion en la materia a estados y
municipios tanto de las funciones, como de los recursos que administra €l
CONACULTA, € INAH y e INBA, con criterios justos y equitativos. Finalmente se
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sefida la reforma del articulo 73 para facultar a Congreso a establecer las bases de
coordinacion en materia cultural entre los tres ambitos de gobierno y los mecanismos de
participacién de los sectores social y privado en la cultura®.

Para el Partido Revolucionario Institucional €l patrimonio esta enmarcado, segin
se puede ver en su plataforma politica 2000-2003, en un apartado titulado “Nuestra
Cultura, Fundamento de la Identidad Naciona”. Hace mencion en su péarrafo 12 a la
preocupacion por fortalecer la cultura mexicana, convencidos de que esta es una
herramienta de cohesién y de identificacion nacional imprescindible en cuaquier
sociedad del planeta. Para ello, se hace referencia a la creacion de instituciones
fundamentales que impulsaron para el pais, mismas que se han encargado durante
décadas de resguardar, supervisar y conservar nuestro rico patrimonio cultural. Su
propuesta concretamente es Impulsar la proteccion del patrimonio artistico e histérico
de México, “orgullo naciona” e iniciar una revision detallada de nuestro marco
legislativo para promover activamente la participacion de la sociedad en dicha
proteccion y preservacion®.

El Partido de la Revolucién Democratica enmarca € tema en dentro de un
capitulo titulado Educacion, Investigacion y Cultura. En € punto cinco de este apartado
se establece la intencion de reformar el articulo tercero Constitucional para que todo
individuo tenga derecho a beneficiarse de los productos culturales creados por la
humanidad y a disfrutar de la cultura de la nacién. “El Estado deberd promover €
rescate de las diversas manifestaciones de la cultura, estimular |la creatividad artisticay
apoyar ladifusion del artey la cultura en general, asi como ampliar |as oportunidades de
acceso a goce, disfrute y recreacion de laculturay € arte”. Sostiene e compromiso
de promover la creacion como medio de proteccion de las expresiones culturales de los
individuos como de |as poblaciones®.

En relacion a la defensa del patrimonio cultural, se sefidla que, en tanto
propiedad de la nacidn, es indienable e imprescriptible, geno a toda especulacion
mercantil o aprovechamiento privado. Por ello, no se deben otorgar concesiones para
uso o disposicién de dicho patrimonio a particulares; “y las que se hayan otorgado, en
forma claramente ilegal, deben cancelarse y someter a juicio a quienes lo permitieron”.
En ese sentido, se propone elaborar una iniciativa de ley destinada a establecer como
una de las garantias individuales €l acceso de los mexicanos a su propia cultura; para
propiciar un auténtico replanteamiento del marco juridico existente, vigorizar €l
proyecto de nacion y abarcar en su totalidad los multiples aspectos de la cultura. La
nueva legisdacion debe garantizar y mejorar la proteccién de nuestro patrimonio
cultural, artistico y estético en todas sus manifestaciones®.

LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN TORNO A LA CULTURA

En @ transcurso de las tres Ultimas legislaturas se han presentado més de 30
iniciativas por parte de los diversos grupos parlamentarios con representacion en el

%2 Partido Accion Nacional, plataforma pol itica 2003-2006.
% Partido Revolucionario Institucional, plataforma | egislativa 2000-2003
2 Partido de la Revolucin Democrética 2000-2003

% P|ataforma Electoral de Alianza por México, disponible en
http://www.agora.net.mx/el ecciones/partidos/prd/pl ataf orma.html#5



Poder Legislativo, veamos agunas de las mas importantes. Las relacionadas con el
reconocimiento de la cultura como derecho son varias, la presentada por la Diputada
Maria de Lourdes Rojo e Ichaustegui €l dia 9 de diciembre de 1999, de adiciones a
articulo 3ro. Constitucional; la del Senador Carlos Payan Velver del 27 de abril del
2000 y las de los legisladores Addy Joaquin Codwell (el 29 de noviembre del 2001);
José Manuel Correa Cesefia (3 de abril del 2002); Verdnica Sada Pérez (23 de octubre
del 2002). Y una mas de la Diputada Carla Rochin Nieto, todas ellas encaminadas a
reformar el articulo tercero constitucional para establecer el derecho ala cultura, regular
el derecho a acceso a los servicios culturales, asi como facultar al Congreso para
legislar en materia cultural. Existe un par de iniciativas mas de los legidadores Inti
Mufioz Santini y Luis Miguel Barbosa Huerta, que mediante una adicion a articulo
cuarto constituciona buscan establecer € reconocimiento de la cultura como garantia
fundamental del individuo.

Un ndmero importante de iniciativas estan centradas en el derecho ala culturay
otro tanto a la proteccion del patrimonio, estas uUltimas fueron motivadas por los
acontecimientos ocurridos en e periodo 2001-2004, desde el proyecto de querer
instalar un McDonalds en el centro histérico de la ciudad de Oaxaca, hastalainstalacion
de un Wal-Mart en el perimetro “C” de Teotihuacan. Existe una iniciativa en particular
que resulta paradigmatica, porque reflgja la conduccion actual del gobierno hacia la
Iglesiacatdlica, setratadelanuevaley General de Bienes Nacionales, aprobada por el
Senado €l dia en diciembre del 2003 y enviada a la Camara de Diputados. La nueva ley
pretende eliminar el mangjo arbitrario y casuistico en € mango de inmuebles
arqueol 6gicos e histéricos. Esto debido a que el Gobierno Federal otorgo, en usufructo
al clero, el Ex Palacio del Arzobispado de la Ciudad de México en abril del 2002.
Primero se emitié un dictamen por parte del Senado, pero luego de una discusion se
considerd conveniente la aprobacion de una nueva ley, que sustituye la de 1982 y se
compone de 152 articulos, 16 de ellos transitorios que se refieren a la definicion, uso y
sanciones por abuso y destruccion de bienes nacional es, tanto historicos, como naturales
y otro tipo de espacios patrimonio de los mexicanos. En |os mismos transitorios (4, 30,
40, 62, 66, 78 y 90) podemos encontrar las previsiones complementarias que buscan
subsanar lagunas legales de cara a otras leyes sobre patrimonio cultural. (Rueda de
prensa, Senado de la Republica 16 de diciembre del 2003).

Lo anterior evidencié una vez més las lagunas juridicas en la materia. En la
iniciativa se declaran las excepciones para usufructo de los bienes de origen religioso
para beneficio publico y sin fines de lucro. La disposicién obliga ademés a Instituto
Nacional de Antropologia e Historia a elaborar un reglamento claro sobre el
otorgamiento de permisos de actividades culturales en zonas arqueol 6gicas, a méas tardar
seis meses después de la publicacion de la Ley. Se evitard que sean concesionados de
manera discrecional inmuebles religiosos expropiados durante la Reforma, bajo €
resguardo de la Federacion. La legisladora Dulce Maria Sauri Riancho, sefial6 que uno
de los detonantes para modificar este apartado fue € caso del Ex Palacio del
Arzobizpado, mismo que generd una gran polémicay evidencio las lagunas legidlativas
al respecto. El Senado de la Republica emitio en ese entonces, abril del 2002, un punto
de acuerdo para solicitar que el inmueble continuara bajo uso de la Federacion, se vio
gue dicha medida no era suficiente para evitar un acto similar en e futuro. Se
declararon asi las excepciones para usufructo de los bienes de origen religioso, para
beneficio publicoy sin fines de lucro. El uso y control de bienes religiosos se encuentra
en el articulo 78 de lacitadaley.



En la exposicion de motivos de las iniciativas antes mencionadas se reconoce el
valor historico y social del patrimonio cultural mexicano; de la elaboracion de un
adecuado dictamen, dependera el que se logre conciliar los intereses en conflicto. El
reto consiste conjuntar las distintas visiones que sobre la cultura tiene cada expresion
politica, la atencién ala dindmica actual de intercambio con €l mundo y particularmente
los compromisos adquiridos con UNESCO, gque no son asunto menor. Por otro lado, del
incremento del turismo masivo, una de las causas del deterioro de los sitios y bienes
culturales®.

Tanto Secretaria de Turismo como e CONACULTA tienen definidas, en
términos generales, sus areas respecto al marco juridico que protege e patrimonio, sin
embargo, en la implementacion de un programa como € que realizan dentro del
Programa Nacional de Turismo Cultural, se esperaria que e sentido de agunas
iniciativas que se han presentado en la cAmara de diputados, estuvieran encaminadas al
impulso de este programa, por |o menos no tan centradas en la proteccién y muy poco a
la difusion. Ese es precisamente uno de los sefialamientos que se le puede hacer en
términos generales ala actual ley de Monumentos, que su vision estd demasiado puesta
en la proteccion, y muy poco en la difusién y conservacion del patrimonio. Si este es el
insumo principal del turismo cultural, debera de considerarse.

Por su parte, la Secretaria de turismoy el CONACULTA, ya vienen haciendo lo
propio desde hace cuatro afios que vienen trabajando en la promocién del turismo
cultural. Se ha logrado atenuar €l divorcio que existia a inicio, aunque aln persiste €
celo en € terreno cultural y € temor fundado araiz de casos como los analizados en €
presente trabajo. Sin embargo el haber establecido de manera compartida un glosario de
términos para € desarrollo de proyectos turistico-culturales, tales como cambiar €l
término de explotacion, por € de aprovechamiento, representan avances importantes.
En la medida en que se siga demostrando las bondades de 1o que el patrimonio puede
generar en e desarrollo de las localidades que o abergan o producen, con programas
como Ciudades Patrimonio y Pueblos M égicos, se seguira avanzando.

EL DISENQ DE PROGRAMAS Y EL APLAZAMIENTO DE UNA
LEGISLACION ADECUADA

El espiritu de las iniciativas mencionadas en el apartado anterior reflgja un
interés por armonizar el sistema cultural en lo que se refiere a legidacion. Sin embargo
la exclusién de los foros de consulta realizados en agosto pasado por € mismo Poder
Legidativo (Senadores y Diputados), asi como por e CONACULTA, de todo lo
relacionado a patrimonio cultural, dejan ese interés en un segundo término. Esto incide
de manera fundamental en latension que libra el desarrollo del turismo cultural, debido
a que su impulso dentro del Programa Nacional de Turismo no esta caminando a la par
de unalegislacion que garantice tanto su aprovechamiento como su conservacion.
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Las Ciudades Mexicanas Patrimonio de la Humanidad, por eemplo, son un
modelo a seguir en ese sentido. La iniciativa de la Diputada Nancy Cérdenas que
veremos a continuacion, representa un apoyo de proteccion, difusion y conservacion
que busca, mediante el marco juridico correspondiente, dicho reconocimiento.

Por su riqueza histérica y las caracteristicas que las hacen Unicas en e mundo,
las Ciudades Patrimonio son otra vertiente de UNESCO para revalorar el patrimonio
mundial. México cuenta con 9 ciudades declaradas por UNESCO como patrimonio
mundial, esto lo colocacomo laterceranacion anivel mundia con € mayor nimero de
ciudades inscritas después de Italia y Espafia. Con esto reafirma su liderazgo
continental, a ser €l primero en América con mayor nimero de declaratorias y €l
septimo en e mundo. Por tal motivo, a finales de diciembre del 2004 fue
presentada una iniciativa de la legisladora Nancy Cardenas que adiciona los
articulos 36 bis y 36 tercero, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, entre otras cosas para otorgar recursos
que garanticen su conservacion:

El Ejecutivo federal otorgard financiamiento para la conservacion, preservacion,
restauracion y recuperacion de las ciudades mexicanas declaradas patrimonio mundial
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO) y a las ciudades que estén en la lista indicativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes?’.

Ademés la iniciativa establece que los recursos otorgados por la federacion se
podrdn complementar con recursos provenientes de los gobiernos estatales y
municipales, del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, asi como con
aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y privado. La
distribucién de los recursos que se destinen a la conservacion y preservacion de las
ciudades declaradas patrimonio mundia se hara con criterios de equidad vy
transparencia, conforme a diagnéstico que € Ejecutivo Federal, por conducto de las
Secretarias de Educacion Publica, de Desarrollo Social y de Turismo, redlice para
determinar la situacién que guarda cada una de las zonas histéricas, dando prioridad
aquellas que muestran mayor deterioro y requieran acciones urgentes.

Como se puede observar, € objetivo principal es reconocer a las Ciudades
Patrimonio dentro de nuestro marco juridico y asi obligar a todos los niveles de
gobierno a tomar en cuenta a dichas ciudades, gjerciendo las responsabilidades a que
esto conlleva, e otorgamiento de los recursos necesarios para su preservacion, por
gemplo.

Meéxico suscribio con la UNESCO la Convencion de Proteccion del Patrimonio
Mundia Cultural y Natural en 1984, en donde se establece que las ciudades declaradas

patrimonio mundial tienen acceso a asistencia técnica internacional, a fondos de
financiamiento, asi como a programas especiadlizados de cooperacion, formacion

2" Exposicion de motivos de iniciativa de ley que adiciona los articulos 36 bis'y 36 tercero, ala
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol égicos, Artisticos e Histéricos, presentada por
la Diputada Nancy Cérdenas.



profesional y educativa. La legisladora Nancy Cérdenas, quien presentd la iniciativa en
comento, sefiala en la exposicion de motivos gue “si bien es cierto que este convenio
fue firmado por las autoridades de nuestro pais en ese tiempo, poca atencion se le ha
puesto a este compromiso internacional que involucra a diversas instancias
gubernamentales. Estos son compromisos internacionales que €l pais ha suscrito pero
que no han sido atendidos como se debiera’ 2.

Es importante sefialar que en las Ultimos dos discusiones del presupuesto de
egresos, es decir, cuando se empezé a notar la derrama econdémicay los beneficios del
turismo cultural en los sitios en que han estado trabagjando SECTUR y CONACULTA,
se han aprobado recursos por 100 millones de pesos que se dividieron entre las 9
ciudades en 2004, y 150 millones para este 2005. Esto en parte se debe al cabildeo que
incluyé de manera directa a los diputados federales que residen en dichas ciudades,
alcaldesy rectores de las universidades de estas ciudades.

La iniciativa ya fue presentada a instituciones como e INBA, EL INAH,
funcionarios de la SEP, del gobierno del DF, y la Asociacion Nacional de Ciudades con
Patrimonio con €l fin de impulsar su aprobacion, a decir de la legisladora. De aprobarse
dicha iniciativa se estableceria por primera vez el concepto de Ciudades Patrimonio en
la legislacion mexicana. Esto significa la inclusion de uno de los conceptos que viene
impulsando UNESCO, en nuestra legislacion. Ademas, se estaria garantizando un
apoyo permanente para la conservacién de este tipo de patrimonio aprovechado por €
turismo cultural, pero o més importante es que se plantea un nuevo modelo de gestion
para otro tipo de aprovechamientos.

Si consideramos que el turismo cultural es una actividad que ha ido en aumento
en las Ultimas décadas en nuestro pais, medidas como ésta representan una nueva
vertiente en la integraciéon de servicios culturales y turisticos de gran impacto
econdémico en e pais. La demanday competencia imponen la necesidad de diversificar
la oferta turistica, se trata de habilitar destinos que se distingan de los demas a partir de
una caracteristica o de un recurso. Los lineamientos que toma en consideracion
UNESCO para las Ciudades Patrimonio, son basicamente el valor de sus monumentosy
el patrimonio cultural del entorno que ha permanecido por generaciones y a través de
los afios haciendo historia, es €l caso de Xochimilco, un sitio Unico en € mundo que ha
sido declarado patrimonio mundia por su area chinampera. Zacatecas, Campeche, por
sus monumentos historicos, su fisonomiay sus ancestrales viviendas que hasta la fecha
no han sido modificadas, respectivamente.

Desde la creacion de la Comision Mundia de Cultura'y Desarrollo en 1992, el
conjunto de naciones reunidas en la Organizacion de las Naciones Unidas reconocieron
la trascendencia del binomio cultura 'y desarrollo como algo mas allé del acceso a los
bienesy servicios, como e reconocimiento de la oportunidad de elegir un modo de vida
colectivo, pleno, satisfactorio, valioso y valorado en e que florezca la existencia
humana en todas sus formas y en toda su integridad.

% |niciativa de ley que adiciona los articulos 36 bis y 36 tercero, a la Ley Federal sobre
Monumentos 'y Zonas Arqueol égicos, Artisticos e Historicos, presentada por la Diputada Nancy
Cérdenas.



La cultura no es desde luego propiedad de ninguna linea politica de
pensamiento, aunque se ha querido ver a figuras como Octavio Paz dentro del
oficialismo salinista; y a Carlos Fuentesy Enrique Krauze como parte del oficialismo
foxista por su participacion en e actual Plan Nacional de Cultura. Hay que decir que
todos los intelectuales que han participado en e desarrollo de su conformacion, han
hecho aportaciones valiosas en su desarrollo.

PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA 2001-2006 EN MATERIA DE
PATRIMONIO

Dentro del objetivo general del Programa Naciona de Cultura 2001-2006 de
CONACULTA, se aprecia un compromiso por ampliar y diversificar la presencia de
México en el ambito internacional através de las expresiones de todas sus culturasy del
intercambio activo y reciproco con otras naciones, como lo ha venido haciendo con €l
programa Puerta de las Américasy la expansion del Canal 22, entre otros. Se reconoce
la existencia de un mundo globalizado e interdependiente, donde €l didlogo entre
culturas y la cooperacion internacional para € desarrollo son parte medular de las
relaciones entre |os pueblos.

Entre los objetivos particulares més sobresalientes se encuentra la participacion,
con base en las prioridades nacionales, en proyectos internacionales de cooperacion
relacionados con el rescate, proteccion, conservacion, catalogacion, difusion y gestion
del patrimonio cultural tangible e intangible y su legislacion, asi como los de
cooperacion cultural que involucren la participacion responsable de la sociedad en estas
areas. Se reconoce el patrimonio cultural como un elemento central de laidentidad y la
soberania nacionales, la investigacion y la conservacion del patrimonio cultural como
una tarea indeclinable del Estado, como representante de la sociedad. Su propdsito,
sefida, es “asegurar a los mexicanos del presente y del futuro el disfrute y la vocacion
social de ese patrimonio acrecentado cada dia, consolidado y en mejores condiciones
para su valoracion®”

Se establece ademés el patrimonio como un elemento central del desarrollo
social del pais, aunque reconoce no haber logrado que éste ocupe un sitio fundamental
en las politicas publicas. Ese lugar le sera conferido, segin el programa, en tanto se
constituya en un componente esencial del desarrollo, otorgandole a éste un rostro social
y humano més preciso. “Los valores de la identidad nacional, habran de articularse con
los cambios econdmicos y sociales que se vayan gestando, buscandose siempre una
congruencia entre su preservacion y los programas gubernamentales’. Asi mismo,
sefidla el impulso a la colaboracion con los distintos érdenes de gobierno, en e disefio
de programas integrales de proteccion, conservacion, rehabilitacion y difusién de los
principales centros histéricos del pais. Resalta la consideracion de la difusién del
patrimonio cultural como parte del desarrollo, y para ello se propone impulsar en
colaboracion con la Secretaria de Turismo, los gobiernos estatales y municipales y la
sociedad civil, programas de fomento a turismo cultural de calidad, que consideren
zonas arqueoldgicas, centros y monumentos histéricos, museos, asi como corredores
regionales o teméticos, y que tengan como premisa basica la conservacion del
patrimonio cultural.

# Esto es |0 que en derecho se conoce como un derecho de tercera generacion.



En lo relativo a Fortalecimiento del Marco Juridico, se plantea hacer un andlisis
y desarrollar propuestas normativas especificas que, en los diferentes ambitos de
competencia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, permitan una actuacion
institucional que garantice una decidida proteccion del patrimonio.

El Plan sefida que la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, ha cumplido un papel importante en la defensa y la conservacion del
patrimonio cultural.

En los préximos afios se debera continuar manteniendo el patrimonio cultural
bajo la responsabilidad federal, preservar su funcion social creando, si es €l
caso, instrumentos normativos complementarios que fortalezcan las
competencias del INAH en esta trascendente labor para la identidad, la
soberania e independencia nacionales.

Cabe sefidlar dos consideraciones en este punto: primero, se dga clara la
posicion del CONACULTA en relacion a la competencia federal en materia de
patrimonio; y segunda, so0lo se menciona la necesidad de desarrollar propuestas
normativas, no una reforma integral al marco juridico existente. Por otro lado, sefiala
gue aunque €l listado de UNESCO en relacion a patrimonio cultural es indicativo,
reconoce a mismo tiempo que sus recomendaciones han venido cobrando vigencia
hasta volverse puntos de referencia en la preservacion del patrimonio cultural mundial,
debido a que los sitios declarados patrimonio de la humanidad son objeto de un cuidado
mayor ya que a ser incluidos con ese caracter se les da un trato preferencial en las
acciones de conservacion. Asi mismo, estos sitios son objeto de difusion mundial,
impulsando su vaoracién mas alla del @mbito nacional. El Plan Nacional establece la
voluntad de continuar junto a las entidades federativasy el  INAH, la inscripcion de
nuevos sitios en lalistadel patrimonio de la humanidad™.

Pero no solo en e Plan Nacional de Cultura podemos observar la vision del
gobierno en turno sobre la cultura. La propuesta de Ley de Difusion y Fomento de la
Cultura que ha venido trabgiando CONACULTA, es otra fuente de informacion en la
gue podemos ver aspectos fundamentales de la encuesta Bermudez-Krauze realizada a
inicio del presente sexenio en todo el pais. Es integra en el sentido que prevé la
difusion y fomento desde €l titulo de lainiciativa; esta pensada en hacer de la culturaun
sistema a escala nacional; integra y moderna. Considera un apartado de industrias
culturales, hasta donde se sabe, ya que no se ha querido dar a conocer € proyecto
debido al cumplimiento del acuerdo por e que se emitieron los lineamientos para la
elaboracion, revision y seguimiento de iniciativas de ley y Decretos del Ejecutivo
Federal. En el Articulo Quinto de dicho acuerdo, se establece que sera la Secretaria de
Gobernacion el enlace Gnico para con los legisladores™.

Por lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que las manifestaciones
artisticas y la conformacion de un patrimonio de rasgos propios fueron determinantes en
la conformacién del nacionalismo mexicano como parte de unaidentidad. México supo

% De acuerdo a la Direccion de Patrimonio mundial INAH, existen en este momento 36
proyectos en la Lista Indicativa de la Direccién de Patrimonio Mundial INAH, entre los que se
encuentran bienes culturales, bienes mixtos, paisgjes e itinerarios culturales, patrimonio
industrial, patrimonio moderno (siglos X1X y XX) y bienes naturales.
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proteger adecuadamente dicho patrimonio, sin embargo con e paso de los afos, la
culturaen genera y el patrimonio cultural en particular, han sido més un instrumento de
consolidacion gubernamental por parte del Estado, lo cual agudiza la tensién entre la
comunidad cultural cadavez més.

El turismo cultural acompafiado de un adecuado marco juridico puede hacer de
la cultura una herramienta estratégica, un recurso para € desarrollo. Existen diferentes
dimensiones juridicas dentro del sistema cultural, como iniciativas de reforma,
armonizarlas en un proyecto integral no es tarea fécil, sin embargo es uno de los
elementos que podria aminorar la tension existente que genera €l aprovechamiento del
patrimonio cultural.



ITESO 5 FINAL

CAPITULO V
NUEVASVISIONES SOBRE EL PATRIMONO CULTURAL

Debido a fuerte desarrollo urbano y comercial, se hace necesario hablar de la
inclusion en nuestro marco juridico sobre patrimonio, del Amparo Colectivo, entendido
como una medida por medio de la cual un ciudadano puede denunciar y defender el
dafio causado hacia cualquier bien, sin ser el afectado directo.

Por otra parte, como ya hemos sostenido, sin estadisticas es dificil que la
conservacion del patrimonio gane terreno en la asignaciéon de recursos dentro del
presupuesto de egresos de la federacion. En ese sentido e turismo cultura tiene la
bondad de haber generado estadisticas dentro de este tipo de turismo, con o que puede
comenzar a solicitar mayores recursos para la conservacién de | os bienes aprovechados.

Las Ciudades Patrimonio, representan una solucion viable en ese sentido, han
logrado mediante un trabajo integral con alcaldes, legisladores, rectores universitarios y
promotores, un aumento considerable; de esta manera estdn garantizando la
conservacion del patrimonio aprovechado en sus respectivos programas turisticos.
Acciones como éstas, programa como e denominado Pueblos Mégicos, asi como una
serie de seminarios de sensibilizacion entre los promotores de Secretaria de Turismo y
el CONACULTA, han acortado la tension entre cultura y turismo, debido a que se ha
demostrado € beneficio que se puede obtener trabajando conjuntamente: EI Turismo
Cultura esté contribuyendo a desarrollo naciona en general y de manera indirecta lo
hace con la conservacion del patrimonio. Ademas de ser un recurso, representa,
mediante una adecuada difusion, un insumo fundamental para reforzar 1os el ementos de
identidad nacional.

EL PATRIMONIO CULTURAL ANTE LA APERTURA DE FRONTERAS

Es sabido que la apertura comercial de nuestro pais no ha sido exitosa en todos
los rubros; € patrimonio cultural es una de las éreas méas afectadas. Sin embargo
tampoco debe llevarnos a redlizar una evaluacion apresurada. Algunas expresiones
politicas, particularmente de izquierda, se han manifestado por retirar de los tratados y
de las agendas comerciales € tema cultural, para crear asi un blindaje a este rubro. En
particular porque como afirma Orddfiez (2004) “Nuestro imaginario colectivo esta
siendo moldeado por €l discurso cotidiano del mundo anglosajon”. Pero México cuenta
con grandes expresiones culturales que impulsadas como politica de Estado se pudiera
hacer frente a esas influencias. Hay un antecedente memorable, cuando las peliculas de
la llamada Epoca de Oro de nuestro cine nacional moldeaba € imaginario social, no
sblo de México, sino de América Latina en su conjunto. En muchos paises de este
continente y de Espafia incluso se tenia a Pedro Infante, Jorge Negrete, Agustin Lara,
Sara Garcia y muchos mas como grandes iconos de nuestra cultura; cuando €l cine
mexicano era unaindustria



Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, € tema de la cultura siempre fue cuestionado y nunca merecié una respuesta
clara por parte de los funcionarios en turno. Victor Flores Olea (Ponse, 2004) “no es
gue se imponga sobre nuestros paises determinados criterios de neoliberalismo, es que
los gobernantes de nuestros paises los han introyectado, sin plantear antes la necesidad
de hacer una industria cultural que pueda competir en igualdad de circunstancias, creen
en los criterios neoliberales y se adhieren en conciencia a ellos’. Sostiene que por esa
razon la tecnocracia se distingue, por € pragmatismo y por e olvido histérico. Un
pragmatismo que avanza en lo inmediato sobre intereses muy concretos.

Meéxico fue en un momento de su historia un importante polo editorial en el
mundo de habla hispana; ahora es e primer importador de libros espafioles. Otro
giemplo, las disgueras donde grabaron figuras como Jorge Negrete, Pedro Infante y
Agustin Lara, han sido absorbidas por empresas trasnacionales y la distribuciéon de
peliculas mexicanas se encuentra en manos estadounidenses. En materia de cine existe
otro ggemplo ilustrador. En abril del 2001, una vez que se aprobd el Reglamento de la
Ley de Cine vigente Victor Hugo Rascon Banda dijo publicamente que Herminio
Blanco, Secretario de Comercio del gobierno de Ernesto Zedillo, habia detenido el
documento de dicha reglamentacion por considerar que afectaba el espiritudel TLCy a
Estados Unidos, y comentd lo siguiente: “el reglamento de laLey de Cine sufrio gjustes,
muchos a peticion de los exhibidores y distribuidores y de oficio porque, como se sabe,
la Secretaria de Economia es el guardian del TLC y tiene que cuidar que |os mexicanos
no hagamos nada que afecte el comercio con Estados Unidos. En la actualidad la
distribucion de ganancias generadas por una pelicula en México es de 50% para €l
exhibidor, 15% de IVA, 27% para e productor, 6% para el distribuidor y 1.65% a los
derechos autorales. México es el quinto mercado mundial por nimero de espectadores'y
el cuarto por la transferencia de regalias a extranjero por concepto de consumos de
material es audiovisuales estadounidenses. (Piedras, 2004). La prueba de la existencia de
una politica contraria a los intereses nacionales sigue vigente, la encontramos en €l
hecho de que el peso en taquilla para la produccién de cine nacional, no ha podido
avanzar debido a marco establecido en € TLC y a la falta de decision por negociar
mejor este rubro. Por ello es necesario que la Secretaria de Economiadel pais considere
a la cultura, no sblo como un bien patrimonial, sino como un recurso generador de
desarrollo. Para €llo las industrias culturales deberan tener un lugar especifico en los
tratados comerciales en |o sucesivo.

En una reunion de comercio mundial en 1990 la prensa preguntaba al entonces
Secretario de Comercio José Angel Gurria sobre el aspecto cultural en € TLC. No hay
problema, contestd, y sefialé “México tiene mucho pasado histérico y cultura”
respondia.

Como podemos ver € gobierno mexicano dejé de lado e tema, no asi e
gobierno canadiense que de inmediato separd su industria cultural de las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio. Flores Olea (Ponce, 2004) sefida que e tema de las
industrias culturales fue mal entendido en las negociaciones de dicho tratado, “al
CONACULTA nunca se le consideré segun el entonces presidente del Consgjo” Sin
embargo hoy empiezan a situarse en e nivel que le negaron los negociadores del
tratado, segun especialistas. En opinion del escritor y filésofo Andrés Ordéfiez Director
de la Unidad de Asuntos Culturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es
necesario “poner sobre la mesa de la atencién nacional la necesidad urgente y
verdaderamente impostergable de apoyar y desarrollar la industria cultural mexicana”



En un seminario realizado entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y
CONACULTA sobre Industrias Culturales y Desarrollo Sustentable en 2003, con la
participacion de especialistas como George Yudice, Paul Tolila y Néstor Garcia
Canclini, se evidencié € historico rezago que tiene México en la materia. En ese
sentido, la Unidad de Asuntos Culturales de la SRE hizo un llamado a las autoridades
de Hacienda, a la Secretaria de Economiay al Poder Legidativo sobre la necesidad de
abrir y consolidar un marco normativo para e financiamiento de nuestras industrias
culturales, en el que seincluya en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio alas
industrias culturales como un asunto prioritario. Para Estados Unidos —sostiene-, para
MERCOSUR, asi como para la Unién Europea, la industria cultural es un elemento
estratégico, a nivel casi de la seguridad nacional.

¢Por qué es importante replantear el tema del  patrimonio cultural en México?
Primero porque México como nacion esta adscrito y comprometido a cumplir los
criterios y resoluciones de organismos internacionales como UNESCO, es decir, es
Estado Parte. En segundo lugar, porque este organismo esta trabgjando un listado
indicativo de criterios cuyas repercusiones nos atafien de manera especial al ser, no solo
estado miembro, sino €l primer pais de América Latina con e mayor nimero de
declaratorias patrimoniales y uno de los primeros en € mundo. En tercer lugar, por
haber una serie de recomendaciones de parte de La Division de Politicas Culturales y
Didlogo Intercultural de la UNESCO, en las que € patrimonio cultural tiene la ventgja
de ser, en términos de capital cultural, ya no un conjunto de bienes estables y neutros
con valores y sentidos inamovibles, sino un proceso social cambiante que poco a poco
se haido colocando en €l terreno de la economia como sector estratégico de desarrollo.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL TURISMO CULTURAL EN MEXICO

En 2002, luego de una serie de estudios con instancias educativas y de investigacion,
que € érea de turismo cultural de la SECTUR propuso, se trabajo una nueva forma de
entender el aprovechamiento del patrimonio cultural del pais mediante el concepto de
turismo cultural. En dicha propuesta, se estudia la relacion entre cultura y turismo. Se
desprende del resultado del andlisis de la demanda, gasto y del perfil de los
consumidores culturales, de la caracterizacion de la oferta de diversos destinos turistico-
culturales, identificando los principales atributos de cada region. Se presenta ademas un
analisis comparativo de México en relacion con otros paises y destinos competidores,
asi como informacion sobre la operacidn de las empresas, organizaciones privadas, e
instituciones publicas para mejorar |a competitividad.

En medio de dicha reestructuracion, €l concepto de turismo cultural fue definido como
"aquel vigje turistico motivado por conocer, comprender y disfrutar € conjunto de
rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o grupo social de un destino especifico"!. Es la primeravez
gue se realiza una estratificacion de esta naturaleza y ese sblo hecho merece una
atencién especia porque hablamos de difundir, preservar y disfrutar el patrimonio
cultural del pais.

El Programa de Desarrollo de Turismo Cultural de la SECTUR, como es conocido,
tiene por objetivo coordinar esfuerzos encaminados a “asegurar €l desarrollo del

! Estudio de viabilidad del turismo cultural Secretaria de Turismo, 2001



segmento, fortaleciendo mecanismos e instrumentos para lograr €l aprovechamiento a
largo plazo de los recursos naturales y culturales, garantizando asi la rentabilidad
econdmica y social de los proyectos', se menciona también la conservacion de los
bienes culturales, acorde alo sefialado en el Plan Nacional de Cultura 2001-2006.

Desde e 2001 se comenzo la implementacidn de acciones concretas de apoyo para la
identificacion, dotacion de infraestructura y equipamiento para este segmento; se
formaron alianzas estratégicas entre SECTUR, CONACULTA y SEDESOL para €
desarrollo de aternativas y diversificacién de los productos turistico-culturales, que
ademés del desarrollo econdmico y social de la comunidad receptora, generaran
beneficios locales. Es importante sefialar que o que hoy se comienza a conocer como
turismo cultural en México, tuvo un antecedente sobresaliente en los Talleres de Imagen
Urbana realizados en los primeros afios de los noventa, mediante convenios con
gobiernos locales coordinados desde el INAH en ese entonces por Salvador Lopez
Morales, ahora titular de Patrimonio de la Humanidad del INAH. Los taleres iniciaron
en Villahermosa Tabasco; se realizaban con los departamentos de obras publicas y los
desarrolladores turisticos. En el extranjero, Espafia, Santa Rosa de Copan, Honduras,
Santo Domingo, Venezuela etcétera’.

De acuerdo al Estudio de Viabilidad del Turismo Cultural, se pretende incentivar la
competitividad y la calidad en el servicio de los sitios o productos, un servicio con €
gue no se contaba en la gran mayoria de sitios del pais, asi como también en las
acciones de promocion y comercializacién. El programa se disefig, como sefidlala Lic.
Barreneche Rodriguez, Directora de Desarrollo de Turismo Cultural y de Salud, para
aquellos destinos turisticos o sitios especificos que tienen un alto impacto turistico o
patrimonial desde el punto de vista de la llegada de turistas, derrama economica y
generacion de empleos®. De esta manera la seleccién se ha centrado en Zonas
Arqueologicas, Museos, Ciudades Historico-Culturales, la ruta EI Camino Real Tierra
Adentro, la Ruta de las Misiones, las Ciudades Patrimonio de la Humanidad y los
Santuarios. Se incluye ademas la elaboracion de novedosos atractivos en los sitios
culturales, actividades que destaquen las particularidades patrimoniales y sean
diferentes de las ciudades culturales. La participacion en la organizaciéon de eventos
bajo los criterios antes mencionados en todas las ciudades sedes de seminarios, foros y
congresos, ha sido de fundamental importancia para dar a conocer los beneficios de la
vinculaciéon entre turismo y cultura. Lo anterior est4 activando y promoviendo el
desarrollo de las comunidades receptoras de dichos programas, ya que genera
oportunidades para la utilizacion sustentable de nuestros recursos culturales y naturales,
mas no por ello ha disminuido la tensién entre los promotores de este proyecto y
algunas comunidades culturales locales que no terminan de concebir la cultura como
una herramienta estratégica del desarrollo.

En el marco de lafirma del Convenio de Colaboracion entre Sectur y Conaculta
Sari Bermudez, sefid 6 que € ge fundamental que articularialas politicas publicas entre
las instituciones de turismo y cultura en los proximos afios, seria la proyeccion de
México como uno de los destinos turisticos y culturales mas importantes del mundo, a

2 Entrevista personal 03-05-2005
3 En entrevista el 19 de enero de 2004



través de la proteccion, conservacion y difusion del patrimonio tangible e intangible en
todo el territorio nacional .

La formulacion de estrategias entre turismo y cultura encaminadas al desarrollo
de ambos sectores, la promocion a nivel internacional del patrimonio cultural del paisy
la conciencia ciudadana sobre la importancia de nuestra riqueza historica, fueron las
acciones mencionadas por e Consgo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), € Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), e Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA), el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FNFT) y
el Consegjo de Promocion Turistica de México CPTM). Cabe subrayar que lo sefialado
por latitular del CONACULTA en relacion a aprovechamiento del patrimonio cultural
dentro del turismo, a dejar claro que la preservacion del patrimonio debe seguir siendo
la premisa béasica de los programas y estrategias conjuntas que se emprendan en los
proximos anos.

Este tipo de turismo cultural, responde a lo propuesto por la Division de
Politicas Culturales y Didlogo Intercultural de la UNESCO en Paris, donde se discuti6
sobre la necesidad de tomar una actitud critica en pro de la cultura; debido ala manera
ventgjosa con que la cultura anglosgona se esta incrustando en e mundo,
particularmente en América Latina. En ese contexto, se hizo un llamado ala creacion de
rutas, caminos, festivales, recorridos y todo tipo de manifestaciones culturales que
fortalezcan |os elementos de identidad.

Los SPA como parte de este tipo de turismo, son otro producto importante.
Desde hace mas de 2000 afios se viene hablando de las propiedades medicinales de
ciertas aguas; cada vez existen nuevas técnicas para su tratamiento, algunas de ellas
tienen eficacia médica comprobada. El uso del barro y las arcillas, por ejemplo, en su
estado natural y el masagje como estrategia de aplicacion, sirven para prevenir, mejorar
y curar las diversas afecciones del organismo humano, especiamente las de los
aparatos locomotor, respiratorio y digestivo. Esto ha sido evidente no sélo en los
Estados Unidos, sino también en Europa Occidental. Es decir, hay un nicho turistico
importante en torno a estas creencias ya que una cantidad importante de paises tales
como Argentina, Alemania, Cuba, Checoslovaquia, Espafia, Francia, Hungria, Nueva
Zelanda, Rumania, Uruguay, por mencionar algunos, utilizan para la recreacion y la
sanacion, desde € punto de vista de sus propiedades quimicas, geoldgicas y de
aplicaciones medicinal. En México contamos con diversos sitios; entre los que destacan
los Estados de Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Puebla, Morelos, entre otros, que cuentan con este tipo de aguas, incluso con mayores
propiedades quimicas y fisicas, idbneas para la recreacion, esparcimiento,
restablecimiento y recuperacion del cuerpo humano.

Por ese motivo, e CONACULTA y & SECTUR han recurrido a la firma de
convenios con instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de México, con
la que a través del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia, realizaron un estudio

* Firma del convenio de colaboracion CONACULTA-SECTUR, 09-07-2002

®> Estudio de Caracterizacion Quimica y Microbioldgica de Aguas Termales y Fangos,
SECTUR-UNAM, 2002



denominado Caracterizacién Quimica y Microbiolégica de las Aguas Termaes y
Fangos, en més de 30 sitios de ocho Estados de la Republica Mexicana, en los que se
estimo conveniente detonar €l termalismo, incentivar posibles inversiones en los sitios
analizados, delimitando especididades médicas para ser aplicadas de manera
profesional dentro del turismo. Este acercamiento representa una fuente importante de
estudios més amplios por parte del sector académico y turistico. Otro estudio fue €
Manual para e Disefio de Herramientas de Comercializacion de Spas, con € objetivo
de que las empresas desarrollen una cultura hacia la mercadotecnia, que los
establ ecimientos Spas, conozcan su mercado actual y su potencial®.

En términos generales, el resultado de |os estudios obtenidos de parte del Centro
de Estudios Turisticos del turismo, destaca que México cuenta con un ato potencial
para su desarrollo, particularmente el motivado por la cultura. Parala Directora General
de Desarrollo de Productos Turisticos de la Secretaria de Turismo, Ana Compean, |os
visitantes nacionales o extranjeros, desean “vivir una nueva experiencia’. Para poder
lograr €l desarrollo socia y econdmico de los pueblos, que son Unicos por su riquezay
diversidad natural, cultural, histérica; playas, selvas, montafias, desiertos, sitios
arqueol 6gicos, ciudades virreinales, pueblos pintorescos, fiestas, idiomas, dialectos, arte
popular, gastronomia y manifestaciones populares, los gobiernos han dirigido ya su
mirada a este inmenso bagaje, para que los visitantes nacionales y extranjeros puedan
conocerlo, admirarlo, disfrutarlo y respetarlo, através de uno de los fendmenos sociaes
y econ0micos mas dindmicos de los ultimos tiempos para e ser humano, el turismo
cultural.

De acuerdo con los estudios de turismo en e pais, € turista de hoy es méas
vivencial, vigia para conocer, comer, sentir y vivir en medio de una recreacion, la
cultura que visita. El patrimonio a ser una sumay amalgama de lo heredado, mas lo
producido y adquirido ex novo en una comunidad, se convierte en un insumo
importante del turismo. La puesta en escena de su valor es hoy un recurso que debe ser
aprovechado. La logica del mercado representa € otro componente del proceso, €l
denominado tiempo libre que hace posible la existencia de la actividad turistica. El
establecimiento de atracciones culturales para e turismo es en buena medida €
resultado de la socializacion de sitios que crean una actitud ritual por parte de los
turistas. Es un proceso que permite generar un significado sociocultural, son espacios
marcados para su mejor venta; su adecuada difusion como parte de una politica cultural
de Estado o dicho de otra manera, el patrimonio cultural como industria es un generador
de experiencias anticipadas que se traducen en habitaciones, experiencias turisticas,
asientos de avion y derrama economica.

Las acciones promotoras del turismo cultural en México se iniciaron de manera
coordinada con laremodelacién de laimagen urbana en puntos estratégicos del pais. Al
inicio de la presente administracion se dio el acercamiento entre el sector cultural y €l
turistico para el lanzamiento de un programa a nivel naciona. Se conformo un grupo de
trabajo integrado por las Coordinaciones Nacionales de Monumentos Historicos,
Arqueologia, Museos, Control y Promocion de Bienesy Servicios, Difusion, Desarrollo
Institucional, Asuntos Juridicos, Direcciones de Operacion de Sitios y Monumentos del

6 Estudio UNAM-SECTUR, 2002



Patrimonio Mundial y Medios de Comunicacion. Por parte de Sectur la Direccion
General de Desarrollo de Productos Turisticos, las Direcciones Generales de Cultura
Turistica, de Programas regionales, de Mgora Regulatoria, Comunicacion Socia y
Estadisticay e Consgjo de Promocion Turistica de México. Un logro importante fue la
realizacion del andlisis de sitios y bienes culturales para el turismo, asi como del manual
de sefializacion de la Secretaria de Desarrollo Socia (SEDESOL)’, ademés de la
propuesta de medidas generales para la sefializacion de centros historicos,
particularmente los que son Patrimonio de la Humanidad; lineamientos sobre
emplacamiento de monumentos histéricos y creacién de cédulas diferenciadas, acorde a
las caracteristicas particulares de cada ciudad con elementos comunes que las distingan
como patrimonio mundial. Todos con la participacién de la Direccién de Patrimonio
Mundia del INAH, CONACULTA Yy otras instituciones gubernamental es.

En e mismo sentido, la instalacion de modulos de informacion turistica en los
centros histéricos, la elaboracion de normatividad para definir e tipo de iluminacion de
monumentos historicos, asesoria técnica'y académica para material de difusion, talleres
de imagen urbana; el otorgamiento de premios de conservacion y limpieza, revision de
indicadores sobre turismo cultural y encuestas, asi como el desarrollo de rutas turisticas
culturales entre las que destacan la Ruta Olmeca, la Ruta Dominica, Camino Redl
Misionero de las Californias, Sitios Patrimonio de la Humanidad, Ruta de Ex conventos
Agustinos, Pueblos Magicos y EI Camino Rea de Tierra Adentro. Ademas, es
importante sefidlar que se viene trabagjando en la produccion de paguetes bésicos
informativos de sitios de interés mediante mini guias, carteles y postales, asi como en la
realizacion de materia visual de promocién; canalizacion de informacion sobre
problemas especificos de localidades especificas y la creacién de pasaportes
arqueol 6gicosy visitas nocturnas por 1os sitios patrimoniales.

Sin embargo algunas de estas acciones han generado un debate por la manera en
gue €l patrimonio cultural es aprovechado. En las conclusiones presentadas en el Primer
Seminario sobre Patrimonio Cultural y Turismo entre CONACULTA y Secretaria de
Turismo en la ciudad de Tlaxcala a finales de 2001, €l Secretario Técnico “B” del
CONACULTA -Andrés Roemer- se refirio a evento como un precedente, entre otras
cosas por lo inaplazable de estos temas, sobre las cuestiones fundamentales del uso y
disfrute del patrimonio cultural, particularmente del turismo cultural propiamente dicho.
Reconocié la fata de una plataforma comun para todos los temas, pero se refirié a
seminario como €l ge articulador del trabajo de las dependencias involucradas en el
turismo cultural del pais a partir del acuerdo firmado entre ambas instituciones. Las
conclusiones presentadas en la exposicion de los programas y proyectos de la reunién
resaltan €l interés de trabagjar para que las autoridades turisticas apoyen en lo que se
refiere al mantenimiento del patrimonio y que no sélo sean las instituciones culturales
las encargadas de asignar recursos para ese fin, pues no se trata —como manifiestan- de
mera escenografia, sino de bienes que deben manegjarse como sitios de interés y
conocimiento para €l turismo cultura. (CONACULTA, 2002) De acuerdo con
ICOMOS, €l rubro turistico puede apoyar en todos los niveles de gobierno alacreacion
de fondos de financiamiento especiadles que permitan emprender obras de
mejoramiento, conservacion y mantenimiento de nuestro patrimonio. Ademéas de
procurar una aplicacion integral y no solo en los principales edificios publicos,

" Los manuales de imagen urbana existian desde inicio de los noventa en el INAH, como se
menciona més adelante.



religiosos y civiles sino a todo el tejido histérico, con una visién basada en planes
globales de conservacion y desarrollo urbano previamente discutidos y aceptados por
todos los sectores involucrados (ICOMOS, 1969).

La identidad dentro del patrimonio es fundamental. Representa el patrimonio
propio y puede acanzar un ato valor estético y creativo, de ello dan muestra la
artesania, la literatura y la musica de muchas regiones del pais. El departamento de
estudios de la Secretaria de Turismo desarrolla una serie de rutas, circuitos y recorridos
culturales por e pais entre los que se encuentran Los Misioneros de las Californias
(Sonora, Bgja Californiay Baja California Sur) La Rutadel Vino en Bga California, La
Ruta del Agave en Jalisco, Los Ex conventos Agustinos (Morelos, Puebla 'y Estado de
Meéxico); El Camino Real de Tierra Adentro (Querétaro, Guangjuato, Aguas Calientes,
Zacatecas, Durango y Chihuahua vy la ya conocida Ruta Maya (Chiapas, Y ucatan,
Quintana Roo y Campeche).

De acuerdo con la Dra. Gloria Lopez Moraes, Coordinadora Naciona de
Patrimonio Cultural y Turismo del CONACULTA, el turismo cultural se desarroll6 en
los 40y 50's, pero no como lo que es ahora, un motor fundamental del desarrollo. Hoy
el turismo cultural tiene como ge a patrimonio y éste como producto cultural “debe ser
visto como una estrategia, como un vector que enlace no solo cultura, sino también el
medio ambiente y turismo, asi debe ser presentado ala sociedad en general®”.

En relacion a convenio firmado entre FONATUR, SECTUR, CONACULTA,
INAH e INBA, para impulsar € turismo cultural del pais, Lépez Moraes sostiene que
el primer criterio a considerar por parte de la Coordinacion de Patrimonio Cultural,
Desarrollo y Turismo a su cargo, es que sea visto como promotor del desarrollo
nacional, como parte de un sector estratégico que se esta desarrollando como industria.
El papel concreto del area que encabeza, comenta, es €l de brindar insumos para el
disefio de foros generadores de conciencia sobre € patrimonio y € turismo, asi como
rutas culturales en el pais que generen derrama econdémica, por una parte, y que
muestren nuestra riqueza patrimonial, por la otra, agrega. EI Efecto Unesco (como
denomina L6pez Moraes al listado indicativo de declaratorias patrimoniaes en € que
trabaja el organismo desde hace algunos afios) “ha sido utilizado como una especie de
varita mégica, que quien latenga la puede utilizar a su maneray sacarle provecho, esto
es, lo que para unos puede parecer no digno de declararse o promoverse como
patrimonial, paraotros si, y a final los criterios los da quien tiene la varita en lamano”.

Para Lopez Morales, una vez que se ha aprobado un convenio de esta naturaleza,
lo consiguiente es trabajar sobre la correcta aplicacion de leyes y reglamentos para tales
fines, ve con buenos ojos €l poder garantizar los recursos necesarios para la
conservacion del patrimonio aprovechado, sefidla que ya se estudia ese punto.
Finalmente se declara partidaria de la proteccion patrimonia entendida como la fuente
generadora de bienes culturales, tanto para el turista como paralos agentes locales’.

En ese sentido, cabe sefidlar que en 2003 ElI Congreso de la Unién aprobd la
iniciativa del Ejecutivo Federal y latitular del CONACULTA para autorizar a INAH
retener su recurso auto generado, esto es, e cobro por de entradas a zonas
argqueol 6gicas, museos y la venta de publicacionesy diversos articulos. La retencion fue
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de casi 210 millones de pesos; 50 millones méas de la cifra esperada, seguin su director
Sergio Rall Arrollo. Y aunque ese recurso fue destinado para investigacion del propio
INAH, marca un precedente importante en la proteccion y difusion del patrimonio como
veremos mas adelante, pues la Direccion de Conservacion del Instituto Nacional de
Bellas Artes INBA a cargo de Walter Bosteirli, tiene a su cargo en la direcciéon de
conservacion el érea que mas recauda a Bellas Artes. Cuenta con solo 1 millén 250 mil
pesos para la conservacion de e patrimonio de todo €l pais, con lo cual sobra decir que
€S Un presupuesto precario para esta dependencia. Dentro de los servicios que redliza de
manera particular, esta €l de trabajos de restauracion y conservacion a colecciones
particulares, lo que les permite generar recursos extraordinarios atodo € Instituto. Esta
direccion tiene dentro de sus principales funciones la de controlar y registrar €l acervo
cultural del pais, las restauraciones del acervo de Bellas Artes'y su marco juridico es la
Ley de Sitiosde 1972.

Es importante sefialar que uno de los problemas del patrimonio cultural
edificado, € de mayor demanda en e turismo cultural, es que una vez dafiados e
ingresados a la lista de patrimonio mundial en peligro de UNESCO, la solicitud del
rescate se espera generalmente mas de organismos internacionales, que del mismo
gobierno. Recientemente las autoridades de Xochimilco y un grupo de especialistas
dieron a conocer e enorme problema que representa la falta de agua de sus canales 'y
con preocupacioén solicitaban la intervencién de UNESCO para inscribirlo en lalista de
patrimonio mundial en peligro. Lo anterior se podria solucionar con el recurso generado
por |os mismos sitios patrimonial es.

Para € Director del Ingtituto de Conservacion del INBA la reciente aprobacion
de la camara de diputados para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
retenga el recurso auto generado, no la celebra tanto. “si vemos la cantidad de dinero y
los intereses que esta reclamando ya desde ahora €l sindicato del INAH, pues a final no
hay nada que celebrar, apunta. “En Bellas Artes por gemplo, las notas de consumo,
esto es, de comidas del sindicato del afio 2003, representaron una suma escandal osa’®”
Lo anterior nos da unaidea de lo que pudiera ocurrir si los recursos no son etiquetados
debidamente.

CONACULTA-SECTUR, UNA COLABORACION ESTRATEGICA

Con €l objetivo de ampliar e acceso de los mexicanos a los bienes y servicios
culturales, se puso en marcha un programa de actividades que registra mas de 50
millones de visitas a sitios arqueol6gicos, exposiciones permanentes y temporales, y
asistentes a actividades artisticas y de fomento de la lectura, entre otras, alrededor de
20% mas respecto al inicio del 2001, de acuerdo a los datos del informe CONACULTA
2004. La gran mayoria de estas actividades se desprenden del Convenio firmado entre
Secretaria de Turismo y CONACULTA, € cua tiene por objetivo general € impulso
de turismo cultural mediante acciones conjuntas para € desarrollo de productos
turistico-culturales. Creacion de infraestructura como hoteles, vias de comunicacion y
una cartografia cultural a partir de la cual se establecen una serie de recorridos
culturales.
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Gloria Lépez Moraes sostiene que “ala culturale toca preservar € patrimonio y
al turismo aprovecharlo, €l patrimonio se tiene que abrir a turismo” sefida Es
importante decir que e Convenio no establece en ningin punto una retribucion del
sector turistico para con el patrimonio cultural, retribucién que podria darse en apoyo a
la conservacion por su aprovechamiento dentro del turismo, es necesario un establecer
un apoyo reciproco, debido a que el presupuesto del sector cultural no puede garantizar
|a adecuada conservacion del patrimonio™.

El convenio firmado entre Sector y CONACULTA es audaz en la medida que
concibe a la cultura como insumo elemental del turismo (Sectur, 2002), como algo que
Se pone en escena como patrimonio heredado que se puede apreciar, recorrer, caminar,
palpar y entender; solo falta esa parte que tanto disgusta a la comunidad cultural, la del
mantenimiento y conservacion de los sitios aprovechados, para que deje de ser visto
como una explotacion del patrimonio, se convierta en un aprovechamiento mutuo y la
tension aminore.

Recientemente, el jefe delegacional de Xochimilco advirtié a las autoridades
culturales del pais sobre la gravedad de la zona en la recarga de mantos acuiferos. El
suelo para la preservacion ecol6gica incluyendo la chinampa, es afectado por el cambio
de uso de suelo de manera regular aproximadamente en una hectarea por afio. Los
asentamientos irregulares en la delegacion suman 178, 20 en la chinampa; 103 en suelo
de conservacion en lamontafia; 46 dentro de un programa parcia y 8 en las periferias de
los poblados rurales. Desde los afios ochenta, se acelerdé un proceso de
desencadenamiento de los humedales, se estan desecando cuerpos de agua de manera
alarmante, debido en parte, a las técnicas inadecuadas para € control de los niveles de
agua sin estudios ecoldgicos ni hidrolégicos integrales y de mecanica de suelos. En
pocas palabras la conservacion del paisaje chinampero, motivo por el que Xochimilco
fue declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad, se encuentra en serios problemas.
Es precisamente en este tipo de casos, dependiendo la escala y los &mbitos de
competencia, que la contribucion de una parte del recurso generado por € Turismo
Cultura puede contribuir en la conservacién del patrimonio, ya sea mediante un fondo
integral administrado por la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio
Cultural del INAH, o bien, mediante el mismo programa de turismo cultural, del cua €l
INAH es parte también es parte.

Maria Clara Berreneche Rodriguez, directora de Desarrollo de Turismo Cultural
y de Salud de la Secretaria de Turismo, sefiala que €l segmento de turismo cultural
como tal no existia. Fue en e Programa Nacional de Cultura 2001-2006 donde se
propuso desarrollar, en colaboracion con la Secretaria de Turismo, los gobiernos
estatales y municipalesy la sociedad civil, programas de fomento al turismo cultural de
calidad, considerando zonas arqueoldgicas, centros y monumentos histéricos, museos,
asi como corredores regionales o teméticos, que tuvieran como premisa basica la
conservacion del patrimonio cultural.

! En ese sentido es importante ver lo que esta realizando la Asociacion de Ciudades Patrimonio
que trabaja con proyectos concretos para la creacion de un fondo comuin dedicado a la
conservacion del patrimonio.



En la Secretaria de Turismo se contaba con un area en la que se atendian las
solicitudes de actividades culturales como desarrollo del producto (utilizando los
términos del sector turismo, sefida). Explica que € &rea que ahora se encarga del
desarrollo del turismo cultural nacié como parte de la reestructuracion de la Secretaria
en e 2001; como un segmento dependiente de la Direccion General de Desarrollo de
Productos Turisticos.

Barreneche Rodriguez cuenta con 35 afios de experiencia en el ambito del
turismo y es una conocedora del patrimonio cultural mexicano. Haciendo un poco de
historia, recuerda que inicio en € puesto sin la infraestructura adecuada para tal tarea,
en materia de politicas y desarrollo, “me puse a revisar experiencias en €l extranjeroy
me di cuenta de que era un area en desarrollo, particularmente en Espafiay Brasil” Los
criticos del turismo cultural son muchos, reconoce. Sefidla que en SECTUR siempre
habia existido un divorcio entre culturay turismo. “los de cultura nos ven, nos veian o
nos siguen viendo, aunque yo creo que esto ha cambiado mucho, como |os depredadores
del patrimonio; y nosotros a los de cultura como los que se sienten duefios del
patrimonio”.

No erafacil € reto, reconoce, pues en cuestiones de estadisticas no habia nada
(en México se mangjan estadisticas globales no por segmento). Asi que lo primero fue
trabajar en un proyecto con toda la riqueza patrimonial del pais, no se pudo atacar todo
debido a que la direccion solo cuenta con cinco personas, de las cuales dos son
secretarias. Para la elaboracion de la propuesta se tuvo una serie de reuniones con la
iniciativa privada a la que cuestion6 sobre su nocion de patrimonio cultural, en
particular, como estaba siendo manejado y sobre todo la problematica de los centros
culturales, de ahi se origind la propuesta. La cobertura de esta dependencia la
conforman las nueve Ciudades Patrimonio, Ciudades Histérico-Culturales, zonas
arqueol 6gicas declaradas patrimonio y de alto impacto turistico; “no podemos atender a
las 174 zonas arqueol 0gicas que estan abiertas al publico, aunque bueno, €l INAH tiene
registradas 30 mil sitios arqueolégicos’. Barreneche Rodriguez, sefidla que otro
segmento importante presentado en € proyecto es el Turismo Religioso que, una vez
aceptado se inici6 unalabor de tender puentes, el principal de ellos era el sector cultural,
“no fue f&cil, pero bueno... s uno quiere...”

Se inici6 asi un enlace con e INAH, CONACULTA, con € INBA, vy la
Asociaciéon de Ciudades Patrimonio; luego de una serie de pléticas y la firma del
Convenio se realizd un seminario en tlaxcala entre Sectur, Fonatur y el Conaculta para
conocerse, saber 1o que hacia cada uno y sobre todo para empatar criterios “porque yo
llegaba y decia hay que explotar determinado sitio y entonces pues... Ahora le
Ilamamos aprovechamiento”

La directora de Desarrollo de Turismo Cultural y Salud, sefiala que el sector
cultural desde el inicio vio a sector turismo como vendedores, ignorantes, gente de
mercadotecnia “ porgue pues es la vision gque tienen y es eso, 0 sea, hosotros vendemos
el producto” Pero ¢qué es turismo? Se pregunta, turismo es que la gente viene 'y que la
gente conoce, que la gente aprende, que la gente quiere a ese lugar, y como lo hace,
pues através de un vigie y ¢qué es un vigje? Pues es comprar serviciosy un ingrediente
es la cultura. Reconoce gue al inicio no sabian de dénde echar mano porgue no se sabia
como se movia en México € turismo cultural, hasta que € Centro de Estudios
Superiores de Turismo, organismo de la Secretaria, realizd a peticion del érea un estudio



de turismo cultural en 2002, en é trabajaron de manera conjunta. De acuerdo a los
estudios realizados por Sectur, la gente ya no vigja solo a ver un monumento, sino a
impregnarse de la cultura, mediante la interpretacion que busca generar sensaciones, se
trata de generar atractivos adicionales, puntualiza.

En la medida que se fueron mostrando |os beneficios, se comenzd a generar una
mejor relacién dentro de proyecto con el INAH, no asi con Conaculta, debido a que es
gente més relacionada con la academia. Fueron los seminarios de acercamiento y
discusion sobre el turismo cultural los que acercaron a las dependencias y redujeron la
brecha de conceptos. Fue a partir del momento en que pusieron sobre la mesa
propuestas viables de desarrollo que fueron vistos de otra manera, como una
dependencia de proyectos serios.

Se elabord asi un plan de trabgjo 2001-2006 donde se dividieron las zonas
arqueol6gicas con declaratorias patrimoniales o de alto impacto turistico, asi como
museos y dos grandes rutas: la Ruta del Camino Real de Tierra Adentro (unaimportante
ruta comercial prehispanica que tuvo una gran relevancia en la época virreinal). La ruta
abarca Ciudad de México, Aguas Calientes, Guanajuato, Querétaro, Jalisco, San Luis
Potosi, Zacatecas, Durango, Chihuahua y dos estados de la Unién Americana, Texas 'y
Nuevo México.

Se puede decir que € sector turistico ha contribuido en la difusién del
patrimonio cultural, con estudios estratégicos, siendo la parte académica |la realizada por
el INAHy el CONACULTA, esto ha generado la elaboracion de importantes productos
turistico-culturales. De ello da muestra €l reciente seminario y las mesas de trabgo
realizados en San Miguel de Allende entre INAH, Culturay Turismo de los estados de
la Republica donde existen sitios con potencidles de desarrollo, para iniciar la
implementacion de un proyecto a escala mayor.

¢Cud es la funcion del INAH? Se pregunta, la encargada de la Direccién de
Desarrollo de Turismo Cultural y Salud, a mismo tiempo que se responde, gque la de
investigar, rescate, conservacion y preservacion. Relata que cuando dicha dependencia
estaba haciendo su trabgjo en Chichen 1tz4, en Uxmal, en Palenque, comenzé a llegar
demasiada gente, a grado de que fue necesario pensar en las necesidades de esos
millones de visitantes, necesidades como informacion, aseo y comida de altura, de
calidad. Comenta que ahi fue donde & INAH se dijo preguntd por todo €llo, y entramos
nosotros apoyando con recursos. Hoy € titular del INAH reconoce a Sectur como su
principal promotor, pero esto no es gratuito, es el resultado del entendimiento mutuo de
las capacidades que cada uno tiene para difundir adecuadamente el patrimonio.

Para la Directora de Desarrollo de Turismo Cultural de Sector, € turismo debe
retribuir a patrimonio una parte de lo que genera e turismo cultural para su
conservacion. Es lo que se esta tratando de hacer, pero antes de eso, sefiala que se debe
trabajar en una politica de Estado de turismo cultural. Debe haber una gran coordinacion
de esfuerzos entre las dependencias involucradas; sobre todo entre los estados,



municipios e instituciones culturales y de turismo, ya que en ocasiones por diferencias
politicas o personales, no es posible sacar adelante proyectos concretos'?.

Uno de los logros de la coordinacion de turismo cultural de SECTUR ha sido
empatar criterios con el sector cultural, empezar a comunicarse, porque como afirma su
titular “era una agresion total, “ Ahora ya podemos platicar, y estamos trabgjando de la
mano”. Existe una defensa mutua en la consecucion de objetivos. La capacitacion y
sensibilizacion al sector privado ha sido determinante para la apuesta de proyectos, de la
misma manera que han sido los seminarios y congresos para abrir la posibilidad de
encontrarse y debatir sobre el tema. En la actualidad |os operadores de turismo cultural
son resultado de ese esfuerzo, se tienen cinco en este momento trabagjando en Ciudades
Patrimonio. Podemos decir que en el divorcio existente entre turismo y cultura el
convenio fue una especie de matrimonio pactado entre casas reales, la convivencia fue
producto de una serie de reuniones de trabajo y acercamientos estratégicos entre ambas.

Por otra parte no podemos dejar de mencionar el avance en proyectos concretos.
En 2003 la cAmara de diputados aprobé 90 millones de pesos para Ciudades Patrimonio.
Sectur 10 millones, Sedesol 50 millones y Conaculta 40 millones; en 2004 se
consiguieron 160 millones. En estos momentos la Secretaria de Turismo y €
CONACULTA, se encuentran trabgjando en la conformacién de un patronato con €l
empresario Carlos Slim para la recaudacion de recursos. ™

Por su parte Gloria Lopez Mordes sefida que dentro del convenio de
colaboracion la Secretaria de Turismo se apoya a las zonas culturales con campafias de
cableado, sefializacion o desarrollo de imagen y aportacion de recursos, 10 que ha
facilitado la comprension de lo que se busca con el turismo cultural.

En ese sentido se trabgja un estudio sobre Morelia, Guangjuato, Zacatecas,
Querétaro, para el establecimiento de rutas culturales. Por otra parte se capacita y
profesionaliza alos operadores y agentes de vigjes. De acuerdo a un estudio reciente del
Centro de Estudios Superiores en Turismo, perteneciente a Sectur, se determinaron los
principales destinos turisticos culturales en México: la Ciudad de México, Chiapas,
Oxaca, Guangjuato, Y ucatan, Teotihuacan, Chichén Itz4, Cancln y Palenque. Se puede
ver ademés que cada turista nacional y extranjero gasta en promedio 36.18 dblares en
cultura. Ademéas muestra los principales destinos competidores de México como son,
Egipto, Italia, Francia, China, India, Grecia y Japdn; y se estima que los destinos
turisticos culturales més importantes de América, son Per(, Chile, Cuba, Estados
unidos y Guatemala.

De acuerdo a la informacion del Centro de Estudios Superiores de Turismo, €l
turismo, especiamente el motivado por la cultura que representa el 5.5% de los vigjeros
nacionales y € 2.9% de los internacionales. El mercado turistico que se interesa en la
cultura ocasionalmente es de 35,7% de los nacionales y el 37% de los internacionales,
esto significa que mas del 40% de los turistas que vigjan a México realizan actividades
culturales. En ese mismo sentido los ingresos por visitantes internacionales en el 2003
sumaron una cifra histérica de 9, 457.1 millones de ddlares, 6.85 mas que el 2002 en €l
mismo periodo. La balanza turistica se recuperd con 3, 203.8 millones de dolares arriba

12 Un estudio reciente de Sectur, realizado en cuatro ciudades patrimonio, muestra la existencia
de un divorcio entre autoridades de los tres niveles de gobierno, en la realizacién de productos
culturales.

13 Entrevista personal Maria Clara Barreneche 20-01-2005



del 2002 y 1 millon 789.5 de empleos en el sector, 33.4 mil empleos que € afio
inmediato anterior. (Sectur, 2004)

El Sub-secretario de Desarrollo Turistico, Eduardo Barroso Alarcon sostuvo
(2002) en Michoacan hace un par de afios que se busca un turismo cultural que permita
mostrar al mundo nuestra riqueza histérica, expresada en las extraordinarias
manifestaciones arquitectonicas que existen en € territorio nacional; y tener lavirtud de
conciliar la exigencia de salvaguardar e patrimonio con la estrategia del desarrollo
econdémico, social y ambiental, esto es, e establecimiento de una propuesta congruente
de impulso a desarrollo sustentable. Por todo |o anterior es una necesidad de primer
orden reconocer € papel simbdlico de la cultura en el desarrollo naciona y admitir que
ese papel no se agota, no deja de ser todo 1o que encierray puede dar como cultura, en
la apreciacion del desarrollo. El patrimonio no puede ser solo la escenografia del
turismo cultural, debe ser un co-protagonista del desarrollo de esta estrategia, debe
irrigar los beneficios sociales directos en la mayoria de los ciudadanos que lo visitan,
gue lo producen o que lo abergan. Esto es ver la cultura con los criterios de UNESCO,
como un calificativo del desarrollo.

Una serie de proyectos de turismo cultural, presentados en los seminarios sobre
patrimonio cultural y turismo, celebrados en México en 2002 y 2003, son ejemplos de
las acciones que estan siendo acometidas bajo nuevas visiones sobre €l patrimonio.
Entre las mas importantes se encuentran las siguientes.

El milenario Camino de Santiago en Espafia. Patrimonio de la Humanidad
desde 1985, que antes del mito jacobeo ya era un camino de peregringje; su origen cobra
vida en el momento del mito de que el cuerpo de Santiago esta enterrado en el sepulcro
de Compostela hacia el afio 813 d. c¢. Unas luces milagrosas sefiaaron la tumba que
contenia los restos de Santiago. La leyenda dice que sus discipulos en € afio 42
robaron su cuerpo en la Palestina y 1o embarcaron en una nave de piedra gobernada por
angeles, asi fue llevado hasta el lugar donde hoy se le venera. El Rey Alfonso |1 mand6
edificar sobre € sepulcro una pequefia capilla'y comenzaron a llegar visitantes a la
tumba del apostol. Existen varias rutas, la principa se inicia desde Franciay cuenta 826
kilémetros; el camino inglés que va desde varios puertos; La Ruta de Plata, una ruta
norte-sur espafiola y otros mas que incluso ya no se utilizan. El camino fue llevado al
grado de fendmeno por €l interés de los Reyes de Espafia, un interés por asegurar una
unidad ideolégicay religiosa ante el mundo musulmén. Era ademés la conservacion de
una importante via de comunicacién comercial, militar y politica. Fue en el afio 1000
cuando se inicié la popularizacién de las peregrinaciones a Santiago y con dlas la
infraestructura, calzadas y puentes; lugares asistenciales para peregrinos tales como
monasterios hospitales y hospederias alo largo del recorrido. En los siglos X1 y Xl €
auge romanico trajo consigo la construccion de la Catedral de Santiago de Compostela,
en 1122 el Papa Calixto Il proclama Afio Santo Jacobeo atodo domingo 25 de julio;
iniciacon ello una gran resonancia.

El camino cuenta ahora con una certificacion 130 9000 en el otorgamiento de la
Compostelana. Se trata de un certificado homologado que otorga la Catedral de

4 Los seminarios han sido redlizados bajo la coordinacion de la Secretaria de Turismo y del
CONACULTA.



Santiago mediante un trdmite administrativo. Se expide a todos los peregrinos,
asociaciones, cofradias etc. Que acreditan haber llegado a Santiago por mas de 100
kilébmetros a pie 0 200 en bicicleta. En la Edad Media mucha gente utilizaba el camino
para recibir auxilios, posada o evadir pagos, llevaban consigo cartas de recomendacion
de parte de Obispos y Cardenales a manera de incentivos fiscales.

El auge actual del Camino se debe en gran parte a la labor del Gobierno
Auténomo Gallego que entendi6 la necesidad de revitalizar las estructuras econémicasy
sociales mediante intervenciones innovadoras y 10s vecinos aledafnios a lo que se conoce
como € Nuevo Camino, gue por una parte permite reactivar los territorios delarutay
por la otra generar una ruta de comunicacion atractiva para |os europeos. Se cred una
“marca’ cuya visibilidad mejore el rendimiento de otros productos gallegos. A partir de
1993 la Xunta de Galicia genera lo que denomind el Xacobeo. EI Xacobeo de 1993 y
después e Xacobeo de 1999 y ahora e Xacobeo 2004. Cuenata ya con albergues,
posadas, recuperacion de monumentos, reuniones patronatos y toda una inercia
multiactoral: trabajo conjunto de la iniciativa privada, €l Estado y la sociedad civil
dedicados a la seleccion de las rutas, a la mejora del equipamiento, tanto de albergues
como de éreas de descanso, a la entrega de informacion de calidad y a la gestion de la
imagen de marca (Ramos Garcia, Vaamonde y Ramon, 2003).

En el Xacobeo de 1999 y como parte de una estrategia se hace mencién no solo
la celebracion del Xacobeo, sino también a la ciudad de Santiago como la Capital
Cultural de Europea, para potencializar asi los esfuerzos de difusion. EI Camino a
Santiago representa un producto cultural que recibe en estos momentos 4 millones de
visitantes por afo, atraidos por la carga ssimbdlica de la ciudad y el mito que abraza.
En opinion de los especialistas Fernando Ramos Garcia, José Francisco Vaamonde y
Ramon Francisco Ramén, se puede aprovechar aun méas este producto, por sus
caracteristicas de producto cultural multidestino. Es un Camino difusor de culturas, ain
considerando que deja de lado un nimero importante de construcciones de caracter civil
y religioso consideradas obras de arte. Se le puede ver desde e punto de vista religioso
como € otorgante de la Compostelana; 0 como una actividad deportiva, de convivencia
y de reflexion interior.  Aunque quedan pocos, pero por sus espacios rurales 'y por sus
areas naturales, algunas de ellas incluidas en la Red Natura 2000™.

En nuestra era, como sefidla Yudice, las representaciones y las demandas
relativas ala diferencia cultural son convenientes en tanto multipliguen las mercancias y
confieran derechos a la comunidad. Es importante como sostiene Virginia R.
Dominguez (Y udice, 2002: 41) para comprender lo que significala cultura cuando se la
invoca para describir, analizar, argumentar, justificar y teorizar, es preciso centrarse en
lo que se esta realizando social, politica y discursivamente, es ahi donde radica la
importancia de la cultura como recurso disponible; ademés de representar un rostro
diferente que muestra sus bondades de otra manera. En el turismo cultural se trata de
saber vender la riqueza del patrimonio con una apropiada acciéon difusora y de
conservacion.

El Foro Barcelona. El crecimiento del turismo en Espafia adquirié categoria de
notable a finales del siglo XX, pasando de cas 35 millones de visitantes por afio en
1995, a poco mas de 48 millones de vigieros en 2000, un incremento de casi 40 %. El
turismo en este pais representa como sector estratégico su principal fuente de ingresos.
Si este aumento es relevante, mas lo es el ingreso econémico captado como derrama

> Unamedida estratégica parala conservacion de labiodiversidad europea.



econdmica que pasd de 19 millones de euros en 1995 a 33.6 millones en e 2000, un
incremento del 76% que equivale a 12% por afio. Esto ha colocado a Espafia en €
primer lugar del mercado de vigjes haciala zonallamada del gran Mediterraneo. De esta
manera capta el 32% de los vigjeros, por encima de Francia, que recibe 23% y de Italia
visitada por 18%*°. Entre los factores que han hecho posible dicho crecimiento se
encuentran “La percepcion de que Espafia cuenta con las mejores playas del area, la
mejor relacion entre calidad y precio, asi como la mayor sensacidon de libertad y
seguridad” (aunque en este Ultimo dato, casi 18% debajo de Francia). (Fernandez,
2002:45). Los resultados han sido un reto, pues se han acanzado pese a la imagen
negativa que en Europa se tiene de Espafia como destino cultural y gastronémico. En €l
primer caso se encuentra 25% por debgjo de Italiay 10% de Franciay Grecia. Esto los
ha hecho mejorar sus programas y actividades relacionadas con €l turismo cultural:
redisefio, calidad integral en los servicios, de los destinos, recursos culturales y
naturales, creacion de rutas, promocion y difusion de su oferta; comercializacion de
nuevos productos culturales y aumento del gasto en publicidad referente a patrimonio
cultural.

Esto les ha valido ser sede de grandes eventos de carécter mundial. Barcelona
tiene como uno de sus atractivos para el turismo “El Pueblo Espafiol” una adaptacion en
sintesis de los diferentes tipos de construccién, comidas, olores y paisges de toda
Espaiia para |os turistas que no pueden visitar todo el pais. Cuenta con diversas plazasy
fachadas representativas de las diferentes regiones, asi como una peguefia tienda de
souvenirs en cada una. Al final del recorrido muestran al visitante un video de lo que
eraesy quiere ser Barcelona: La Capital del Mediterraneo. En 1999 habia recibido eso
gue el Comité Olimpico Internacional de los Juegos Olimpicos Ilama “El Legado de los
Juegos' es decir, la infraestructura que queda en la sede como testimonio y servicio.
Barcelona no ha dejado de invertir en ese sentido, por ello cinco afios después se pone a
la vista de todos nuevamente con un evento que movio a mundo: El Foro Barcelona
2004. También conocido como Foro Universal de las Culturas, que fue posible gracias a
la iniciativa internacional, € apoyo y patrocinio de UNESCO, a través del gobierno
espanol, la Generditat de Catalufia y € Ayuntamiento de Barcelona. Los marcos
referenciales a considerar eran foros como los de la Cumbre de Rio y su gran
preocupacion por € medio ambiente y e desarrollo sostenible; asi mismo las
reflexiones sobre la biotecnologia, €l uso de transgénicos, clénicos, |a brecha creciente
entre ricos y pobres etc. Convencidos de que la sociedad mundial actual requiere de
mayor informacion, participacién y sobre todo comunicacién con otras comunidades
del mundo. Con estas reflexiones nace un Foro que aspira a ser un espacio de encuentro
universal para dialogar, conocer, discutir y experimentar en torno a una ética de la
globalidad. Cuenta con tres gjes. desarrollo sostenible, diversidad cultural (un tema de
especia interés para UNESCO) y condiciones de paz en cuatro entornos; el foro en la
plaza, €l de laciudad de Barcelona; €l de laregion de Cataluiiay el foro en Espafiay €l
mundo. Esto ha requerido de una gran infraestructura como es un recinto adaptado ala
ciudad, €l edificio-foro especialmente disefiado etc. La duracion es un factor importante
para la derrama econdmica del lugar, cinco meses de grandes contenidos implica una
gran labor y la participacién de todos los niveles de gobierno. Por esarazén el proximo
Foro aredizarse en Monterrey, México, tendra una duracion de tres meses. Barcelona
fue una gran experiencia, para los organizadores, contd con recorridos tematicos,
calidad de ponentes, talleres, exposiciones y recetas culinarias de todas partes del
mundo, para los mas de 3,500 artistas. Durante el evento la direccién de turismo de la

18 Datos presentados por la oficina de turismo de la Embajada de Espafia 2002.



ciudad difundié todo un programa en €l que se abordd el turismo, la diversidad y el
desarrollo sostenible. (Azcérate, 2003)

Desde la perspectiva del turismo, se promueve la cooperacion internacional entre
ingtituciones publicas, se examina la industria turistica, las organizaciones no
gubernamentales, las ingtituciones académicas, de investigacion y los propios turistas.
El turismo como sostiene Tomas Azcéarate, presentador del proyecto en Moreliaen junio
del 2003, como “medio para lograr la paz mundial y hacer frente a los retos sociales,
educativos, de formacién y éticos. Si consideramos que €l turismo se recarga de manera
considerable en la cultura para ofrecerse como recurso, esta aspiracion de la que nos
habla Azcarate, empata en el sefialamiento que George Y udice apunta, como un factor
para la resolucion de conflictos (antirracismo, multiculturalismo) desarrollo urbano
(infraestructura) crecimiento econdémico y fuente de empleos.

En uno de los blogues “turismo y diversidad cultural y natural” este evento
cuenta con un &rea dedicada al turismo y patrimonio cultural, tangible e intangible,
ciudades patrimoniales, y otro enfocado a turismo y biodiversidad, en € marco y
desarrollo del convenio de biodiversidad de la ONU aprobado en Rio de Janeiro en
1992.

El director genera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Koichiro Matsuura, expresd su apoyo para que
Monterrey acoja en 2007 la segunda edicion del Férum Universal de las Culturas. El
gobierno de Monterrey propuso a Matsuura que el Forum de Monterrey girara en torno
al gje temético de las culturas y €l conocimiento, centrando la atencion en cuestiones
que "estan muy vinculadas a trabgjo de la UNESCO", como las telecomunicaciones, la
biotecnologia, la bioéticay las [lamadas ciudades del conocimiento. El evento durara 90
dias en lugar de los 141 de Barcelona. De entrada el gobierno federal ya ha avanzado en
las gestiones econdmicas y contribuird con 90 millones de délares' ala organizacion del
evento, el costo total se estimaen 200 millones de délares.

El Centro Histérico de la Habana A partir de un nuevo modelo de de gestion
presentado en 1994, se inicio la restauracion del Centro Histérico de La Habana.
Paraddjicamente a laluz de la peor crisis econdmica que haya vivido laisla. A pesar de
esta crisis se sobrepuso la responsabilidad publica en la salvaguarda del patrimonio. Se
tomo la cultura como eje vertebral y a ser humano como centro del proceso como
creador, portador y transmisor de patrones culturales y sujeto principal del desarrollo.
Para hacer sostenible el proceso bajo una visién sociocultural, se sumo el eje econdémico
y los criterios de rentabilidad. Asi lo explica la vicerrectora del Plan Maestro de
Rehabilitacion Integral de la Habana Viegja, Patricia Rodriguez Aloma. EI modelo se
aplica desde la oficina del Historiador de la ciudad de La Habana en reconocimiento a
su trayectoriay experiencia dentro del patrimonio cultural. La entidad tiene en su haber
la salvaguarda patrimonial y la defensa del patrimonio tangible e intangible desde 1938.
En lo referente a desarrollo humano se le reconoce una importancia estratégica a la
rehabilitacion econdmicay social estrechamente vinculada al rescate patrimonial. Hasta
el 2003 los mecanismos de gestion habian reunido 130 millones de ddlares reinvertidos
en forma directa a proceso de rehabilitacion, a esto se ha sumado la banca nacional, la
cooperacion internacional y por supuesto, € presupuesto estatal. De acuerdo a los
resultados obtenidos, € perimetro priorizado para la conservacion se ha ampliado hasta
el malecon habanero y se pretende ampliarlo alin mas hacia otras zonas. Se ha



convocado a especiaistas de més de 300 foros internacionales, con e apoyo prestado
por Naciones Unidas, particularmente del PUD y de UNESCO.

La extension de éste centro historico es de 214 hectéreas, con 3 mil 344
edificaciones, la mayoria de valor inestimable de los siglos X V11, XIX y principios del
XX. Larestauracion se lleva a cabo por grados de proteccion, las de grado | y 11 suman
514. Tiene una poblacion de 66 mil 740 habitantesy un total de 22 mil 623 viviendas, €
50% en mal estado. (Rodriguez, 2003)

Es monumento nacional desde 1978 y a partir de 1981 el gobierno otorgd
recursos centralizados en forma sistemética, esto dio pie a que en 1982 UNESCO lo
declarara Patrimonio Cultural de la Humanidad, junto al sistema de fortificaciones que
defendiaalaciudad. En medio delacrisis econdmica generada por la caida del blogque
socialista, el proyecto dejo de ser una actividad subvencionada por € Estado central y se
transformd en un proceso rentable con derrama econdmica para la nacion, traspasando
los recursos financieros del Estado a la Oficina del Historiador de la Ciudad de La
Habana, y dotédndolo de facultades juridicas y financieras que garantizaran un desarrollo
social y econdémicamente sustentable: la creacién de una entidad lider del proyecto fue
determinante, afirmala vicerrectora del proyecto.

Una de las medidas de mayor importancia en e desarrollo de este proyecto de
restauracion ha sido el reconocimiento de esa entidad lider para coordinar la gestion de
recursos, asi como la edificacion de otras premisas tales como voluntad y decision
politica del mas alto nivel, asi como un fuero especial a dicha entidad para la
planificacion integral. Esto ha permitido la creacion de un sistema empresarial propio
para la explotacion del turismo, salvaguardando en todo momento la identidad nacional
a partir de la investigacion, renovacion y desarrollo de la cultura; la protecciéon del
patrimonio cultural heredado, rehabilitando con planeacion y lo més importante,
evitando € desplazamiento de la poblacién local, meorando su calidad de vida con
infraestructura y servicios modernos como beneficiados directos del patrimonio que les
rodea; en pocas paabras, ha logrado un desarrollo integral haciendo rentable la
inversion generada a partir de la cultura en el desarrollo local. Este proyecto es otro
gjemplo de lo que recomiendan los principales especialistas en rehabilitacion de centros
histéricos, sobre e trabgjo asociado con empresarios y sectores productivos
relacionados con las industrias culturalesy el turismo.

Todo esto ha ido de la mano de un documento rector: el Plan de Desarrollo
Integral. En éste se fij0 desde e inicio la recuperacion de la estructura urbana
patrimonial potenciando el desarrollo cultural mediante programas y recorridos que
coordina la Oficina del Historiador. Tiene también como prioridad € desarrollo de la
economia local, quien haya ido a La Habana en el afio 2000 y tengala oportunidad de
visitarla hoy, se dara cuenta de la existencia de una cantidad importante de firmas
internacionales que estan aportando a desarrollo de la zona; la cale Obispo, por
gjemplo, una de las mas transitadas ha cambiado incluso toda su fisonomia.

Dentro de los retos del proyecto como del Plan de Desarrollo Integral estan el de
resolver el problema de vivienda mediante programas de mejoramiento de &reas
residenciales; una rehabilitacion participativa con la cogestion de representantes
informales gue vienen generando bancos de ideas de posibles proyectos; asi mismo la
mejora de las redes de infraestructura, vias aternas para peatones y la habilitacion de
estacionamientos.

En ocho afios, la utilizacién de los recursos culturales, turisticos y terciarios han
producido una ganancia de 120 millones de dolares. La aplicacion de la politica fiscal



ha generado también arededor de 12 millones, por su parte € apoyo estatal ha
colaborado con 260 millones mas. De acuerdo con datos de la Oficina del Historiador.
En cuanto a las reinversiones del total invertido, un 45% ha sido destinado a la
reproduccion de proyectos generadores de recursos financieros. Un 20% a programas
de reanimacién urbana y contribucion a la Nacion. 35% a la redlizacion de obras de
beneficio social tales como vivienda, salud y educacion. Lo anterior ha movilizado
desde 1994, 5 millones de ddlares de la cooperacion internacional.

L os beneficios han sido muchos, de acuerdo con los datos de la Vicerrectora del
proyecto Patricia Rodriguez Alom&; a 2003, 10 mil 520 empleos directos, 60%
habaneros, 2 mil hémelos indirectos asociados con la restauracion, rescate de oficios 'y
producciones artesanales. La rehabilitacion de edificios de salud, educacion y cultura,
siendo éste Ultimo un polo concentrador de la programacion turistica de la zona. Se
tiene asi una recuperacion del 33% del area del centro a partir del impulso de la
economia local. Podemos decir como bien sefiala Rodriguez Aloma que, “La Habana
Viegjaes un laboratorio donde se ensaya unanuevavision del manegjo de areas antiguas’

El Centro Histérico de la Ciudad de México. Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad por UNESCO en 1987. Sus dimensiones son monumentales, tiene una
extension de poco més de 9 kilometros cuadrados, abraza 668 manzanas, arededor de 9
mil predios y cerca de 1500 edificios de valor patrimonial. En este perimetro se
encuentran localizados 196 monumentos civiles y 67 religiosos, 80 museos y recintos
culturales, 78 plaza y jardines, 19 claustros, 28 fuentes y 12 sitios con murales, todas
estas estructuras fueron construidas entre los siglos XVI a XX.

El Gobierno del Distrito Federal puso en marcha un programa de desarrollo
econdémico y de estimulo a la inversion privada aprovechando la vocacion atamente
productiva de la zona y las ventgjas comparativas en relacion a otras ciudades. De
acuerdo a la Direccion General del Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de
México se prevé un conjunto de acciones dirigidas que en un plazo medio (2000-2006)
producirdn un impacto relevante en e espacio urbano. Entre los principales retos
econdmicos estéan € asegurar la rentabilidad de las inversiones, garantizar las
inversiones inmobiliarias, replantear e aprovechamiento de edificios, reactivar
econdmicamente la zonay generar empleos.

En la reunion de alcaldes de las Ciudades de las Americanas de la Humanidad,
celebrada en Montreal Canada € 20 de abril del 2001, el Presidente Vicente Fox,
reconocié laimportancia de la conservacion del patrimonio histérico, y laformaen que
se reflgja en e desarrollo econdémico, socia y cultural de la comunidad.
“lainversion en e mantenimiento cultural e histérico, tiene un rendimiento econémico
que se reflga a través de los visitantes, de la promocion turistica, de la actividad
comercia de estas ciudades’. En lo sucesivo seinici6 e programa de Turismo Cultural
mediante el CONACULTA, y una serie de apoyos para las ciudades patrimonio.

En Centro histérico de la Ciudad de México es e mas grande y emblemético de
Iberoamérica. El proyecto se trabgja mediante el Fideicomiso Centro Histérico de la
Ciudad de México, organismo reactivado como apoyo a lainiciativa del rescate. Desde
el 2002 dicho fideicomiso es publico y depende del gobierno capitalino debido a los
importantes recursos que ha invertido en su primera etapa: 500 millones de pesos para
el rescate del espacio publico de 34 manzanas, la Alameda Central y e conjunto de La
Plaza Juarez. El fideicomiso estd encargado de llevar a cabo e programa coordinador,



asi como de administrar los recursos creando instrumentos de gestiéon junto con los
vecinos de lazona

L os aspectos sociales del plan son la recuperacion de la habitabilidad de la zona,
fortalecimiento del arraigo de las familiar que ahi habitan, solucion a ambulantgje,
inseguridad, pobreza y deterioro humano. La identificacion del ciudadano con su
pasado, presente y futuro de su patrimonio histérico, una nueva cultura de apropiacion y
socializacion de su centro histérico. Se trabaja bajo |os indicadores de especialidad, esto
es, una estrategia basada en la zonificacion por nacleos urbanos; y temporalidad, la
aplicacion del proyecto por semestres.

De acuerdo alos datos del Programa de Regeneracion y Desarrollo Integral en el
afno 2000 habia alrededor de 200 mil habitantes en la zona, durante los Ultimos 20 afios
la zona ha perdido més de 100 mil habitantes (la tercera parte de su poblacion). Esta
situacion gener6 que e 14 de agosto de 2001 se instalara €l Consgjo Consultivo de la
Ciudad de México integrado por miembros del gobierno federal, del gobierno de la
ciudad de México y de la sociedad civil para discutir y recomendar acciones. De esta
manera se inicio con la infraestructura hidraulica, €l cambio de pavimentos y drenajes,
estos Ultimos no se cambiaban desde 1902; se continda con la imagen urbana, 74
cuadras, 585 inmuebles, 218 de ellos son histéricos. El alumbrado publico y mobiliario
urbano.

Dentro de los programas coordinados se detectaron cuatro problemas: Vialidad,
transporte y estacionamientos. Mas de 350 mil vehiculos circulan por la ciudad y solo
125 tienen como destino € centro. Esto hace al Z6calo una gran glorieta, por 1o que la
propuesta del Fideicomiso es reordenar €l trafico vehicular, aplicar € reglamento para
evitar que se estacionen autos en la via publica, reglamentar la entrada al centro de los
camiones de carga y una regularizacion de las redes del transporte publico. Ademas
construir y modernizar estacionamientos mediante estimulos fiscales para quien desee
invertir en ello y ampliar la oferta de los 121existentes. Redisefiar € sistema de
limpiezay recoleccion de las 552 tonel adas diarias que se generan en la zona.

En materia de seguridad publica, de los 500 millones de pesos que invirtié el
gobierno capitalino, 100 millones son para €l Programa de Recuperaciéon del Centro
Historico, en aumento de personal, modernizacion de equipo e intercomunicacion
eficiente, instalacion de camaras estratégicamente colocadas, policia de proximidad, de
reaccion inmediata y comunitaria. Especia atencion se ha puesto en e parque urbano
més antiguo del continente: La Alameda. Construida en 1592, su traza renacentista de
1792 antecede ala mayor parte de |os jardines europeos, y se conserva hasta la fecha.

Esta es una politica publica encaminada a la recuperaciéon y desarrollo de los
espacios urbanos, turisticos y culturales de la Ciudad de México, las Ciudades
Patrimonio son proyectos gue trabagjan capitalizado enormemente a turismo cultural a
partir de la recuperacion y restauracion del patrimonio cultural, poniéndolo al alcance
de todos.

El Mundo Maya. Lo que hoy se conoce como Mundo Maya, hace més de 2000
anos estaba conformado por lo que hoy es como Belice, El Salvador, Guatemala,
Honduras y los estados mexicanos de Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y
Y ucatan. Esto nos da una idea de la enorme extension de esta cultura

Con € objetivo de revivir las antiguas rutas comerciaes de los Mayas se conformo un
proyecto integral de parte de las autoridades, paises y estados antes mencionados desde



hace mas de 30 afios: elaborar una serie de circuitos turisticos bajo el nombre de Ruta
Maya, potencializando solo una parte de la region de manera aislada. Fue la necesidad
de elaborar una estrategia de turismo cultural basada en €l patrimonio cultural de lazona
la que los llevé en 1988 a realizar la primera reunion entre los cinco paises que
comparten este patrimonio heredado. Con la participacion del sector empresarial,
turistico, ambiental y cultural, para elaborar un programa de turismo sostenible
conocido como Ruta Maya.

Ademas de la gran riqueza que encierra el pasado de esta cultura, existen
alrededor otro tipo de riquezas como la natural, la arquitectura colonial, la fauna, las
playas, las montahas, la selva, €l bosque, volcanes, rios, cascadas, lagos, arrecifes eislas
paradisiacas. Todo esto convierte a la zona en un punto multidestino regional: Mundo
maya. En 1992 con el objetivo de reimpulsar el turismo, la cultural, € medio ambiente
y €l patrimonio cultural, se constituye la Organizacion Mundo Maya. Todo esto bgjo
una marca, la marca Mundo Maya. El cambio consistia en abrazar todos |os atractivos
de la region antes mencionados. Se trataba de la elaboracion de un producto cultural,
tiene dos palabras que definen las caracteristicas del producto: amplia variedad de
opciones turisticas en un solo lugar y € atractivo de la civilizacion maya, mientras que
Ruta Maya solo se limitaba a circuitos arqueol 6gicos por ello se optoé por abrazar el
conjunto de lo existente: arqueologiay entorno natural. El logo grama Mundo Maya es
ya un simbolo. Abraza la representacion artistica maya de un caracol marino en un corte
transversal estilizado, es una figura que aparece de manera continua en diferentes
variantes, en la arquitectura, en estelas, en codices etc. En el arte mesoamericano se le
relacionaba con el agua, origen y vehiculo de todo ser vivo, Don del cielo y fertilidad.
Cosmogonicamente se asocia a la luna llena, a la fecundidad cumplida: luna-agua
gestacion-fertilidad. La espira del caracol simboliza movimiento dentro de la
permanencia; continuidad ciclica progresiva; evolucion interior y exterior, los ritmos de
lavida... Ademés de haber sido un elemento relevante para e comercio, fue también
instrumento musical mediante e que se convocaba a los fieles a sus ceremonias
religiosas. (Hernandez, 2003)

La estrategia de contar con una marca gue muestra lariqueza de esta civilizacion
maya en €l territorio nacional representa un llamado del mundo maya. En la actualidad
es el producto cultural mas dinamico e importante de México, capta el mayor numero
de turistas y es ademas un generador de divisas e inversiones. Es una marca comercial
que desde la administracion de la Secretaria de Turismo, como representante del
Gobierno Federal, y mediante la firma de numerosos convenios con la iniciativa
privada, gobiernos estatales y municipales, ha logrado un amplio reconocimiento
internacional .

La Cumbre del Tajin. Este festival Cumbre del Tajin va por su quinta edicion
con muy buenos resultados, a pesar de las protestas de la comunidad cultural que se ha
manifestado en contra de la forma en que se estd4 explotando € patrimonio de las
comunidades locales. El impacto econdmico que ha registrado la zona a partir de este
evento, de acuerdo con €l Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es aentador. El
nimero de visitantes a la Zona Arqueoldgica crecié de 200, 000 en 1999 (antes de la
primera edicién) a 700,000 en el 2002, cuando la Presidencia de la republicayalo habia
nombrado mediante decreto presidencial “Zona de Monumentos Arqueoldgicos’ en
marzo del 2001(Diario Oficial de la Federacion 30 de marzo del 2001). Con la
realizacion del evento en los Ultimos afios se ha logrado que la zona arqueol 6gica pase
del lugar nimero 14 de visitantes a nivel nacional, a ndmero 4 afirmo, de acuerdo con



su Director General, Gaston Melo Medina, entrevistado sobre € particular indicé que
dentro de los beneficios que se han acanzado con la g ecucién de este evento se destaca
que actualmente la zona arqueoldgica del Tgjin, recibe un promedio de entre 700 mil
visitantes por afio, mientras que anteriormente, solo se llegaba a registrar la cifra de 60
personas.

Domingo de Ramos en Uruapan. En e Estado de Michoacan se reconoce a
Uruapan como una ciudad privilegiada por su climay su medio ambiente natural; de
ubicacion estratégica, pues ha sido por siglos punto de confluencia de caminos y
mercancias. La ciudad de Uruapan fue fundada en 1533 por € fraile Francisco fray
Juan de San Miguel, su poblacion la sittia como una de las ciudades mas grandes de
Michoacan, es de 250 mil habitantes. Cada afio en esta ciudad se realiza una de las
concentraciones populares mas importantes de México, la festividad conocida como El
Domingo de Ramos. Uruapan es una region de origen indio que experimentd un
mestizaje distinto al resto de las poblaciones aledafias, pero que mantiene su identidad
cultural desde el siglo XVI.

Para los pueblos de cultura catdlica €l ritual de la Semana Santa es uno de los
més importantes eventos, pues se trata de la Pasion de Jesucristo. La tradicion refiere
que Jesucristo entré a Jerusalén en visperas de la celebracion de la Pascua y que una
muchedumbre se situd alo largo del camino de entrada para saludarlo con palmas. “la
mayoria de gente extendio sus capas en e camino; otros cortaban ramas de arbolesy las
ponian sobre el suelo” (Mateo 21:8.) De este pasgje biblico surge latradicion de entrar a
los templos e domingo anterior alos festejos de La Pasion, [levando palmas a bendecir
para colocar posteriormente en los hogares para su proteccién, incluso esta practica la
podemos ver en otros sitios como autos particulares y €l transporte publico. (Ramirez,
2003).

Las hojas tiernas de pama real son las utilizadas en la mayoria de regiones
michoacanas, la obtienen de palmas silvestres que crecen principamente en tierra
caliente. En el pasado era una costumbre asociada al ciclo festivo de la semana mayor
en la que los hombres de distintos pueblos salian a cortar las palmas del Domingo de
Ramos, a su regreso eran recibidos por las mujeres, esposas, madres y novias, en medio
de comida, bebiday musica. Esa tradicion conocida como “las aguadoras’, por el hecho
de cargar cantaros de agua fresca adornados de flores, se esta tratando de recuperar,
aungque solo se recrea la parte ludica y festiva, dejando de lado la caminata de los
hombres. Desde hace dos afios como refiere la Jefatura de la Unidad Regional de
culturas Populares de Michoacan, indigenas de la cercana comunidad de Arantepacua
tomaron la tradicion de los cortadores y tejedores de pama de Uruapan para plantarse
en las plazas del centro de la ciudad y en los atrios de los templos vendiendo sus
efimeras y creativas producciones. Como centro econdmico regional Uruapan ha sido
ademés durante mucho tiempo zona aguacatera, pero son sus atractivos naturales su
principal activo. El domingo de ramos es un escaparate popular donde se pone alaventa
la artesania de todo €l Estado. El tianguis del Domingo de Ramos ho es muy antiguo, es
de 1960 ainiciativa de artesanos y comerciantes que consideraron mejor hacer la venta
directa en un sitio mas adecuado, se trasladaron a la plaza principal. Se dio inicio a
concurso de las piezas que estaban a la venta otorgando como premio dinero que entre
ellos mismos se colectaba™”.

17 |as fuentes orales a las que hace referencia Amalia Ramirez Garayzar sobre los fundadores,
dicen que fueron Arturo Apan, Arturo Macias, TeresaVal y Daniel Rubin delaBotella



Estainiciativa fue fundamental paralo que hoy es una tradicién hecha fiesta que
lleva 44 afos de vida, que iniciara como la “Feria de las Ollas’ y hoy cuenta cada afio
con la participacién de los tres niveles de gobierno y con un publico especializado que
se da cita todos los afios en Uruapan para presenciar teatro, musica, exposiciones de
fotografia, pintura, indumentaria tradicional, artesania, gastronomia purépecha etc.
Michoacan cuenta con numerosas ferias durante todo € afio, pero ninguna en cantidad
de agrupaciones indigenas de diferentes regiones como ladel Domingo de Ramos. Es
un modelo de desarrollo turistico, de la forma como unatradicion se hace festividad.

Los Pueblos Magicos. Otra de las estrategias que se ha implementado como
parte del Turismo Cultural en €l pais, es la denominada “Pueblos Mé&gicos’ Se trata de
un programa que contribuye a poner en vaor a diversas poblaciones que son
susceptibles de recibir ciertos flujos turisticos, por las caracteristicas que encierran. Su
ubicacion geogréfica, por gemplo, debe estar cercana a sitios turisticos o grandes
ciudades; las vias de accesos deben ser razonables, deben contar con un valor o motivo
histérico o religioso, y con la voluntad del gobierno y la sociedad para participar en este
programa. El Programa cuenta con una estrategia integral que considera acciones
encaminadas a la conservacion, mejoramiento y proteccion de la imagen urbana y
servicios publicos; la atencion al turista; la promocion y comercializacion del producto
turistico; asistencia técnica de diversas dependencias federales a la poblacion, y la
modernizacion de las micro, pequefias y medianas empresas turisticas de la localidad.

Su impulso se origina en la firma de un Convenio de Coordinacién, con la
participacion de 14 dependencias federales (SEDESOL, SEMARNAT, SE, SEP, STPS,
SECTUR, CONACULTA, INAH, CNA, CPTM, CFE, FONATUR, FONART vy
BANOBRAYS), € objetivo, es el establecimiento de las bases de colaboracién entre las
instancias involucradas, a fin de conjuntar esfuerzosy recursos dentro del ambito de sus
respectivas competencias, para apoyar la elaboracién, desarrollo, operacion, gjecuciéon y
evaluacion del Programa. Actuamente los Pueblos Magicos de México son las
localidades de San Cristébal de las Casas en Chiapas; Parras de la Fuente en Coahuila;
Comala, en Colima; Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende en Guangjuato; Taxco
en Guerrero; Real del Monte y Huasca de Ocampo en Hidalgo; Tapalpa, Mazamitla y
Tequila en Jalisco; Tepotzotlan en € Estado de Morelos; Patzcuaro y Tlalpujahua en
Michoacan; Mexcaltitan en Nayarit; Cuetzalan en Puebla; Real de Catorce en San Luis
Potosi e Izamal en Yucatén, Alamo en Sonora, Valle de Bravo y tepotzotlan en €
Estado de México. Estas estrategia de turismo cultural, al igual que la de las Ciudades
Patrimonio contribuye de manera directa a la conservacion del patrimonio culturales de
los bienes aprovechados, a diferencia de otras acciones que solo impulsan y coordinan
trabajos.

Tesoros Coloniales del Centro de México. Este Programa Tesoros lo integran
los estados de: Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas. Pocos lugares concentran tal riqueza patrimonia e histérica; asi
como la presencia de ciudades medias de gran pujanza econdmica. Ademas cuentan con
un entorno de abundantes sitios naturales y una amplia red carretera y de servicios
aeroportuarios, lo que permite ofrecer productos turisticos diferenciados en los
segmentos de cultura y negocios. Su mercado de origen es prioritariamente naciona y
se complementa con turismo de Estados Unidos y Europa. El objetivo es posicionar a
Tesoros Coloniales como una marca corporativa turistica, ubicandola como un sitio
multidestino que por su variedad de atractivos sea una opcion para vacacionar.



L os segmentos son tres: cultura, negocios y convenciones y aternativo. Dentro
de sus lineas estratégicas esta el realizar en € periodo 2001-2006 acciones encaminadas
a fortalecer € producto turistico-cultural en 8 lineas estratégicas. Ofertar un producto
regiona diferenciado que contribuya a la consolidacion del programa en los mercados
turisticos nacional e internacional. Crear sinergias para optimizar recursos
coordinandolos mediante planeacion estratégica en la region. Trabajar mediante
objetivos comunes con |0s siete estados para generar un mayor impacto en las acciones
que realicen. Asi como garantizar la sustentabilidad de los destinos para que sean més
limpios, més seguros y se mantengan en armonia con el medio ambiente y el entorno
social y cultural. Incrementar la comercializacion de los circuitos para lograr un
aumento real de lademanda del turismo en estos destinos. Se busca hacer competitivo el
programa, a fin de posicionarlo en los mercados meta, como un multidestino de nuestro
pais y conseguir los mas atos estdndares de calidad a través de un programa que
certifigue sus servicios. Como parte de las acciones adicionales del programa, se trabaja
conjuntamente con los gobiernos estatales y municipales, asi como con la iniciativa
privada, que permitan incrementar la afluencia de visitantes a la region, aumentar la
estadia y el gasto e incrementar el empleo. Acciones como Impulsar e desarrollo
turistico regional y consolidar el turismo como prioridad nacional certificando
instalaciones y servicios de las entidades del programa, y apoyar la creacion y €
desarrollo de atractivos que complementen la oferta turistica en los destinos del
programa.

Ciudades mexicanas Patrimonio dela Humanidad

En una reunién celebrada entre los integrantes de la Asociacion Nacional de
Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial®, y el Secretario de Turismo, Rodolfo
Elizondo Torres, €l funcionario se comprometid a continuar con el apoyo brindado a las
nueve ciudades que conforman la agrupacion para fortalecer su desarrollo y
competitividad, sobre todo en el mercado europeo que tiene preferencia por € turismo
cultural. En 2002, México recibio a 479 mil turistas europeos, principalmente de Reino
Unido, Italia, Esparia, Alemaniay Francia.

La Asociacion informé que entre las labores que se redlizaron este afio, en esas
ciudades estan € meoramiento de fachadas, banquetas y calles, iluminacion y
sefidética de plazas, mobiliario urbano turistico en centros y jardines, asi como
remozamiento de templos, entre otros. La Asociacion Naciona de Ciudades Mexicanas
del Patrimonio Mundial surgié en 1996, con €l fin de que a través de los ayuntamientos
se promovieran esfuerzos para obtener apoyos econdémicos y técnicos para la
conservacion de las ciudades, sus obras arquitectonicas, su vida cultural y tradiciones.
Desde hace 3 afios, la Asociacion ha obtenido alrededor de 15 millones de pesos por
ano para la realizacién de diversas obras de mejoramiento del entorno de las ciudades
Patrimonio Mundial de la Humanidad. Entre las sus prioridades destacan la suma de
esfuerzos federales, estatales, municipales, de la iniciativa privada y de la sociedad en
general, afavor de la preservacion del Patrimonio de la Humanidad que México poseg;
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la creacion de un Fondo Nacional para la conservacion, mantenimiento y restauracion
de los centros historicos Patrimonio de la Humanidad, integrando recursos de todos los
sectores interesados. Y finalmente contar con un plan maestro que establezca las
acciones en materia de conservacion de centros historicos, reordenamiento urbanistico y
de infraestructura, promocion turistica, desarrollo econémico local y profesionalizacion
de especialistas y mejoramiento de la gestion de centros histéricos. En este proceso un
factor determinante ha sido la participacién de los legisladores, acaldes y rectores de
estas Ciudades Patrimonio. En la ciudad de Guanajuato se dieron cita en un encuentro
del 26 a 29 de enero del 2005, con la finalidad de analizar y tomar acuerdos para €l
rescate y conservacion de las ciudades “Patrimonio Mundia”. Bajo € titulo de “El
Patrimonio Mundial: Politicas, Criterios y Definiciones’ Cerca de 90 participantes
analizaron la mejora de servicios y la contribucion a una politica cultural de proteccién
patrimonial.

Esto como parte del reto que implica estar dentro de las 215 ciudades como patrimonio
de lahumanidad, las cuales, 32 estan en AméricaLatinay 9 estan en México.

Se involucré también a Gobierno Federal a través del director del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Sergio Radl Arroyo, Josefina Véazquez Mota,
titular de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como a la Secretaria de Turismo, Asi
como la Secretaria Regional para América Latinay del Caribe de la Organizacion de
Ciudades Patrimonio Mundial, cuya sede central se encuentra en Québec, con quien se
comparten festividades e intercambios de tipo cultural y académico. Durante €l evento
se firmo la Carta Guangjuato como un pronunciamiento de las ciudades en conjunto,
que garanticen la ayuda y su participacion con € propésito de que los Gobiernos
federales o centrales de cada pais, destinen recursos financieros a las ciudades
patrimonio mundial. Los rectores debatieron los temas. “LaUniversidad y €l Patrimonio
Monumental”, “Universidad en Relacion con las Instituciones y la Comunidad’ e
“Integracion de la Universidad y sus Especialistas en las Politicas de Conservacion del
Patrimonio: experiencias de colaboracion

En este caso en particular, € turismo cultural viene apoyando la conservacion y
restauracion del patrimonio aprovechado de diversas formas. Este aprovechamiento
garantiza en cierta forma recursos para la conservacion y difusion del patrimonio
cultural; una actividad que €l sector cultural no podria garantizar por su consabida
situacion presupuestal. Una de estas medidas de apoyo a este trabagjo integral, es la
iniciativa de ley presentada por la legisladora Nancy Cérdenas en diciembre del 2004,
gue veremos en el capitulo siguiente, iniciativa que busca adherir ala Ley Federal sobre
Monumentos a las ciudades patrimonio, asi como otorgarles mayores recursos en |o
sucesivo. La iniciativa es acertada, aunque carece de una vision global del patrimonio
nacional; se centra Unicamente en las Ciudades Patrimonio. En €l presente estudio se
considera necesario extender este criterio a todo € patrimonio que estd siendo
aprovechado por la Secretaria de Turismo en €l programa Turismo Cultural.

Un hecho relevante es que en las Ultimas dos discusiones del presupuesto de
egresos, cuando las estadisticas mostraban la derrama econdémica y los beneficios del
turismo cultural en los sitios que ha estado trabgando SECTUR y CONACULTA, las
Ciudades Patrimonio recibieron 100 millones de pesos en 2004, y 150 millones para
este 2005. Esto en parte se debe a cabildeo incluyente que han realizado |os diputados
federales, alcaldes y rectores de las ciudades patrimonio. De ser aprobada esta
iniciativa, se establecera por primera vez el concepto de Ciudades Patrimonio en la
legislacion mexicana.



Si consideramos la gran cantidad de sitios y monumentos histéricos registrados
en todo € territorio nacional de muy diversas dimensiones, importanciay trascendencia
cultural, lainversiéon en ellos podria representar una serie de atractivos importante para
el pais.

Tan sdlo en los dltimos tres afios, el Centro INAH-Veracruz ha registrado mil
800 sitios arqueoldgicos, de los cuales, 175 fueron encontrados durante € mes de
diciembre del afio pasado, de acuerdo a Daniel Goeritz Rodriguez, director de la
representacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en la entidad.
Estos sitios son elementos a investigar por la Secretaria de turismo para anaizar su
potencial como productos turistico-culturales. Los trabajos de busqueda son parte de un
trabajo conjunto con PEMEX (Exploraciéon y Produccién), en e marco de un convenio
de cooperacién que profundiza en €l conocimiento de las areas culturales de Veracruz, y
sobre todo de sus sitios arqueoldgicos. Esto permitira posteriores trabgjos de
investigacion y un detallado registro del patrimonio en laregion™.

Como uno de los lideres mundiales en materia de patrimonio, México debera
superar las tensiones generadas por e aprovechamiento del patrimonio dentro del
turismo para generar polos de desarrollo, s quiere seguir siendo competitivo. La
competencia con relacion a otros destinos turisticos del continente es fuerte, segin datos
de la Secretaria de Turismo se compite contra, Pert, Chile, Cuba, Estados unidos y
Guatemaa. Otros son Egipto, Italia, Francia, China, India, Grecia y Japén. Son los
estadounidenses, los canadienses y |os europeos quienes més visitan México segun la
Coordinacién de Patrimonio Cultural y Desarrollo Turistico del CONACULTA. En ese
sentido un grupo de estudiosos de la Secretaria de Turismo en coordinacién con el
CONACULTA trabajan en una serie de proyectos de rescate de la identidad dentro del
patrimonio cultural. Se trata de una serie de rutas, circuitosy recorridos por el pais entre
los que se encuentran la ruta de Los Misioneros de las Californias (Sonora, Baa
Cdifornia y Baja California Sur) La Ruta del Vino en Baga Cadlifornia, La Ruta del
Agave en Jalisco, Los Ex conventos Agustinos (Morelos, Puebla'y Estado de México);
El Camino Real de Tierra Adentro (Querétaro, Guanajuato, Aguas Calientes, Zacatecas,
Durango y Chihuahua) y laya conocida Ruta Maya (Chiapas, Y ucatan, Quintana Roo y
Campeche).

En el marco del seminario Didlogos en la Accion organizado por la Direccion de
Culturas Populares e Indigenas del CONACULTA, la subdirectora general para la
Cultura de UNESCO Lourdes Arizpe (2005), sefidla que los creadores mexicanos de
cultura popular deben competir en el mercado global, sefiala que de maneraindividual o
colectiva estos creadores tienen que incorporarse al mercado global, pero para participar
en igualdad de condiciones deben “saber defender bien sus derechos de autor (Arizpe,
2005). Sostiene que de manera potencial e mercado global genera ventgas
comparativas por igual para todos los concurrentes, pero la capacidad comercial
operativa 'y e dominio de los recursos legales para defender derechos de propiedad
intelectual estan beneficiando solo unos cuantos paises y corporaciones. Por ello
exhorté a que autoridades, promotores culturales y creadores unifiquen esfuerzos y
criterios para evitar que las grandes corporaciones transnacionales sigan apoderandose
de procedimientos, disefios y materias primas de propiedad intelectual colectiva o
individual del pais. Expone como eemplo € caso de mliltiples especies y
procedimientos de la herbolaria medicinal indigena mexicana que estdn siendo
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patentados por empresas farmacéuticas internacionales, aprovechandose de los
conocimientos de los curanderos tradicionales de los pueblos de origen prehispanico.
"Por ello, es necesario que le entren al mercado global, pero que o hagan con dominio
de lalegislacion sobre la propiedad intelectual .

En e caso particular del desarrollo de productos turistico-culturales, mucho se
critica el aprovechamiento del patrimonio, cuando en realidad de lo que se hace es
poner en circulacion € valor ssimbdlico de los bienes, generando polos de desarrollo,
aprovechando la enorme cantidad de sitios con los que se cuenta, y la importante
demanda de este sector, el del turismo cultural.

INTEGRACION DE ELEMENTOSEN TORNO AL PATRIMONIO

Las politicas culturales nacieron y se desarrollaron alo largo del siglo XIX con
una doble finalidad; por un lado la de contar con un ideario, una serie de elementos de
pertenencia al servicio del poder, de la cohesion social, o bien de un prestigio nacional.
Por €l otro, el objetivo ilustrado de proteger revalorar y dar a conocer €l patrimonio
heredado, asi como el fomento de la creacidn y la difusidn artistica. Después de la
Segunda Guerra Mundia y amparadas bajo el cobijo del naciente estado del bienestar se
inicio el desarrollo del fomento del consumo y la participacién socia parafacilitar asi e
acceso a la poblacion a una realidad méas rica 'y plural. El autoritarismo recurrente en
muchos paisesy el desinterés politico en el desarrollo de esta labor, fueron un obstéculo
importante.

Posteriormente, como ya vimos en capitulos anteriores surgio la necesidad de
proteger € patrimonio cultural de la humanidad. Con e paso de los afos las
representaciones simbdlicas del patrimonio han ido cambiando, ahora estan mas
encaminadas hacia |a generacion de otros vaores como son el econémico. Visto de otra
manera, el patrimonio hoy es un recurso, y por ello ha despertado € interés de su
apropiacion. Tanto por los gobiernos como por la iniciativa privada; con el reclamo
constante de los grupos organizados de la sociedad civil, que luchan por su
conservacion, pero poco se piensa en su adecuada difusion. Esto ha generado como
vimos anteriormente, una tensién constante.

La reduccion del espacio y la aceleracion del tiempo son dos factores
fundamentales en la sociedad actual, no son pocos |0s pensadores contemporaneos que
sefidlan que a cada implosion del pensamiento corresponde una explosion de la
comunicacion, esto estéd generando un replanteamiento de conceptos en la mayoria de
disciplinas, en lo intelectual, en lo cientifico, en lo técnico, en las artes, en lo
antropol6gico y por su puesto en el mismo gjercicio del poder.

Al proclamarse |la lista de patrimonio oral e inmaterial de la humanidad al inicio
del siglo XX1 Plascencia (2000), se sostuvo entre otras cosas que “El reconocimiento de
la cultura oral era dificilmente factible en 1972, cuando se adopt6 la Convencion del

% |os primeros dias de febrero del 2005 fue presentado € libro Los Fundamentos Fiscales en
Derecho de Autor y la Cultura de Alfredo Granados Guzmén, editado por la Cémara de
Diputados. Tiene la finalidad de servir de guia a los autores e industrias culturales en €
cumplimiento debido de sus obligaciones fiscales y contables.



Patrimonio Mundial. En esa época, prevalecia un marcado eurocentrismo. El patrimonio
se limitaba a iglesias y castillos. Uno de los primeros avances ha sido incluir los
paisgjes naturales, hoy en dia la nocion de patrimonio tiene la tendencia a centrarse,
sobre todo, en € ser humano”. Esta apertura de criterios en UNESCO es un
reconocimiento, una revaloracion de la dimension actual del patrimonio. Los restos
materiales no son los Unicos testimonios validos de una sociedad en la actuaidad, o
intangible de los conocimientos especializados y |as tradiciones son ahora reval orados.

Podriamos interpretar esto como parte de un giro semiético en términos de Paolo
Fabbri (1998), en cuanto a los modos de estudiar los problemas de la significacion. No
hablamos de una ruptura epistemoldgica, sino de una especie de nuevo pliegue en la
semidtica (en su acepcion de estudio de los signos en la vida social) formado por €l
modo estratificado que tenemos de significar, segin una serie de transformaciones
graduales, reflexiones y debates al respecto. Segun Nietzsche, en Fabbri (1998) “nunca
es a principio cuando algo nuevo revela su esencia, Sino que lo que habia desde €l
comienzo sblo puede revelarse en un giro de su evolucion”. En este sentido € valor
patrimonial de los bienes y sitios siempre ha estado en su lugar desde su origen en la
civilizacion humana, lo paisgjistico, lo oral, o hominido, lo tipoldgico, lo cronolégico;
todo lo temético. Las nuevas visiones sobre el patrimonio cultural, parecen haber dado
una especie de giro para mostrar esos “nuevos’ valores. Esto tiene a los especiaistas de
UNESCO en todo € mundo trabgjando en conceptos méas flexibles, amplios,
“holisticos’, que abrace todos los procesos de civilizacion. Desde 1997, UNESCO
define en la Declaracion de México sobre las politicas culturales, en su sentido mas
amplio a la cultura “Como e conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ademés la
cultura engloba las artes y la literatura, 10s modos de vida, los derechos fundamentales
de ser humano, los sistemas de valores, lastradicionesy las creencias’.

Para Fabbri (2000), no es posible descomponer e lenguaje en unidades
semidticas minimas para recomponerlas después. Podemos entonces hablar de la
creacion de universos de sentido particulares por gemplo, rutas, circuitos, conjuntos,
mundos patrimoniales, para reconstruir en su interior organizaciones especificas de
sentido. Hablamos de una reconsideracion de las transformaciones simbdlicas, no por
lavia conceptual, sino estéticay perceptiva, larevelacion de la esenciade las cosas ala
luz de todos producto de un giro evolutivo.

Por otra parte, es importante valorar 10 que un estado de inmutabilidad relativa
puede aportar a una politica cultural encaminada a difundir €l patrimonio. Una
relatividad que sea capaz de poner en su justa dimensién el valor de las cosas. Para
Coelho, (2000:374), no son pocas las declaratorias patrimoniales en e mundo que se
encuentran inmersas en una tendencia a ser consideradas sitios inmutables, de donde
son retirados todos los elementos que mantienen vivos los escenarios urbanos, hasta
transformarlos en museos de cera abiertos a la vista de los extranjeros. Esto reduciriala
accion patrimonialista a la accion de resguardo o apropiacion del bien, cuando esta
apropiacion podria hacerse con criterios sociales, que le permita a bien patrimonial
contribuir ala alimentacion cultural de la comunidad donde se localiza, como 1o hizo en
el pasado. La promocién de una politica que establezca la admision de un estado de
inmutabilidad relativa de los bienes declarados patrimonio, ayudaria a distensar la
relacion entre quienes estan peleados con el aprovechamiento del patrimonio para fines
turisticos, y quienes hacen de éste un insumo del desarrollo. Al patrimonio es necesario
difundirlo lo mas apegado alo que fue en € pasado, y en tanto contribuya alairrigacion
de la condicion de produccion cultural continua en la que vive € hombre, como sefidla



el autor. De lo contrario estariamos hablando de una expropiacién simbdlica del bien
paralos habitantes de la comunidad y de una puesta en escena mas paraturistas; esto ha
generado fuertes enfrentamientos en ciudades como Veracruz por la creacion de la
Cumbre del Tgjin. En Uxmal la realizacion de los espectaculos de luz y sonido ha
generado también fuertes enfrentamientos entre especialistas en arqueologia, habitantes
de la zona y autoridades federales. La adopcion de un estado de inmutabilidad relativa
como criterio, podria determinar hasta donde se puede modificar y adaptar un
determinado bien o sitio patrimonial.

Los componentes de la cultura material de nuestro pais revelan que una buena
parte ha sido hecha por nosotros, miembros contemporaneos y ancestros, asi como |os
objetos realizados por los otros; esto es, quienes han pasado por nuestra cultura. El
aprovechamiento de ese patrimonio causa conflicto por la razon de que el patrimonio
heredado, hecho por nosotros y por los otros, (en términos de Bonfil Batalla) tienen
necesariamente un significado que compartimos como resultado simultaneo de nuestra
actividad productivay significativa en nuestro contexto, con nuestra vision del mundo y
que forma parte de la columna vertebral de nuestra historia (Bonfil Batalla, 2003:64).
En ese sentido, la mayor parte de la poblacién mexicana esta familiarizada con cierta
parte del patrimonio cultural nacional que aprecia como algo Nuestro, no en la
aceptacion juridica, como ya mencionamos en €l capitulo |11, sino en la que sostiene
Bonfil Batalla, (2003) de proximidad, o que forma parte del universo mas proximo en
el gue se ha desarrollado nuestra vida. Lo Nuestro es lo que manegjamos a diario, sea
material 0 simbdlico, 10 que nos involucra entre nosotros y que en determinadas
circunstancias nos hace genos. modos de hablar, comportamiento, reacciones etc. La
posibilidad de referirnos a hechos comunes para el Nosotros, que establecen una
diferencia con y para los otros. Esas memorias y elementos compartidos que forman
parte de nuestro sistema social, que genera una cultura particular, inician el proceso de
formacion del nosotros, y ese nosotros define lo nuestro y eso es o que nos da un grado
de relacion e identificacion en relacion a otras culturas o sistemas sociales de
comportamiento; pero es también lo que genera una actitud en contra de todo tipo de
aprovechamiento de parte de productos o servicios transnacional es.

Desde este marco es explicable la oposicién de una parte de la comunidad
cultural, a la instalacion de cadenas de alimentos transnacionales en el pais porque se
considera una alteracion a nuestra cultura. Teotihuacan, o el Casino de la Selva, laventa
del acervo cultural Banamex, y aln més la comercializacién de laimagen Guadal upana
por un ciudadano chino, son casos que despiertan 1o Nuestro en la acepcion juridica 'y
semiGtica. Pero por otro lado, México también ha sido reconocido con declaratorias
como la de Memoria del Mundo por la cinta Los Olvidados del director espafiol Luis
Bufiuel. Al igual que Bufiuel, muchos artistas e intel ectual es esparfiol es heredaron al pais
instituciones educativas, culturalesy cientificas en el siglo pasado, como es el caso de la
artista espariola Remedios Varo, radicada en México, donde realizo su obra.

En unarevaloracion del patrimonio cultural, en una estrategia como la que lleva
a cabo el programa de Turismo Cultural implementada por SECTUR y CONACULTA
en € pais, las oposiciones ideoldgicas parecen tener una vision “esenciadista’ de la
culturay del patrimonio cultural. Renovar la percepcion del patrimonio cultural implica
dejar de representarlo como un conjunto de bienes estables y neutros con valores 'y
sentidos eternamente estaticos. Esto es 10 que ha generado una significativa tension
entre este sector y la comunidad cultural. Representa una tarea pendiente antes de seguir
adelante con este programa. La puesta en escena del patrimonio dentro del turismo es un
proceso social que, como el capital econdmico, se acumula, se reconvierte, produce



rendimientos y es apropiado en forma desigual por diversos sectores. Como parte de la
cultura representa un recurso que cobra legitimidad y desplaza otras interpretaciones,
tales como la de valor trascendente y la manifestacion de la creatividad popular. En la
actualidad representa el medio de legitimacién para €l desarrollo urbano, lo vemos en la
creacion y construccion de museos y € desarrollo del turismo. El crecimiento
econdémico reflgjado en el disefio y desarrollo de las industrias culturales que registran
un crecimiento gradual con la apertura de los mercados internacionales. Como
resolucion de conflictos sociaes se reflgja en e antirracismo, multiculturalismo y como
fuente de empleo baste ver las artesaniay produccion de contenidos. (Y udice, 2002) La
cultura y e patrimonio son invocados hoy para resolver problemas que antes
correspondian a ambito de la economiay de la politica.

Las experiencias que se muestran en el presente capitulo sobre 1o que se ha
venido haciendo dentro y fuera del pais, son casos a considerar dentro de las bondades
del turismo cultural, que cuentan con un reconocimiento institucional, que acumulan y
derraman su valor histérico dentro del pais, sobre todo, volviéndolo base de un saber
objetivado. Por esas razones es necesario abrir la posibilidad de parte de la comunidad
cultural y el sector turistico, de aprovechar de la mejor manerala capacidad de lo bienes
simbdlicos tradicionales para generan interacciones mas fluidas entre lo culto y lo
popular, lo tradicional y 1o moderno dentro del turismo cultural del pais. Este tipo de
turismo tiene por 1o menos a su favor el hacerse cargo de la conservacién de los bienes
aprovechados, unatarea que dificilmente puede garantizar el INAH por si solo.

Raymond Williams (1980), establece una diferencia entre lo arcaico, lo residual
y lo emergente. Lo arcaico es |0 que pertenece a pasado y es reconocido como tal por
quienes hoy lo reviven, cas siempre de un modo deliberadamente especializado. Lo
residual, eslo que seformd en el pasado, pero todavia se haya en actividad dentro de
los procesos culturales. Lo emergente designalos nuevos significadosy valores, nuevas
précticas y nuevas relaciones sociales. Es aqui donde podemos enmarcar €l turismo
cultural que aprovecha el valor de los sitios patrimoniales para poner en circulacion la
esencia de su significado, mediante nuevas précticas y generar asi nuevas relaciones
sociales ante €l patrimonio cultural y el turismo. Es en cierta forma las estrategias que
ha estado desarrollando UNESCO con las nuevas emisiones de las declaratorias de
sitios, ciudades, pueblos, patrimonio; asi como foros y todo tipo de manifestaciones
culturales que abrazan 10s nuevos conceptos, es una manera de revalorar la Memoria de
la Humanidad.

A finales de la década de |os noventa Garcia Canclini sefialaba que donde mejor
se podia avizorar la crisis de la manera tradicional de pensar € patrimonio, era en su
valoracion estética y filoséfica; donde e criterio fundamental es € de la autenticidad.
Sefiala gemplos de la publicidad anunciada en los folletos, tiendas, carteles y guias
turisticas que anuncian la venta de lo autéctono, la artesania, las festividades, como
genuino arte popular. (Garcia Canclini, 1989). Sin embargo el surgimiento de empresas
privadas para explotar de cierto modo € patrimonio, por € emplo, estrategias como las
de Ciudades Patrimonio, Pueblos Mé&gicos y Rutas Culturales, €l turismo cultural en
general, muestran un avance significativo. La reproductibilidad técnica del patrimonio,
latransformacion del aura del |as obras patrimoniales de todo tipo, es determinante por
tratarse de manifestaciones artisticas irrepetibles a distancia; que cobra existencia de
obra cuando se tiene en frente o0 en las manos para contemplarla.



Otro de los elementos a considerar en la revaloracion del patrimonio cultura es
la reproduccion de la idolatria, en términos de Humberto Eco. La reproduccion masiva
del copyright de laimagen Guadalupana que realiza el ciudadano chino Wu You Ling,
no puede ser visto sblo como la comerciaizacion de una marca o de un simbolo. Se
trata de la puesta en circulacion de un elemento de identidad del pueblo mexicano que
contribuye a reforzamiento de la fe catdlica: dicha reproduccion es deseada y adquirida
en forma de vela, plato, calendario por millones de feligreses. Pero no por & uso
utilitario de éstos, sino por 1o que representa como imagen original, en su santuario del
Tepeyac, donde es idolatrada por la gran mayoria de los mexicanos. Ya por la
morfologia renacentista de su rostro, por € moreno de su piel con e cual nos
identificamos la gran mayoria, o0 ya por sus diversas representaciones en €l cine, en €
pop, o0 lo mas kitsch del arte chicano. (Del Conde, 1988). Esto hace del Tepeyac €
segundo centro de peregringje, después de la Basilica de San Pedro en Roma, con méas
de 20 millones de fieles por afio. La reproduccion masiva de la imagen genera la
idolatria del origina y refuerza la fe catdlica como parte del patrimonio cultural de los
mexicanos. Es un asunto de autenticidad de la Fe catdlica, pero la autenticidad y la
unicidad de la obra cambia su sentido original, luego entonces lo auténtico es una
invencion moderna y transitoria en este caso. Como tal puede ser aprovechable para la
revaloracion del patrimonio, para su difusion social y para €l reforzamiento de la Fe
catdlica. La elaboracion de este tipo de politicas, no es solo efecto atribuible a las
nuevas tecnologias, sino una tendencia histdrica global: acercar espacial y
humanamente las cosas, es una aspiracion de las masas actuales, afirma Benjamin
(1973).

Ese acercamiento espacial y humano para con las cosas pudiera canalizarse al
patrimonio en términos de consumo cultural. La representacion masiva es la clave. En
Estados Unidos, un museo de Arte Tridimensional es capaz de vender casi como
origina una Venus de Milo, mientras en espacios como Disneylandia, que ponen
evidencia su gran capacidad como reproductor de fantasias, es capaz de vender obras
maestras de la falsificacion. Es eso 1o que efectivamente se consume hoy en dia, es la
manera moderna de acercarse espacial y humanamente al patrimonio particular un poco
del patrimonio mundial, ya en fotografias, camisas, corbatas, instrumentos y figuras
prehispanicas, cromos, litografias. Como afirma Eco (1996), los productos culturales a
nivel de mercancias no son reproducciones, sino auténticas mercancias: 10 que seria
falsificado en todo caso seria nuestro deseo de comprar, que tomamos por cierto y existe
un gran nimero de consumidores culturales por e mundo con ese deseo.

Pongamos € caso de la comercializacion de las imégenes patrimoniales que
analizamos en € capitulo 111. ¢Por qué centrar la discusion en si son o no utilizadas de
manera apropiada? Quitdndole la oportunidad de difundir una estelas mayas a una
botella de cerveza (Budwaiser) o a una portada del disco de los Tigres del Norte y si
darsela por gemplo, ala portada de un disco del grupo de rock Jaguares, como ocurrio
en agosto del 2003. La difusion del patrimonio ¢es acaso cuestion de preferencia
musical o sabor? El patrimonio es mas que eso. Estamos de acuerdo que se debe
supervisar su adecuada difusion, pero en el caso anteriormente citado no esta clara la
diferencia, lo que pone en evidencia la discrecionaidad que permite la Ley de
Monumentos actual. Lo mismo ocurrié con la linea de perfumes y ropa juvenil que
pretendia llevar como marca lafirma, los nombresy las obras de Diego Riveray Frida
Kaho. Si la empresaria ya habia pagado |os derechos correspondientes, al igua que el
ciudadano chino Wu You Ling, es decir, de entrada no se est4 violando ninguna
disposicion juridica ¢Por qué ver esto como una banalizacion del patrimonio y no como
una oportunidad para acercar a nuevos publicos de todas partes del mundo a nuestro



patrimonio? Si su trabajo es idolatrado, dejemos que las reproducciones tengan la
oportunidad de ser deseadas. En Espafia por gemplo, la aerolinea Iberia, por demas
marca emblematica de Espafia, dio a conocer en € 2003 la rotulacién de una serie de
aviones de modelo determinado con la imagen de Salvador Dali, incluso llevarian obra
del artista catalan, de la que éste reservara para ser colocada en sitios especiales. Todo
esto como parte de un homenaje a Dali en € aniversario niumero 100 de su natalicio.

Un bien patrimonial descontextualizado puede esconder su valor. Eso es lo que
se deberia vigilar, que se difunda de manera adecuada en todos los sentidos. Las
versiones libres de las imégenes patrimoniales que utilizan cientos de productos y
servicios son el gemplo mas representativo. Las grecas prehispanicas que adornan €l
logotipo de aerolineas como Mexicana, El Caballero Aguila de Aeroméxico, Lineas
Azteca, 0 bien, el simbolo del Calendario Azteca que utiliza la seleccidn nacional en su
camiseta, solo pueden ser apreciados si se miran con detenimiento, los asociamos mas a
producto o servicio que a patrimonio cultural de la nacion. En este sentido es necesario
considerar dos factores. El primero es la elaboracion del sentido histérico y cultural de
una sociedad, del que habla Canclini, de este depende la posibilidad de rescatar €l
sentido original del bien patrimonial en cuestién, y de saber diferenciar los originaes de
las imitaciones. De esta manera sefiala que es necesario valorar més los procesos que
los objetos por su gran representatividad sociocultural.

En esto las universidades, particularmente las que forman especiaistas en
turismo, representan un papel fundamental. De acuerdo a una revision de los planes de
estudio realizada por la estudiosa del tema Rosa Mayra Avila Aldapa, se carece de una
conciencia plena de la importancia de su significado tradicional, y por ende de una
visién contemporanea. Su revision abarco los planes de estudio de 20 universidades del
pais, y encontré que algunas materias relacionadas con e patrimonio cultural y su
conservacion cuentan con una vision muy limitada. El total de asignaturas relacionadas
oscilan entre 53y 69, e porcentge en general es bgjo. La Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez por gjemplo, tiene un 0%, la Universidad Regiomontana, 5.6% contra un
20.2% de La Universidad del Tepeyac. El promedio es de 8.9%. No existe ninguna
materia que aborde los problemas del patrimonio cultural en cuanto a su conservacion,
ni su relacion con € turismo. En el 90% de los casos hay por |0 menos una materia que
se acerca a la historiay ala geografia bajo diversos nombres, tales como, Historia del
Arte, Historia de la Cultura, Historia de México, Historia Universal; Etnografia;
Folclor; Museografia; Arqueologia; Geografiay Gastronomia. Ninguno hace referencia
puntual a patrimonio cultural, sus problemasy sus beneficios. En a menos 70% de los
planes revisados se incluye una materia de nombre Patrimonio Turistico Nacional, el
temario nos dice que tratan de hablar del patrimonio nacional, tanto cultural como
natural, asi como €l patrimonio de la humanidad. (Aldapa, 2003).

Cuando sefiala Bonfil Batalla (2003), la importancia social y € significado del
patrimonio cultural nacional, afirma que el valor patrimonial tiene un significado social
indirecto para la gran mayoria, solo es reconocido y apreciado por un grupo reducido.
Para los historiadores, tienen un significado social directo, pues trabajan con estos
bienes. La difusién adecuada del patrimonio cultural del pais puede desarrollar un
sistema de significados indirectos positivos, esto es, un principio de comprension y
aceptacion que haga posible la valoracion positiva de la cultura propia 'y ajena. Por 1o
tanto, la riqueza del patrimonio cultural y turistico de México debe ser respaldada por
un grupo de profesionales que comprendan nuestra diversidad regional y que sepa
atender la nueva vison que en dichas areas plantea e mundo contemporaneo.
CONACULTA, através de la Direccion de Capacitacion Cultural viene organizando



Seminarios como el recientemente celebrado de Gestion del Patrimonio Cultural,
Desarrollo y Turismo, de febrero a mayo de 2005, con e propésito de formar
promotores y gestores culturales capacitados en la proteccion y sustentabilidad del
patrimonio material e inmaterial de nuestro pais. Dirigido a gestores y promotores
culturales, asi como a publico interesado. La temética la componen temas como
Patrimonio Cultural, Recurso para el desarrollo; turismo, legislacion, comunicacién del
turismo, Aprovechamiento Turistico y Productos, y Rutas Turisticas. Son impartidos
por prestigiados ponentes. La actividad académica es parte de los mecanismos de
transformaciéon y debe fortalecer acciones y disefiar estrategias que contribuyan a
potenciar € desarrollo integral de las regiones culturales y turisticas del pais. Se puede
trabajar en auspiciar, en coordinacién con los demés agentes transformadores como
ingtituciones internacionales y nacionales, proyectos de investigacion y docencia,
estimular la cooperacion entre universidades dentro del dambito del programa de
Catedras UNESCO, para € estudio del turismo, particularmente en su relacion con la
cultura y e desarrollo. Existe en €l INAH, en la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracion y Museologia, la Catedra UNESCO sobre Conservacion de Bienes
Culturaes, con un enfoque en la investigacion aplicada, cursos, desarrollo de proyectos
y publicaciones con la que se podria trabajar de la mano, segun afirma Bibiana Curi,
coordinadora de asesores de Patrimonio Cultural del INAH?.

En el renglon de la difusién y promocion del patrimonio existen esfuerzos
importantes como la formacién y la atencion de publicos diversos, en particular €l
infantil; mediante e fortalecimiento de los Fondos Estatales de Desarrollo Cultural
Infantil, asi como el programa Alas y Raices a los Nifios a través de presentaciones
artisticas, narraciones orales, talleres de arte, exposiciones, concursos, publicaciones y
capacitacion en todo e pais en 2004 se celebro el Primer Encuentro Nacional de Cultura
Infantil. Ademas €l Instituto Naciona de Bellas Artes en la atencion a nifios y jévenes
trabaja diferentes programas como Los nifios a arte, Pasaporte del arte y Un verano en
Bellas Artes, asi como los festivales de verano para nifios. Segun datos del informe
2004 del CONACULTA, un millén 300 mil personas, 20% del publico atendido por €l
INBA, esinfantil y juvenil. En ese mismo afio |os programas infantiles atendieron a mas
de 9 millones de nifios. Existe también una programacion de alcance nacional que llega
a 54 ciudades de 24 estados, y millones de mexicanos en el extranjero a través de las
transmisiones de Canal 11y Canal 22%.

En su obra Culturas Hibridas, Garcia Canclini plantea repensar lo moderno
como un proyecto relativo, dudable, no antagénico a las tradiciones, ni destinado a
superarlas por alguna ley evolucionista inverificable: hacernos cargo del itinerario
impuro de las tradiciones y de la realizacién desencgjada, heterodoxa de nuestra
modernidad. (Garcia Canclini,1989). Hemos sefialado algunos aspectos a lo largo del
trabajo, particularmente en el capitulo | sobre la manera en que € nuevo orden mundial
estd incidiendo en la apreciacion de la produccion cultural. Sin embargo la cultura
puede ser vista un tanto algjada de las definiciones globalizantes y adoptarla como una
forma de convivencia. Ademas Canclini considera que en la separacion de las visiones,
la del pasado sacro y la de la profanacion del patrimonio, descansa la riqueza de las
diversas historias, capitulosy culturas del pasado, saberlas poner en escena como parte
de una industria cultural rentable, emergente podria contribuir a una revaloracion del

2! Entrevista personal. 17-03-2005
2 CONACULTA, marzo de 2005



patrimonio, garantizando en todo momento, como hemos mencionado, €l respeto a su
poder estético, religioso y magico insustituible, mediante un estado de inmutabilidad
relativa, accesibley revalorado.

La poca aceptacion la manera de aprovechar el valor patrimonial de los sitios y
bienes dentro del turismo cultural, no se debe muchas veces solo a rechazo de lo
moderno, sino a su promocion abstracta. Canclini sugiere reconvertir lo abstracto de la
promocion de este tipo de acciones, en algo redista. “Se trata de problematizar nuestra
deficiente capacidad de ser modernos. Filosofar en torno a como se producen y
transforman las tradiciones, no es suficiente, se necesita €l aporte posmoderno que
revele €l caracter construido Y teatralizado de nuestratradicion, incluida la modernidad
que refuta la originariedad de las tradiciones y la originalidad de las innovaciones’
(Garcia Canclini:1989).

El patrimonio cultural ya no es solo un lazo fundamental de las relaciones entre
paises, sino también de un asunto de comercio, y esto |o acerca a ser considerado tema
de Estado. En los afios cincuenta México era un pais que tenia a cine como una gran
industria (el llamado Cine de Oro), ésta representaba un referente latinoamericano en €l
imaginario colectivo de su gente. En la actualidad ese imaginario estd siendo moldeado
por la industria estadounidense. Resulta que en pocos afnos -una vez firmado el TLC-
pasamos de ser un polo editorial en e mundo de habla hispana a ser e primer
importador de libros espafioles. Las disqueras, por gemplo en las que eternizaron su
voz Pedro Infante, Agustin Lara y Jorge Negrete, han sido compradas por capital
transnacional; lo mismo que la distribucion de peliculas mexicanas, ahora en manos
estadounidenses. La remasterizacion de la musica de estos idolos en CD es presentada
hoy en todo el mundo como un producto cultural emergente, como lo mejor de un
cantante o de la época de los grandes de ese género. Esto es una forma de invencién
moderna, de repensar |o moderno. No es solo poner en escena lo popular mexicano, Sino
considerar 10 emergente, es decir, trabajar de manera innovadora el patrimonio,
adoptando esos nuevos significados como lo estan haciendo una cantidad importante
de empresas extranjeras con la herbolaria mexicana a patentar y vender esa sabiduria
ancestral mexicana por todos |os medios de comunicacion. Por otro lado, si la culturay
el patrimonio son un recurso, hablamos de comercio, en ese sentido es un asunto que
compete no solo alos responsable de cultura.

El 12 de marzo del 2005 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia realizé
un Curso-Taller sobre Gestion del Patrimonio. Lo relevante de este evento es €
intercambio de informacién con organismos internacionales. Los temas fueron la
gestion, promocién y comercializacion cultural y turistica de los sitios declarados por la
UNESCO, Patrimonio Mundial, asi como €l andlisis de las Politicas Culturalesy €l Uso
Social del Patrimonio. Impartida por el doctor Jordi Tresserras®, de la Universidad de
Barcelona.

% Doctor en Geografia e Historia por la Universidad de Barcelona. Reconocido por su labor
como investigador, docente, promotor y gestor de proyectos de gestion cultural, patrimonio,
desarrollo y turismo cultural. Ha coordinado seminarios internacionales en la materia, en Espafia
y Estados Unidos, y se ha desempefiado como director de Programas del Centro Europeo del
Patrimonio del Consegjo de Europa.



El curso permite a personal del INAH encargado de la operacion, conservacion,
restauracion e investigacion de los bienes historicos y culturales, conocer |as estrategias
y modelos para la proteccion del patrimonio que se aplican en Europa. El objetivo es
actualizarse sobre |las tendencias que existen en diversas partes del mundo, en torno ala
gestion del patrimonio cultural e histérico, resefia conceptual sobre manegjo y gestion;
Politicas culturales y uso del patrimonio; Las instituciones y organizaciones gestoras; y
Estrategias y modelos de gestion para el patrimonio en Europa. Ademés, de subtemas
como estudios de publico e interpretacion en Europa; Indicadores de evaluacion;
Capacidad de Cargay e Turismo Cultural. Lo anterior es incide de manera directa en
esas nuevas visiones sobre la gestion del patrimonio cultural. En Europa € turismo
cultural es un sector estratégico, unaindustria rentable que entiende la accidn que gjerce
el patrimonio como un activo que actla, funciona, trabgjay se mueve, que es dindmico
y, como la totalidad de los bienes de una empresa o persona incluye los derechos
susceptibles de valoracion (Berbel, 2003). La valoracion de un bien en este sentido
puede hacerse como se valUan 1os activos de una empresa, 10s bienes patrimoniales que
posee, su participacion en el mercado, € valor variable de sus acciones, asi como €l de
su marca, como valor intangible, también es estimable.

Para concluir, resulta evidente que la apertura comercial de México en los
ultimos diez anos, asi como la integracion de la cultura a desarrollo como parte de la
nueva vision de la UNESCO, representan un reto y un compromiso internacional que
Meéxico podria promover mediante e turismo cultural. Es notorio también que la
emergencia de nuevos criterios en la apreciacion del patrimonio, pueden entenderse
como €l resultado de un giro evolutivo de su esencia, mismos que a ser diferentes,
pasan aformar parte de novedosos programas de desarrollo. Es necesario posicionarnos
ahora para enfrentar 10s retos que se presentan en este contexto de innovacion. Un
aspecto de gran importancia lo constituye la actualizacién del marco normativo del
patrimonio. Sobre este punto se abundaré en €l siguiente capitul o.




ITESO FINAL CONCLUSION

CONCLUSION
UNA PROPUESTA PARA EL PATRIMONIO CULTURAL.

Se ha mostrado en las péginas anteriores gque la falta de una normatividad y el
incumplimiento de algunas normas o la discrecionalidad en su aplicacion dan pie a una
tension entre la comunidad cultural y quienes aprovechan el recurso del patrimonio.

El caso Casino de la Selva, fue € inicio de una serie de casos embleméticos que
evidencié la intencion corporativa de apropiarse de un espacio publico. Si bien se
cumplieron con las disposiciones legales vigentes, no se puede dgjar de mencionar €l
dafio patrimonial alos murales y a un inmueble representativo de la cultura mexicana.
Se asomo asi, un hecho real que nos hablan de la necesidad de emprender acciones
legales a respecto en lo sucesivo. Un caso similar fue la construccion del Wal-Mart en
el perimetro “C” de Teotihuacan, evidenci6 la poca, o mejor dicho, la nula coordinacién
entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, y aunque e almacén cumplio
también en este caso con las disposiciones legales, no dgja de [lamar la atencién lafalta
de criterios en la proteccion del patrimonio cultural.

La venta del segundo acervo cultural mas importante del pais, a raiz de la
compra de Banamex por e consorcio extranjero Citigroup, es por demas decir que
nunca existio la voluntad de separar de la transaccion el acervo, y menos de negociar
con e gobierno federal, la retencién juridica de los bienes. Como en los casos
anteriores, fue la exposicion publica del caso en los medios o que dio pie a un intento
de negociacion tardia por parte de las autoridades culturales y del Poder Legidativo.
Los banqueros mexicanos supieron con antelacion que la venta era inminente, y si en
dicha transaccién no pagaron los impuestos correspondientes, fue porque fue una
operacion hecha via Bolsa de Vaores, primero redizaron la negociacion y
posteriormente procedieron a colocar sus acciones en la bolsa, de esta manera evitaron
el pago de impuestos. Es asi como se establece en la Ley Federa del Impuesto sobre la
Renta, es una de las modalidades por las que no se pagan los impuestos
correspondientes, que en ese momento representaban aproximadamente un 34 % del
valor total de la operacion. Es importante sefialar que dicha disposicion legal se acababa
de establecer poco tiempo atras, para el gercicio fiscal del afio en que se celebro dicha
operacion.

Aungue existe la promesa, por una parte, y la obligacion, por la otra, de la
Direccién de Fomento Cultural Banamex, sobre mantener el acervo integro y en el pais,
es necesario apuntar que dicho patrimonio artistico es mexicano de hecho, més no de
derecho, puesto que no pierden su carécter de privado.

En relacion a la pretendida instalacion de un Mc Donald’s en los portales del
centro historico de Oaxaca, hemos visto cdmo este caso logré sentar un precedente
positivo, tanto en la sociedad local, como en todo € pais, debido ala defensa de parte de
la sociedad civil organizada. El caso logré ademés la modificacion de la normatividad,
al crearse una nueva Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural parael Estado.

En la comercializacion de las imagenes y obra de Frida Kahalo y Diego Rivera,
la imagen guadalupana, y las efigies patrimoniales, existe una contribucién, tanto
econdémica, como en difusion de una parte de nuestro patrimonio, de parte de quienes
aprovechan el valor patrimonia de dichos bienes, aunque por otra parte, existe una no
muy aceptada comercializacion de este patrimonio de parte de algunos sectores.



En la mayoria de los casos, € problema se centra en que quienes solicitaron la
comerciaizacion de dicho patrimonio cumplen con las disposiciones legales vigentes,
es decir, no hicieron nada que contraviniera lo establecido en las normas
correspondientes, pagaron los derechos por aprovechamiento para su comercializacion y
las pusieron en circulacion. Lo anterior es un llamado de atencion a las autoridades
culturales del pais paratomar medidas y criterios mas claros a respecto.

La comercidizacion de las efigies patrimoniales son un caso especia por la
demanda gue suelen tener, y por ende las que mayor ingreso recaudarian. Dicho pago
ingresa ala Coordinacion Nacional de Recursos Financieros, por concepto de derechos,
y estd enmarcada en la Ley Federal de Derechos, en su capitulo XVI, de “los Bienes
Culturales’, particularmente en el articulo 288. Se trata del cobro por reproduccion de
imagenesy la utilizacién de las mismas en alguin producto o servicio, paratal efecto, se
realiza un convenio con € interesado en hacer uso de las imagenes, la renta de algin
espacio etc. Es importante sefialar que los precios se actualizan cada seis meses por €l
Poder Legislativo de acuerdo al indice de Precios al Consumidor, siempre y cuando sea
mayor a 10%, de lo contrario no. Todos los recursos que se cobran por concepto de
derechos son reportados a la Tesoreria de la Federacién, a quien posteriormente se le
solicitan de regreso de acuerdo a las necesidades del sector, en este caso €l INAH. De
esta manera Tesofe etiqueta |os ingresos de regreso, existe una Unica excepcion parala
cua no se pueden solicitar dichos ingresos, es la partida 1000, reservada a saario de
los funcionarios.

En ese sentido, y con € proposito de encontrar bases pertinentes para aminorar
la tensién que este aprovechamiento genera, es importante explorar la posibilidad de
fijar criterios especificos, primero, y posteriormente mediante e Poder legidativo,
autorizar la retencion permanente de dichos recursos hacia € INAH, para ser
reinvertidos en la difusién y conservacion del patrimonio aprovechado, desde la
Coordinacién Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural'. Desde esta &rea se
podrian emprender acciones concretas en ese sentido con € apoyo coordinado del
Instituto Nacional de Bellas Artes, la Secretaria de Turismo y la Secretaria de
Desarrollo Social, como se viene haciendo con proyectos como las Ciudades
Patrimonio y Pueblos Mégicos. Ademés, es posible establecer convenios de
colaboracién, por gemplo, existe otra via mediante la cual € INAH puede recibir
recursos para actividades especificas, se trata de una Cuenta Concentradora dependiente
de la Tesoreria Federal que recibe aportaciones y donativos deducibles de impuestos.
Hay que sefidar que el pago de derechos por aprovechamiento comercial de las efigies
patrimoniales en |la publicidad de productos y servicios, asi como el de publicaciones,
representan otro ingreso que puede ser reasignado para la conservacion y difusion del
patrimonio aprovechado.

! Esta Coordinacion tiene como objetivos la conservacion, restauracion, supervision,
investigacion y difusion del patrimonio mueble e inmueble por destino, arqueolégico, histérico
y paeontologico. Su atencion se enfoca preferentemente a los bienes de las zonas
arqueol égicas, |os monumentaos coloniales, los museos, los archivosy las bibliotecas.



En lo relacionado a los casos Maria Izquierdo y Remedios Varo, podemos
sefidlar una tension especial, éste Ultimo es muy claro, las obras en disputa no aparecen
en la masa hereditaria de la sobrina, sin embargo de manera sorpresivay poco clara, €l
jurado le ha concedido una victoria parcial en €l proceso, cosa que pone en riesgo
futuras donaciones a Estado.

En el caso Maria lzquierdo, por tratarse de la disputa entre la inconstitucional
proteccion de un patrimonio artistico mexicano, sobre la expropiacion de un derecho
individual de los coleccionistas, independientemente de que dichos coleccionistas traten
de evitar e peso y las restricciones de la declaratoria, buscando vender la obra en €l
extranjero, debemos aclarar que también en este caso, las obras en cuestion no pierden
su caracter de privado. Los articulos 23 y 24 de la Ley de Monumentos prevén un
recurso de oposicion contra la inscripcion de la declaratoria en € Registro publico de
Monumentos y Zonas Arqueol dgicos e Histéricos —dependiente del INAH-, recurso que
opera Unicamente en contra de dicho registro y no en contra de la propia declaratoria,
gue es lo que causa perjuicio a particular por las obligaciones que le impone. En este
sentido, hemos sostenido la propuesta de que las autoridades competentes emitan
declaratorias parciales de Monumento Artistico.

Finalmente, el caso de la Cumbre del Tagjin y e cambio de vocaciéon de los
inmuebles del centro historico de Oaxaca sin sustento legal alguno, son representativos
de la inadecuada implementacion de los criterios del turismo cultural, de la falta de
didlogo entre la comunidad cultural y los operadores de programas institucionales que
buscan proyectar mediante atractivos turisticos, determinadas zonas del pais, asi como
del poco o nulo respeto por lo establecido en las diversas disposiciones legales. No
podemos hablar de desconocimiento de la ley en este caso, debido a que tanto
especialistas en la materia, como representantes del INAH, han estado trabajando de
cercaen los dos casos.

El decreto mediante & cual El Tajin se declara Zona de Monumentos, pasa por
encima de los usos y costumbres de las comunidades locales recientemente legislados.
En dicho Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de
2001, se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos y cultura indigena, entre €ellos, €l articulo 2°
constitucional, precisamente para evitar todo este tipo de acciones que atentan contra
los derechos de los indigenas; se concedié autonomia a los pueblos y comunidades
indigenas a establecerse en e citado articulo que la Constitucion reconoce, y garantiza,
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia a la autonomia. El decreto es una muestra del descuido legidativo, asi
como del olvido de los usos y costumbres de las comunidades locales en materia de
patrimonio cultural.

En sintesis, en los casos analizados existe un problema de legalidad. En algunos
de ellos se cumple con las disposiciones juridicas y en otros se busca ignorarlas,
evadirlas, ya por imprecisiones, 0 por intereses creados. Todos experimentan una
tenson entre lo que unos consideran aprovechamiento y otros explotacion del



patrimonio cultural?. En todos se puede apreciar una tendencia hacia la apropiacion
corporativa del patrimonio comun. En la mayoria se conforman grupos defensores del
patrimonio. Todos muestran serios problemas de legislacion, logran jalar la atencién del
Poder Legidativo que se muestra preocupado por cada acontecimiento, sin embargo lo
més lamentable de todo esto, es que en los recientes foros de consulta convocados por €l
mismo Poder Legidativo los dias 16, 17 y 18 de agosto de 2005, con miras hacia un
parlamento de cultura, el tema del patrimonio cultural fue el gran ausente en €
programa de actividades. Los temas fueron bésicamente o referente a la estructura
actual del sistema cultura (CONACULTA), y la incorporacion de la cultura como
derecho en la constitucion. Cinco fueron las sedes participantes en dichos foros
(Tijuana, Monterrey, Guadalgjara, Xalapa y Cancun) y nulos los esfuerzos de las
sesiones bhicamerales para lograr un consenso sobre |os temas acordados. Los motivos,
los de siempre, la premura del tiempo (a finales de la legislatura) y las presiones de los
sindicatos del INAH y el INBA respectivamente.

Es lamentable que mientras paises como Espafia y Europa viven del turismo,
Meéxico, lider continental en Patrimonio Cultural, apenas se encuentre debatiendo la
inclusion de la cultura como derecho en la Carta Magna. En ese sentido estamos lgjos de
lograr una politica cultural en los términos que sefiala Tovar y de Teresa (2000: 302),
que no sustituya a nadie, generando la cultura, ni ala sociedad, detentando la creacion o
un patrimonio cultural que no es de las instituciones sino de toda la sociedad. Una
politica cuya funcion seria bésicamente crear un fuerte enlace, no sdlo entre
instituciones, que es 1o que en su mayoria ha generado los problemas en cuanto a
turismo cultural, sino también entre la sociedad; que surjan modelos de difusion, pero
gue alavez primen la protecciony conservacion del valor patrimonial de los bienes.

ASPECTOSLEGISLATIVOSPENDIENTES

Pareciera que en materia de proteccion y difusion del patrimonio, México esta
llevando este debate a revés. Se encuentra planteando propuestas de declaratorias
patrimoniales ente UNESCO, pero no adopta integramente en sus marcos juridicos los
compromisos internacionales como que se discuten sobre la ampliacion de la vision de
aspectos de corte tipoldgico, cronologico, temético. Viene readlizando una serie de
programas a favor de ladifusion del patrimonio cultural mediante el Programa Nacional
de Turismo Cultural, pero sin adecuar su marco juridico. El martes 16 de agosto de
2005 la Secretaria de Turismo dio a conocer que se destinarian 325 millones de pesos
més a fortalecimiento de dicho programa, particularmente a 21 Pueblos Magicos, 9
Ciudades Patrimonio de la Humanidad y a 200 monumentos, con el apoyo de los tres
niveles de gobierno. Tanto € Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), y la
titular del CONACULTA estuvieron presentes se hicieron presentes en el Castillo de
Chapultepec, pararefrendar el convenio de colaboracion ya existente paratales fines. El
acuerdo de inversion suscrito consiste en la entrega de 4 millones 650 mil pesos para
cuatro obras: crear una sala interpretativa de la Tumba de Pakal, en Palenque, Chiapas;
construir una zona de servicios sanitarios en Tulum, Quintana Roo; rehabilitar €l

2 El término explotacion, dentro de los acercamientos que han tenido los representantes del
Programa Nacional de Turismo Cultural y € Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, ha
sido suplido, por € de aprovechamiento.



basamento y zonas de servicios en Cacaxtla, Tlaxcala, y retaurar el Templo del Carmen,
en San Luis Potosi.

L os recursos destinados a Programa Nacional de Turismo Cultural, se suman a
los mil millones de pesos que se han canalizado en ese mismo programa entre 2001 y
2004. Lo anterior es una respuesta a la demanda turistica relacionada con la cultura, que
genera alrededor de 2 mil 500 millones de ddlares anuales de ingresos. Turistas que
vigian especificamente para conocer un sitio cultural, de los cuales 85.8 por ciento son
nacionales y € resto extranjeros, de acuerdo a los ultimos informes de la Secretaria de
Turismo.

Por otra parte se dio a conocer, como uno de los resultados de estainversion, la
apertura en diciembre de 2005, de las visitas nocturnas el sitio arqueol 6gico de Tulum,
que contaré con un nuevo sistema de iluminacion®.

Por otra parte e apoyo brindado por la World Monuments Fund (WMF) a
principios de agosto de 2005, también se suma a programa. Esta vez destind 390 mil
ddlares para €l financiamiento de diversos proyectos de conservacion y restauracion en
las zonas arqueol 6gicas de Teotihuacan y Yaxchilan. Lo responde al listado indicativo
de 100 sitios amenazados del mundo de 2004, en el que tres zonas arqueol dgicas fueron
inscritas. Hasta e momento, se han obtenido 200 mil ddlares iniciales para trabajos de
conservacion del Templo de Quetzalcdatl, en Teotihuacan. Ademas, figuran 100 mil
ddlares para atender pinturas murales de Tepantitla, también en Teotihuacan, y 90 mil
ddlares més para Y axchilan, Chiapas.

Con todo lo anterior, se hace evidente la falta de un gercicio de aterrizae
profundo de lo que es y debe ser lalegislacion del patrimonio cultural, como unade las
medidas que distensione los conflictos que genera su aprovechamiento. Es necesario
establecer un programa de utilizacion que abrace |os aspectos urbanisticos, hablando de
zonas o sitios. Delimitando la zona nicleo y las zonas de amortiguamiento, es decir, las
gue rodean a bien o sitio aprovechado. Estas consideraciones pueden hacerse via
Decreto por el momento. Conforme a la Constitucion, no es procedente de momento el
imponer modalidades para patrimonio cultural®. Lo que s es procedente, es la
imposicion de modalidades en materia urbanistica y ecologica. Posteriormente, una
reforma juridica podria dar al Poder legidativo las facultades paraimponer modalidades
en materia patrimonio cultural.

Por el momento existe un acuerdo que modifica el diverso que dispone que los
museos y monumentos arqueol dgicos dependientes del INAH no sean utilizados con
fines gjenos a su objeto o naturaleza, publicado en el Diario Oficia de la Federacion el
30 de abril de 1986. Siendo estrictos, los museos cumplen con lo establecido, no asi
zonas como Uxmal y El Tajin. Es importante advertir que uno de los problemas de este

% A pesar de ladificultad de medir a corto plazo el impacto del programa, |a demanda de cuartos
para hospedaje se ha incrementado en comunidades consideradas como pueblos méagicos. En
Pétzcuaro, Michoacan, la ocupacion se ha duplicado entre 2001 y 2004, mientras que en San
Cristobal de las Casas, Chiapas, €l nimero de visitantes crecid 60 por ciento. En esas ciudades
se esta trabajando en cuatro tipos de accidn: inversion en equipamiento (principal mente ocultar
cableado eléctrico); mejorar imagen urbana; restaurar inmuebles histéricos y apoyar |a oferta de
servicios a turista

* Articulo 27 Constitucional.



acuerdo es que se restringe a monumentos arqueol égicos, deja fuera los histéricos y
artisticos. Por ese motivo es necesaria la inclusiéon en laley de la emisiéon de planesy
programas de manejo de zonas®.

Otra de las necesidades de la legislacion sobre patrimonio, es la que sefida el
especiaista en la materia, Ernesto Becerril, € establecimiento del Amparo Colectivo en
materia de patrimonio, esto es, e derecho de cuaquier ciudadano a reclamar € dafio
patrimonial de un bien alas autoridades, sin ser afectado directo. Si € patrimonio es en
estricto sentido pertenencia de los mexicanos, debe ser también un derecho € reclamar
su dafio o deterioro, mas cuando ante el desarrollo urbano de las ciudades somos por €l
momento espectadores.

Para el especidista, € avance de la legidacion en materia de patrimonio esta
frenado debido a tres motivos, el primero de ellos es que, a no tener ningun beneficio
politico loslegisladores en este tema, hay una carencia de voluntad politica, en segundo
lugar no conocen €l tema con claridad, y €l tercero son los intereses creados que tiene
puestos el INAH en laley®.

Estamos ante la necesidad de una voluntad personal e institucional. Voluntad de
comprender y ayudar a comprender a todos los actores involucrados la necesidad de
actualizar el marco juridico paratener un mejor turismo cultural. Un debate profundo de
inteligencia abierta, andlisis riguroso de las iniciativas que estdn esperando ser
dictaminadas, que despegje las dudas mediante un didogo amplio, pero sobre todo
perentorio. Lo anterior, no sblo representan los principios bésicos de una vida
civilizada, sino una férmulainfalible de la cultura ante la opinion sectaria, € fanatismo
y lapropaganda ideolégica que suele despertar este tipo de debates, foros e iniciativas.

En este orden de ideas, ¢Qué representa para el Estado Mexicano la cultura? A la
luz del marco juridico actual, podemos decir un compromiso por fortalecerla y
difundirla. A la luz de la legidacion de los ultimos 10 afos, un instrumento de
legitimacién gubernamental, debido a que el Poder Legislativo no ha dictaminado las
iniciativas més de treinta iniciativas presentadas en ese periodo, mismas que resuelven
el acceso alacultura, laproteccién y difusion de lamisma.

El articulo tercero de la constitucion mexicana en su fraccion V establece que el
Estado “Alentara e fortalecimiento y difusién de nuestra cultura’, en su fraccién VI,
prevé como fines para las instituciones de educacion superior, educar, investigar y
difundir la cultura. Por su parte €l articulo 1V hace un reconocimiento de la composicién
pluricultural de lanacidny garantizala proteccion delaley y sus diversas expresiones.
Por lo tanto, como sefidla Duefias (2000:58). No esta consagrado constitucionalmente,
de manera expresa el derecho ala cultura.

La accesibilidad y la difusion del patrimonio cultural es parte fundamental de
este derecho, y existen, como pudimos observar, una serie de iniciativas en ese sentido;
sin duda la mas importante serd la que modifica € articulo 73 constitucional, que
otorgaria la facultad a Congreso de la Union para legislar en materia de cultura, pues
cualquier dictamen al respecto, sin modificar antes e citado articulo, seria
inconstitucional.

® Existe la Direccion de Operacion de Sitios dependiente del INAH, pero debido a su falta de
personal y presupuesto no es operativa.
® Entrevista el 18 de marzo del 2005.



La historia juridica mexicana de este particular nos dice que los monumentos
arqueolégicos siempre han sido de competencia federal”. Por su importancia en la
culturay en la historia de la Nacion, los monumentos arqueol égicos han sido durante el
siglo XX, de competencia federal. Aunque € 13 de febrero de 1932, € Estado de
Oaxaca promulgé la Ley sobre Dominio y Jurisdiccion de Monumentos Arqueol gicos,
la Federacion inicié asi una controversia constitucional a su favor por €l pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La Suprema Corte reconoce la jurisdiccion de
la Federacién hacia estos bienes, pero acudiendo al articulo 73 constitucional, reconoce
también la jurisdiccidn concurrente que permite a los estados legislar sobre la materia,
por logica juridica recomienda atender al “interés nacional o local de la cosa’ (...)
reconoce que “...no puede negarse que todo lo relativo a ruinas y monumentos
arqueol 6gicos interesa a toda la Nacién, y no sélo a los habitantes del lugar en que se
encuentran, y por ese concepto también corresponde a la Federacion la facultad de
legislar sobre ellos’. (Dorantes Diaz, 2005:113, 114 y 115)®

Otro argumento relevante para la Suprema Corte, fue el que los monumentos
arqueol 6gicos no son bienes que se encuentren dentro del mercado, Sino que se trata de
bienes de dominio publico o de uso comun, de propiedad originaria de la Nacion. Dicho
criterio jurisprudencial fue necesario establecerlo, ya que el Congreso de la Union no
tenia una facultad expresa paralegislar en materia de patrimonio cultural. Dorantes Diaz
(2005). La legislacion cultural en la materia se fundamentaba en la fraccion XXIX,
ahora fraccion XXX de articulo 73 de la Constitucién vigente; que facultaba al
Congreso para expedir todas las leyes necesarias para hacer efectivas las facultades
concedidas por la Carta Magna a los Poderes de la Unién. Fue el 13 de enero de 1966,
mediante reforma constitucional que se faculté a Congreso de la Union para legislar en
materia de monumentos arqueol dgicos, artisticos e historicos, por un lado atendiendo a
la tradicion constitucional y por el otro, reconociendo la propiedad originaria de la
Nacion, de esta manera, |os monumentos arqueol 6gicos, son de competencia federal; no
asi los monumentos historicosy artisticos.

Ahora bien, los especiaistas sefidlan que si se quiere legislar un derecho a la
cultura de manera correcta, se debe buscar la proteccion juridica més fuerte; la pregunta
es, como se desea realmente legislar €l derecho a la cultura en nuestro pais y de qué
manera se ha protegido en las normas juridicas vigentes. Esto no es materia del presente
trabajo, que tiene como estudio el patrimonio cultural y € turismo, sin embargo
podemos abonar a la discusion diciendo que su actualizando su marco juridico, que
permita difundir el patrimonio protegiendo y conservando su integridad simbdlica, es
decir, que sea visto en toda su dimension, como un calificativo del desarrollo, como un
elemento de identidad nacional. Sin embargo, en tanto no se comience a legisar de
manera integral y planificada podemos decir que la Cultura para el Estado mexicano

" Dorantes Diaz (2005) menciona la Ley Organica de Secretarias de Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 1861; la Ley del 18 de diciembre de 1902,
gue declara | as ruinas arqueol 6gicas de dominio publico; y laLey del 30 de enero que legislaba
sobre la misma materia.

8 Dorantes Diaz sefiala que ese criterio juridico fue modificado en nuestra doctrina
congtitucional. Agrega que las facultades concurrentes seran entendidas como
coincidentes y seran el fundamento de las denominadas leyes generales dentro de
nuestro sistema juridico.



representa hasta e momento un instrumento de consolidacion gubernamental. Por otra
parte, hemos visto como la cultura para los principales partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Union, ha tenido mas presencia en la actividad
legidlativa que en las enunciaciones de sus respectivas plataformas politicas, esta
inmediatez coyuntural se debe a la cantidad de eventos polémicos en torno al
patrimonio que hemos analizado.

Sin embargo existe un firme rechazo a modificar el marco juridico del
patrimonio cultural a pesar de su rezago. Una de |as oposiciones més recientes fue la del
mes de marzo de 2005. Los trabajadores del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) se manifestaron firmes en su posicion porgue no se privatice el
patrimonio cultural con la pretendida reforma a 73 constitucional. Asi lo manifesto
Francisco Gaspar Pacheco Baltazar, secretario general del Sindicato de linea en
Chiapas: “Ya rebasan las 27 iniciativas de ley de diferentes matices, modelos, colores,
gue van desde todos los partidos que estan en la camara de diputados’. Dijo que este
propésito se viene trabajando desde 1990, pero los trabajadores se mantienen firmes en
esa lucha. Estd de més decir que sin reformas a marco juridico del patrimonio cultural,
en lo particular y de la cultura en general, dificilmente se podra avanzar en la distension
gue provoca el aprovechamiento del patrimonio.

Hemos visto los motivos que encierra esta posicion por parte del sindicato del
INAH, hemos visto también que la accion difusora del turismo cultural con una
adecuada proteccion juridica del patrimonio, puede hacer que la cultura para el Estado
mexicano degje de ser un instrumento de consolidacion gubernamental, para perfilarse
como una Herramienta Estratégica de Desarrollo.

El 22 de abril de 2003 e diputado José Elias Romero Apis, presentd una
iniciativa en la que propone reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos en materia de patrimonio historico, artistico y arqueol 6gico de laNacion. En
la exposicion de motivos sostiene, “Todos los orgullos nacionales, sea cual sea su
natural eza, solamente trascienden en tanto y en cuanto € propio pueblo que los posee
los confirme como su patrimonio histérico y artistico”. A efecto de colmar lo que
considera un vacio constitucional y, a mismo tiempo, sentar las bases para la
expedicion de una legislacion reglamentaria que permita preservar e patrimonio
histérico de los mexicanos, propuso adicionar un parrafo noveno del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos para quedar como sigue:

Se congtituye el patrimonio nacional de arte, arqueologia e historia. Es de interés
naciona la investigacion, la proteccién, la conservacion, la restauracién y la
recuperacion del patrimonio arqueolgico, artistico e histérico de la nacién. La ley
dictara los términos en los que la propiedad privada y la posesion particular deberan
gjustarse a los propositos enunciados respecto de bienes muebles e inmuebles,
tangibles e intangibles, derechos y titularidades, asi como los procedimientos para
hacerlos efectivos, respecto de dichos activos. Lo anterior incluye los instrumentos
registrales y las provisiones presupuestarias a que haya lugar. La autoridad federal, la



de los estados y la de los municipios tendran las responsabilidades que la propia ley
reglamentaria les asigne®.

Sin embargo la iniciativa es técnicamente incorrecta. Primero porque €
patrimonio nacional ya esta reconocido en la constitucion, en e primer parrafo del
articulo 27. Es incorrecto hacer una enunciacién de lo que se considera como
patrimonio cultural porque deja fuera aspectos importantes tales como los pecios, €
patrimonio subacudtico y otros mas, es decir, no se puede limitar a ciertas &reas.
Ademas no puede tratarse de la misma forma el patrimonio tangible y €l intangible. Lo
gue es necesario reconocer en todo caso, es € concepto de modalidades. Las
modalidades son el establecimiento de una norma juridica de carécter general y
permanente que modifica la figura de la propiedad. En el gercicio de ciertas
atribuciones del Estado mexicano en materia de propiedad, esto se vuelve un asunto
central, debido a que como actos legidativos su carécter de permanente obliga a
mantener |as limitaciones que genera.

En ese sentido, si no se quiere actualizar la Ley de Monumentos, la mayoria de
los problemas recientes en los que se ha visto involucrado el patrimonio cultura
analizados en €l presente trabajo, podrian tener una solucién juridica adecuada a nuestro
sistema constituciona con tan solo una pequefia adicién al parrafo tercero del articulo
27 congtitucional, en el sentido de que se expresara la obligacion de dictar medidas para
declarar, proteger, conservar, restaurar y recuperar el patrimonio cultural. Con esa
reforma podria mejorar sustancialmente el sistema constitucional en materia de
patrimonio. En e mismo sentido, ésta reforzaria la legislacién secundaria que se
emitiera en la materia, ya sea de una ley general o una ley federal sobre patrimonio
cultural.

La voluntad por legisdar a fondo en materia de patrimonio cultural
aparentemente es mucha, no asi el interés por dictaminar los proyectos presentados. La
exclusion del tema en los recientes foros convocados por € Poder Legidativo, los dias
16, 17 y 18 de agosto, mediante los cuales se pretendia establecer un parlamento de
cultura, es evidencia de lo anterior: la legislacion sobre €l patrimonio cultural, seguird
esperando. A lo anterior habria que agregar que el Estado aln no reconoce el derecho a
la cultura y que durante afos, se olvidd de establecer como una de las facultades del
Poder Legidativo, ladelegislar en esta materia (el yacitado articulo 73 constitucional).

Su érgano rector (CONACULTA) creado por decreto como 6rgano de direccion
y control del sector cultural, sigue sin tener personalidad juridica ni patrimonio propio;
esto le da una categoria administrativa y juridica inferior a los 6rganos que pretende
dirigir y coordinar. Si aesto agregamos € bajo presupuesto que recibe, tenemos es otro
indicador importante, en el que cada vez menos se percibe un interés relevante por
asumir una actitud rectora por parte del Estado. Por todo lo anterior, no podemos
afirmar que la cultura sea todavia una estrategia o un recurso para el desarrollo por parte
del Estado, es antetodo, uninstrumento de consolidacion gubernamental.

° Iniciativa de ley, turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién de la
Comisién de Culturaen abril 22 de 2003.



Lo anterior dentro de la tension que se vive en torno a aprovechamiento del
patrimonio cultural, es determinante, ya que se puede agudizar, debido a que como
veremos més adelante, existe la firme intencién de establecer un programa naciona
denominado “fines de semana largos’, uniendo por ley los dias festivos con el objetivo
de promover € turismo nacional, 1o que aumentard €l niUmero de visitantes alas zonas y
sitios patrimoniales, mismos que se sumaran a los miles de turistas extranjeros. Por otra
parte existe ya un proyecto a gran escala de iluminacién de monumentos arqueol gicos,
el cua no cuenta aun con & consenso de todos |os actores involucrados, ademas tiene en
proyecto de inscripcion mas de treinta proyectos para que sean catalogados patrimonio
de la humanidad. En lo relacionado a aprovechamiento de los bienes e iméagenes
patrimoniales, se siguen comercializando de manera discreciona y cada vez existen mas
empresas de productos y servicios interesados en e aprovechamiento de este
patrimonio. La vision del Estado sobre la cultura, asi como € desinterés y la falta de
consenso para establecer un marco juridico apropiado hacen que el aprovechamiento de
nuestro patrimonio esté siendo impulsado en planes, programas y proyectos
institucionales, carentes de una legislacion apropiaday lejos de que su aprovechamiento
Ilegue a ser una politica cultural de Estado.

EL PAPEL DE LA UNESCO

Hace aproximadamente una década, UNESCO inicio la busgueda de un punto de
equilibrio continental en materia de declaratorias patrimoniales. Sus especialistas
reconocen que en la lucha por la protecciéon del patrimonio, la realidad camina por un
sendero apegado a un contexto determinado y muchas instituciones y especiaistas
afines por e de su propia experiencia. Nuria Zans, (2003) especiaista del Centro
Mundial de Patrimonio Mundial de la UNESCO de visita en Guadalgjara en diciembre
15, como participante en el encuentro “La Representatividad en la Lista del Patrimonio
Mundia” organizado por € Instituto Naciona de Antropologia e Historia, dej6 claro se
trabajaba ya en un diagndstico que marcaria un nuevo rumbo en el quehacer de dicho
organismo internacional.

Los expertos integrantes del Centro de Patrimonio Mundia de la UNESCO se
manifestaron seguros de gque este es e momento de renovar las estrategias enfocadas a
la conservacion de los bienes culturales del mundo. La especialista sefial 6 que un grupo
de estudiosos e investigadores trabajaban en la presentaciéon de un diagndstico de los
logros y retrasos del Centro de Patrimonio Mundial en materia de proteccion. La
atencion esta puesta en tratar de descubrir hasta donde se ha Ilegado y en qué grado las
categorias que hoy existen responden a la realidad. Asi mismo, e andlisis de los
aspectos mas representados en € listado de patrimonio mundial ¢gué procesos de
civilizacién estan faltando por considerar'®? Cabe subrayar, que dicho diagnéstico lleva
diez anos de trabajo. Fue en 1994 cuando los estudiosos de Latinoamérica difundieron
el desequilibrio en los reconocimientos otorgados por UNESCO.™ Surgié una pregunta

1% Esto responde a que son varios los paises que han firmado la Convencién de Patrimonio
Mundial y aln no cuentan con un sitio en lalista.

1 Cabe sefidlar que México es el quinto pais anivel mundial y el primero en América Latinaen
numero de declaratorias.



¢Qué es @ patrimonio hoy en dia? ¢Con base en qué se deben otorgar las declaratorias?
Estas preguntas buscan una respuesta de cara a la posicion de las instituciones y sus
determinados contextos. Las respuestas apuntan hacia el desarrollo de las ciudades
dentro del turismo cultural.

Lo anterior se debe a que existen paises que no cuentan con una sola
declaratoria, son precisamente los que han estado tratando de atraer la mirada de los
especialistas de UNESCO para la consideraciéon de nuevos conceptos. Las categorias
que se plantean son 14 y tienen como punto de partida aspectos de corte tipol égico,
cronoldgico y temético; entre ellos tenemos |os paisgjes culturales, las rutas culturales,
el patrimonio moderno; las propiedades militares y religiosas etc. El listado actual de
Patrimonio Mundial UNESCO contiene méas de ochocientos bienes inscritos, mas de
quinientos cincuenta culturales, cerca de 150 naturales y 23 mixtos —ubicados en 124
paises, de los 167 que integran la Convencién de Patrimonio Mundial .*2

L os especialistas reconocen que es imperativo ensayar formulaciones de nueva
generacion, con el afén de encontrar un punto de equilibrio entre las herramientas que
requiere la conservacion de los bienes culturales y naturales. Un concepto de patrimonio
mas flexible y amplio, “holistico” Sanz (2003), en alusion a reciente nombramiento
Unesco de Patrimonio Intangible.*®

Meéxico cuenta en estos momentos con un registro de 36 bienes inscritos en la Lista
Indicativa de la Direccion de Patrimonio Mundial INAH en espera de ser declarados:

Como Bienes Culturales:

e El Bosque, €l Cerroy € Castillo de Chapultepec en la Ciudad de México
e San Luis Potosi una ciudad de ruta procesional

e Poblado histérico de Alamos Sonora

e Ciudad prehispanica de Cantona en Puebla

e Templo de Santa Priscay su entorno inmediato en Guerrero

e EXx colegio jesuitade Tepotzotlan, Estado de México

e Templosdelaprovincia Zoque en Chiapas

e Gran ciudad de Chicomostoc en Zacatecas

e Zonade Monumentos Arqueol dgicos de Mitla

e Poblado histérico del Real de las once mil Virgenes de Cosala en Sinaloa
e Tecoaque, Tlaxcala

e Conjunto conventual franciscano y catedralicio de Nuestra Sefiora de la
Asuncién, en Tlaxcala (como extension del bien: primeros monasterios del siglo
XVI en las faldas del Popocatépetl, inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial
en 1994)

3 Término otorgado a la Lista de Patrimonio que busca equilibrar los criterios en
otorgamiento de declaratorias patrimoniales

12 patrimonio Mundial Informacion al mes de diciembre del 2003
13 Dicho término es una categoria no prevista en el marco juridico mexicano, por no existir una
posicion concreta.



Como Bienes Mixtos:

Poblado historico de San Sebastian del Oeste en Jalisco

Cuevas prehistéricas de yagul y Mitlaen los Valles Centrales de Oaxaca
El Ahuehuete de Santa mariadel Tule, en Oaxaca

Region Lacan —Tun- Usumacinta en Chiapas

Reserva de la Bidsfera Banco Chinchorro, en Quintana Roo

Antigua Ciudad maya de Kalakmul y Reserva de la Biosfera en Campeche
Pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco en Baja California Sur

Paisgjes Culturales:

Acueducto del padre Tembleque, México Hidalgo

Paisgje agavero y antiguas instalaciones industriales de Tequila en Jalisco

Itinerario Cultural:

Camino Real de Tierra Adentro
Ruta Huichol por los sitios sagrados a Huiricuta en Tatehuari Huajuyé

Patrimonio Industria

Instalaciones industriales en Monterrey: Fundidora, Cerveceria y Vidriera en
Nuevo ledn

Instalaciones ferroviarias de la ciudad de Aguas Cadientes y su unidad
habitacional

Instalaciones industriales de la fébrica La Constancia Mexicana y su unidad
habitacional en Puebla

Patrimonio Moderno (siglos X1X y XX)

Museo Casa Estudio Diego Riveray Frida Kahlo en Ciudad de México

Edificios Industriales de Ludwin Mies Van der Rohe y Félix Candela en Estado
de México

Ciudad Universitaria en Ciudad de México

Bienes Naturaes:

Islasy Areas Protegidas del Golfo de California, en € Mar de Cortés
Reserva de laBidsfera El Pinacatey el Gran desierto de Altar en Sonora



e ResarvadelaBiosfera Mariposa Monarca, México y Michoacan
e ResarvadelaBiodsfera Selva de Occidente en Chiapas

e SOtano de Barro en Querétaro

e ValedelosCirios en BgaCalifornia Norte

e Areas de proteccion de floray fauna Cuatrociénegas en Coahuila (Direccion de
Patrimonio Mundial INAH)

Todos estos sitios representan un potencial de desarrollo dentro del turismo cultural.
De acuerdo con € Dr. Francisco J. Lépez Morales, Director de Patrimonio Mundial
Meéxico, la ampliacién de criterios para e otorgamiento de declaratorias es muy
positivo, aunque reconoce la existencia de enormes vacios de aquello que es valioso
para muchos. Se pregunta por qué solamente el patrimonio arqueolégico e historico ha
conquistado a la mayoria del publico a nivel mundial, por qué su conocimiento y los
trabajos de conservacion para las futuras generaciones se han convertido en un
compromiso para los Estados del mundo entero. Sefidla que ni los valores
cognoscitivos o estéticos, ni siquiera sus cualidades o posibilidades turisticas o
asociadas a ocio explican enteramente ese culto o interés.

Se dice convencido de que es necesaria una evauacion para corregir los
desequilibrios y la falta de representatividad que muestran aln los bienes inscritos en la
Lista de Patrimonio Mundial, ya que desde mediados de |os setenta no se ha hecho una
revision profunda. Ademas, reconoce como dos de los temas fundamentales en esta
discusion laautenticidad y laintegridad. Dos motivos de discusion en el Comité™.

Sin embargo, debemos mencionar que precisamente, desde los afios setenta a la
fecha, el campo del patrimonio se ha ampliado de manera notable con €l establecimiento
de politicas internacionales, la modificacion de estructuras y €l intercambio de
experiencias, conocimientos y materiales alusivos a las diferentes tareas encaminadas a
la proteccion, conservacion y difusion de la riqueza cultural mundial dan muestra de
ello.

Uno de los problemas de México en su naciente turismo cultural, ha sido €l
incremento considerable de turistas que venian a apreciar nuestro patrimonio, lo hacian
en condiciones de baja calidad de servicios todavia hace unos afios. Hoy existe una
infraestructura mas apropiada, por lo menos en las ciudades patrimonio y los sitios
arqueol 6gicos mas importantes del pais.

En el caso de las ciudades cuyo caracter se define por su riqueza arquitecténica,
historica y patrimonial, se esta trabgjando la puesta en circulacién de su valor
patrimonial, pero aun faltan programas integrales para €l turismo nacional.

En ese sentido Garcia Canclini (1989), sefidla que laforma en que se transmite el
saber de cada sociedad a través de las escuelas y 10s museos, demuestran gque diversos
grupos se apropian en formas diferentes y desiguales de la herencia cultural. No es
suficiente con gue las escuelas, 10s museos o cualquier recinto estén abiertos a todo €l
publico, debido a que no es un asunto de gratuidad, sino de formacién, ya que a medida
en que se desciende en la escala econdmicay educacional, disminuye la capacidad de
apropiacion del capital cultural transmitido por esas instituciones. Es importante tener
esto en cuenta dentro de un programa nacional de turismo cultural, no es suficiente una

“ El Patrimonio de México y su valor Universal, CONACULTA-INAH 2003



promocion muchas veces aislada de indicadores como éste, debido a que cuando
hablamos de turismo cultural estamos ante una diversidad de formas de relacion con €l
patrimonio.

Paises como México que se estrena en este tipo de turismo estan atestiguando el
rescate de aquello que durante décadas no fue una prioridad del Estado; o vemos en €l
predominio cuantitativo y cualitativo de antiguos edificios militares y religiosos, en
relacion ala arquitectura popular extinguida o remplazada ya por su precariedad, por no
recibir un mismo trato en su conservacion, o bien por la funcionalidad de servir no solo
como vivienda. Sin embargo, es esta herencia cas perdidala que se busca recuperar en
la actualidad mediante declaratorias, reconocimientos y apoyos internacionales que
abrazan nuevas categorias, mismas gque toman como punto de partida aspectos de
caracter tematico.

En este punto no todo esta superado, las todavia vigentes jerarquias respecto alo
oficial y no oficial, se colocan cada vez mas en el centro de la atencion de los
especialistas del patrimonio; de lo diferente, el arte por gemplo, por encima de la
artesania, la medicina cientifica de la popular, la cultura escrita de la transmitida en
forma oral. En € caso de la medicina, por g emplo, existe una cantidad importante de
empresas extranjeras que estan patentando y comercializando la medicina tradicional y
la herbolaria mexicana, colocandola, mediante el mercado, en ocasiones por encima de
la medicina cientifica™® Lo tnico que hacen es dotar de legitimidad todas las formas
simbdlicas del producto en la antigliedad, asi como su funcionalidad en la vida social
actual. La férmula es saber reproducir lo diferente, jugar un poco con el deseo
reproduciendo lo que la gente idolatra como tradicion cultural. Es asi como los
procedimientos de produccion y reproduccion simbdlica pasan a operar muchas veces
mediante una doble separacion, por un lado, o tradicional operado por € Estado y lo
moderno por las empresas.

En las artesanias locales, 10s productos populares que méas agradan a la mayoria
de los turistas que suelen pagar con Visa, son productos estéticamente disefiados para
ese tipo de consumidores culturales, producidos e industrializados por las clases
populares, los que suelen ser a menudo mas representativos de la historia local y mas
adecuados a |as necesidades presentes del grupo fabricante. (Garcia Canclini, 1989).

En esto las instituciones culturales del pais no han mostrado un nuevo modelo
de gestion cultural. La inversion privada en la promotoria cultural mexicana ha
aumentado notablemente en la coparticipacion de diversos proyectos, pero esto no se
puede considerar ain un modelo en estricto sentido. Por la obra de Harvey sobre
politicas culturales en Iberoaméricay el mundo, citado por Duefias (2000), sabemos que
Norteamérica y Europa tienen claro que sus modelos estédn orientados a reconocer a
todos los actores que intervienen en el sector y dejar de ser € Unico responsable de la
promocion cultural. En la actualidad ya no es posible, es més, resulta inoperante tratar
de aferrarse a un Estado mecenas, en ocasiones referido como una especie de Ogro
filantrépico. En ese sentido en México, en la medida que se reduce €l presupuesto
cultural, aumenta e apoyo de la iniciativa privada en la cultura. El presupuesto
destinado a cultura los cuatro ultimos afios no rebasa €l 0.74 % del presupuesto general

5 | a fdta de informacion adecuada, asi como de recursos para comercializar este tipo de
conocimientos por parte de las comunidades que lo tienen, hace que las ganancias de este
patrimonio se depositen fuera del pais.



del Estado. Como subsector, CONACULTA, obtuvo recursos adicionales en 2004, en
efectivo y en especie, por 294.5 millones de pesos, con lo cual la recaudacion de fondos
de los sectores social y privado alcanza la cifra histérica de 1,495 millones en solo
cuatro anos.

El 28 de enero del 2005 se celebr6 en Washington D.C. un encuentro entre
representantes de los gobiernos del continente americano y de la sociedad civil,
organizado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con € proposito de
preparar la préxima Cumbre de las Américas, que tendra lugar € mes de noviembre en
la Republica Argentina. En lareunion estuvo la organizacion Capital Americana de la
Cultura (CAC). El titular de dicho organismo, Xavier Tudela, propuso la cultura como
uno de los aspectos a tratar en € &mbito del lema “Crear trabgjo para enfrentar la
pobreza y fortalecer la gobernabilidad democratica’. Destacd la importancia de la
cultura como elemento constitutivo del individuo y de las sociedades. ElI concepto de
cultura, sostuvo, se ha ido desprendiendo paulatinamente de su estricta y parcia
vinculacién y asimilacion a las humanidades y a las bellas artes, por lo que cada vez
mas tiene su lugar como dimension gque cuenta decisivamente en todo proceso de
desarrollo, tanto como en € fortalecimiento institucional, como en la formacion y
existencia de tgjido y capital social y en la participacion de la ciudadania. Por ello,
subray6 la necesidad de considerar la cultura como un elemento central en el proceso de
desarrollo de nuestras sociedades™®.

Estamos ante lo que Arnold Baurer llama “la supremacia de la tecnologia sobre
la cultura’” (Bauer, 2002). Esto implica reconsiderar €l valor patrimonial de la cultura,
empezando por una relacion de beneficio mutuo entre la sociedad que las produce y las
financia, y quien hace uso de €ellas como es el caso de las industrias. De lo contrario,
estariamos solamente poniendo la mirada en € aspecto “difusor”; desde ese punto de
vista, Televisa tendria razon a decir que no paga los derechos por € uso de las
imégenes patrimoniales que utiliza en la promocién de sus canales, bgjo el argumento
de que difunde el patrimonio nacional.

La globalizacién econémica, como sostiene Arizpe (2005), la migracion masiva
y las nuevas tecnologias informéticas, estan cambiando formas, usos, costumbres e
instituciones culturales en muchos paises, pero las comunidades con gran capacidad
creativa, en lugar de "pérdidas culturales estan teniendo ganancias'. (...) Estas
“ganancias’ se dan, por via de la creacién de nuevos usos, costumbres y productos
derivados de la mezcla e interactividad cultural de los pueblos, un fendmeno que se
omitia o desconocia en el andlisis que se hacia de la globalizacién en los afios 80 y 90
del siglo anterior. Hoy sabemos que la globalizacion no slo provoca homogeneizacion,
sino que también ha generado € resurgimiento de culturas locales. Lo global y lo local
estén conectados, pueslo global se vuelveloca y o local global.

Si e patrimonio cultura en México al inicio del siglo XX representd un
elemento unificador de la identidad naciona; a finales del mismo siglo viene
representando un recurso para el desarrollo, aungue dentro de unatendenciaen laque el
Estado conserva, en tanto que el mercado de bienes culturales moderniza, transformar y
renueva.
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Consideremos, como sefida Yudice, (2002), la estrategia del préstamo en el
ambito de la cultura por parte del Banco Interamericano de Desarrollo. Dada la
ortodoxia econdmica predominante en el mundo, es posible decir que ha muerto el vigjo
modelo de apoyo estatal ala cultura. Los nuevos model 0s consisten en asociaciones con
el sector publico y con ingtituciones financieras, especiamente los Bancos
Multilaterales de Desarrollo (BMD) tales como el Banco Mundia y € DIB. El recurso
al capital cultural es parte de la historia del reconocimiento de los fallos en lainversion
destinada a capital fisico en la década de 1960, al capital humano en la década de 1980
y al capital social en la década de 1990. Cada nuevo concepto de capital se ided como
una manera de mejorar algunos de |os factores de desarrollo segin el marco anterior. En
ese sentido, € concepto de capital socia fue puesto en préctica por e BMD, cuyos
proyectos de desarrollo toman en consideracion € tejido social. Esta nocién se concibio
reconociendo que pese a las sustanciales ganancias econdmicas generadas en 1os 90°S la
desigualdad habia crecido de manera exponencial. La premisa del beneficio directo de
la teoria econdmica neoliberal no se ha confirmado. ES por esa razon que se recurre ala
inversion de la sociedad civil y ala cultura, como su principal animadora.

RIESGOSY OPORTUNIDADES

Organizado por la Fundacién Caixa de Catalunya, en el mes de mayo de 2005
se redizd una cumbre internacional de expertos que debatieron en la Pedrera de
Barcelona, sobre e turismo cultural. Datos relevantes de dicho encuentro nos dicen que
en la actualidad son 600 millones de personas las que cada afio se desplazan por ocio, y
se espera que sean muchos mas a anadirse a ellos las economias emergentes, la clase
media acomodada de paises superpoblados que alcanzan altas cotas de desarrollo, como
Chinay laIndia. Esto es, de los més de 6.000 millones de habitantes del planeta, cerca
de 1.000 millones vigjan cada afio y unos 600 millones de éstos son turistas. Ese fue uno
de los temas centrales de la cumbre titulada "Nuevas politicas para e turismo cultural™.
De acuerdo con su director, €l filosofo francés Yves Michaud, se pretende dar
respuestas a los riesgos de esta revolucion. Por un lado, |os aspectos sanitarios, como la
propagacion de epidemias, por otro, los medioambientales, como el recalentamiento del
planeta, y més dificiles de definir, los culturales, “ pero dedicamos especial atencion ala
creacion de identidades locales ficticias, que se escenifican paralos turistas, asi como la

pura destruccién de patrimonio®’™.

Néstor Garcia Canclini, sefial 6 en dichareunién que en algunos paises €l turismo
produjo enormes cambios, y puso € dedo en la llaga: “México, hasta hace pocos afios
vivia del petroleo; y Argentina, de su grano y su ganado. Hoy, en ambos paises, 10s
ingresos por turismo y remesas de emigrantes son tanto 0 mas importantes que sus
tradicional es fuentes de riqueza’. En la actualidad México es la octava nacion receptora
de turistas extranjeros y ocupa €l lugar nimero trece en captacion de divisas a nivel
mundial.

El comité cientifico del congreso, estuvo dirigido por Yves Michaud, y contd
ademés con especialistas mundiales en la materia como Serge Guilbaut, Claude
Fourteau, Vicent Todoli, Anna Tilroe, Luca dal Pozzolo, Néstor Garcia Canclini, Bruno
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S. Frey y Maria Rosa Suédrez-Inclan. En la sesion inaugural, e sociélogo Manuel
Castells hablé de la sostenibilidad del desarrollo turistico, y € filésofo francés Yves
Michaud, sobre el agotamiento del modelo de difusion de la cultura a causa del turismo.
Se mencionaron medidas sintométicas del turismo masivo, como las adoptadas por €l
Museo de Louvre™. En estos momentos, ha alcanzado un acuerdo para recibir a partir
de 2006 a 300.000 visitantes chinos a afio. Por todo lo anterior, de las conclusiones de
esta cumbre se espera una declaratoria que establezca los derechos y deberes de los
turistas.

De acuerdo a diario La Vanguardia, s algo ha quedado claro es que € turismo
es un fenémeno de doble cara, obvio y ambiguo, enriquecedor —a primera industria del
mundo- y depredador. La presion que gercen los 600 millones de turistas actuales y los
limites del turismo de masas, fueron temas centrales. Ademés agunos ponentes
hablaron de la necesidad de una carta en la que se recojan los deberes, asi como los
derechos de los turistas, ademéas de mejorar |a experiencia de su visita'®. Para Yves
Michaud, presidente del Comité Cientifico del encuentro, o que busca €l turista ha sido
marginado por la investigacion. Sefidd que , “...en e mundo rico, casi todos son
turistas alternativamente y eso nos debe llevar a pensar si son tan diferentes alos otros”
Dijo que €l turismo aln esta esperando a Heidegger, ya que una sexta parte de la
humanidad se dedica a €llo y es una manera de ser en el mundo que ain no se ha
estudiado bien.

En este marco mundial, e turismo en México representa la cuarta fuente
generadora de divisas, en € afo 2003 se captaron méas de 9,400 millones de ddlares,
ademés contribuye con la generacién de més del 8% del Producto Interno Bruto,
participa ademas con cerca del 12% de los ingresos fiscales de la nacion y genera un
millon ochocientos mil empleos directos en actividades relacionadas con e turismo.
Ademas de ser la octava nacion receptora de turistas extranjeros y el décimo tercero por
concepto de captacion de divisas a nivel mundial, genera una riqueza importante,
empleos y bienestar social, se estima un ingreso de a menos de 800,000 millones de
pesos por concepto de ingresos por el turismo doméstico, cifra casi 8 veces superior ala
que representa el ingreso por turistas extranjeros. Es evidente el desempefio positivo de
laindustria del turismo en el paisy su contribucién tanto ala balanza de pagos, como en
sus efectos positivos ante condiciones econdmicamente adversas. Ahora bien, el avance
del turismo puede acompafiar el avance de la conservacion y restauracion de los sitios y
bienes culturales aprovechados.

En e marco del Seminario Internacional sobre Ciudades Patrimonio Cultural
de la Humanidad en agosto del 2001, la representante de UNESCO, Marlene Cruz
Zegarra, destaco que la cultura 'y € desarrollo deben ir unidos para forjar sociedades
equilibradas y sostenibles. “Parala UNESCO, esta interrelacion fructiferaes la clave del
progreso [...] Por esa razon nuestra organizacién apoya un sentimiento de orgullo y
continuidad culturales que crean un nexo entre el pasado y € presente”. “[...] ES por eso
que los debates sobre la preservacion y promocion de las ciudades patrimonio mundial
merecen gran atencion en todos lo niveles de accion del desarrollo”, consideré que
pueden contribuir a fortalecimiento de los vinculos entre cultura'y desarrollo mediante
el fomento de las capacidades y € aprovechamiento compartido del saber, asi como su
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contribucion a la diseminacién y e respeto por la diversidad creativa, la
multiculturalidad, la equidad y el didlogo entre culturas y civilizaciones’. Por su parte,
durante su intervencién Francisco L6opez Morales, director del Patrimonio Mundial del
INAH, hablo del liderazgo continental y mundial de México en materia de patrimonio
cultural. “esto hace que los 0jos de América latina estén puestos sobre nosotros en 1o
concerniente a los mecanismos de proteccion del patrimonio cultural y natural basados
en la planeacion, gestion, administracion, legislacion y difusion de dichos bienes”.

Lareunion de especiaistas puso énfasis en la intima relacion entre el urbanismo,
las técnicas relativas ala ordenacion de la ciudad y € patrimonio cultural. Asimismo, se
anuncio gue se discutiran las iniciativas y politicas encaminadas a una conservacion
integral de los bienes culturales y especificamente del patrimonio construido®™. Ese fue
el compromiso central de este encuentro entre académicos y organismos interesados en
la proteccion de las ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad: la obtencion de
conclusiones y recomendaciones gque pudieran tomarse en cuenta para la formulacién de
politicas publicas y como una contribucion de la comunidad académica a los trabajos.
En ese sentido, otra de las conclusiones del presente trabajo es la siguiente. Si culturay
el patrimonio son un recurso, hablamos de comercio, en ese sentido €l disefio de una
industria cultural implica reunir no solo a los titulares e interesados en la cultura. Se
hace necesario en primer lugar, involucrar a los titulares de hacienda, economia y
turismo como sectores estratégicos y vigilantes de los tratados comerciales, y segundo,
hacer de estaindustria un tema un tema de Estado. En ese sentido, se tendria que pensar
en apoyar no solo en lo juridico, sino también en lo administrativo todas las
instituciones dedicadas a la proteccion y difusion del patrimonio en México. La
retencion del recurso auto-generado, por g emplo, que generan instituciones como €l
INAH, podria retenerse y reinvertirse en la conservacion del patrimonio por medio de
cuentas especiales de administracion, o bien en la Cuenta Concentradora que existe en
el departamento administrativo del INAH, o bien destinadas a la Coordinacién Nacional
de Conservacion del Patrimonio Cultural.

Los medios de comunicacion juegan un papel determinante en la difusiéon del
patrimonio. Es necesario convenir con estos de manera que no se les cobrara €l uso de
las imégenes patrimoniales a cambio de difundir la riqueza patrimonial de nuestros
bienes y sitios. Si admitimos que el patrimonio historico es uno de los hechos
diferenciales de nuestra comunidad, como sefiala Ernesto Escapa, (2005), premio
Patrimonio de Periodismo de la Fundacion del Patrimonio Historico de Castillay Ledn,
habr& que ponderar si su protagonismo informativo es, ademas de suficiente, adecuado.
Sefala que se debe sensibilizar a la sociedad sobre los bienes historicos. Sefala que es
necesario un planteamiento informativo en ese sentido ya que a menudo da laimpresion
de que los medios se acercan a determinados contenidos historicos o culturales con
excesiva reverencia. Y esto provoca € desdén del publico, que los toma como asunto
importante, si, pero gjeno asu mundo y a sus intereses.

No son pocas las ciudades mexicanas que han apostado por €l turismo cultural
como un mecanismo de defensa y adaptacion. La riqueza cultural disminuida por la
necesidad econémica que expulsa a los creadores otras actividades dentro o fuera del
pais, es la misma que hoy viene a salvar muchas de estas ciudades, en parte por €l

20 Museo Poblano de Arte Virreinal, Puebla 30-08-2001



turismo cultural. El rescate del patrimonio cultura, por eemplo, ha desarrollado
modalidades estratégicas de turismo que se reflgjan en la derrama econémica sobre €l
valor creado en otros sectores a partir de encadenamientos productivos como e que
surgio araiz de la firma del Convenio entre Secretaria de Turismo y CONACULTA,
parael aprovechamiento de sitiosy bienes culturales.

Hasta aqui, podemos decir que mientras la cultura no represente para el Estado
un recurso, una herramienta estratégica de desarrollo social, e avance del turismo
cultural seguira teniendo fuertes tensiones, particularmente por e temor fundado que
genera el no contar con un marco juridico apropiado, que permita difundir, pero alavez
proteger y conservar €l patrimonio aprovechado.

La observanciay aplicacion de los decretos en torno al patrimonio, asi como los
planes de mango que para tales fines tiene UNESCO, como una herramienta para
reforzar la conservacion de sitios, son solo una parte que en ocasiones ho se cumple a
cabalidad. En ese sentido se hace necesario, ademas de un marco juridico actualizado, la
implementacion de programas de sustentabilidad a largo plazo de los recursos,
aplicables tanto a Zonas Naturales, como Centros Histéricos y Sitios Arqueolégicos. Es
urgente que las declaratorias de bienes culturales, de cualquier indole, vayan
acompafadas de planes de mangjo, y de conservacion, complementarias a los programas
que el gobierno federal tenga previstos, es decir, normar cada zona con un programa
especia de mangjo.

En lo relativo a que los estados y municipios protejan y promuevan sus propios
bienes histéricos y artisticos, es necesario volver a facultar a Poder Legidlativo para
legislar de manera concurrente los aspectos de patrimonio cultural excluyendo, como
siempre se ha hecho, 1o arqueolégico, lo historico y lo artistico de interés nacional. Con
esto se estaria garantizando un estado de derecho expreso, que representa a la vez, un
apoyo sustancial para €l turismo cultural de los estados y municipios, generador de una
mayor proteccion y promocion de los bienes de relevancia local. Lo anterior, debe
promover la conciencia de que e aprovechamiento del patrimonio, no es en sentido
estricto una explotacién de los bienes de manera unilateral por algun particular, sino que
representa una derraba simbdlica, econdmica, socia y cultural parala comunidad.

MEDIDAS PERTINENTESEN EL APROVECHAMIENTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Por todo lo anterior, dentro de las bases pertinentes a considerar en lalegislacion
del patrimonio, de cara a turismo cultural, se encuentran cinco fundamentales. La
primera de €llas, la implementacion en 2006 de “los fines de semana largos’, una vez
gue quede aprobada la iniciativa de ley presentada por la Diputada Irma Figueroa, que
pretende reformar un parrafo al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo; esto generara
un nimero mayor de visitas a los sitios patrimoniales. La iniciativa recoge las
inquietudes de algunos balnearios del Estado de México, que a haber sido expuesta a
sus legisladores desde hace aproximadamente cinco afos, fue tomando forma,
generando un estudio de viabilidad y su posterior presentacion como iniciativa. Se trata
de reactivar e turismo socia del pais, reformando el articulo 74 de la Ley Federa del



Trabajo que establece los dias obligatorios de descanso. Se trata de un mecanismo que
favorece especificamente el mercado nacional denominado "fines de semanalargos'.

La iniciativa sefida que son dias de descanso obligatorio los descansos
correspondientes a los dias 1 de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1 de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre, 1 de diciembre de cada seis afios y 25 de diciembre,
correspondan a martes, miércoles o jueves, deberan ser disfrutados por € trabajador €l
lunes siguiente. Cuando los dias festivos contemplados correspondan a viernes o lunes,
no se modificara €l dia de descanso obligatorio. Para efectos de que el trabajador
conozca las fechas con suficiente antelacion, la Secretaria del Trabajo publicara €l
primer mes de cada afio, los dias de descanso. De esta manera se podréan sumar los
descansos al fin de semana, |o que estaria generando el fomento del turismo social, del
turismo cultural, del turismo en zonas y pueblos indigenas y del turismo en las
denominadas &reas naturales protegidas. Se estima que la medida fortalecerd e
incrementara los conocimientos histéricos, sociales y culturales de los mexicanos, a
decir de la Diputada Irma Figueroa Romero. A los prestadores de servicios turisticos,
los fines de semana largos, les permitira promocionar paquetes turisticos, accesibles,
estamedida haincentivado el turismo doméstico de varios paises.

De acuerdo a los céculos proporcionados por la Secretaria de Turismo, cuando
coincide un fin de semana largo, la derrama econdémica por concepto de transportes,
alojamiento, alimentacion, entradas a museos, a &reas naturales, compras de artesanias,
de articulos diversos etc. alcanza una cifra cercana alos 1,900 millones de pesos, por o
que se cree que con estamedida se generarian al menos 13,300 millones de pesos como
un valor agregado al turismo nacional, el cual quedaria principalmente en municipios y
empresas de turismo social.

La segunda medida tiene que ver con el aprovechamiento de los bienes y sitios,
no debemos dar por superada la tension generada por e aprovechamiento del
patrimonio, seguiran apareciendo casos como los analizados en e presente trabajo, que
bien pueden servir de antecedentes a considerar en la puesta en marcha de un turismo
cultural sustentable, ya que son diversosy muy significativos, reflgjan en cierta medida
unavision del imaginario social delacomunidad cultural a cercadel patrimonio.

El debate en torno a aprovechamiento del patrimonio en areas como el turismo
es realmente incipiente en nuestro pais, de tal suerte que, recientemente se anuncio la
idea de que empresas privadas y gobiernos estatales instalarian sistemas de luz y sonido
en zonas arqueol 6gicas, asi como también |a apertura de éstos en Xochicalco y Tulum.
Lo cual abre nuevamente el debate sobre 10s nuevos usos del patrimonio®. La puesta en
marcha de dichos sistemas multimedia, marca € nacimiento de la segunda generacion
de esos espectéculos, iniciados en Teotihuacan, en 1968, y replantea el dilema sobre €l
uso educativo y econdémico que se les debe dar.

Al patrocinio empresarial dentro de las escuelas secundarias y universidades,
mediante equipamiento tecnolégico de aulas, les llevd sdlo una década eliminar la
frontera entre publicidad y educacion. Lo mismo podria ocurrir con el patrimonio si no
se tomar medidas pertinentes. Las aulas fueron durante muchos afios una frontera
juvenil impasable para la publicidad, pero a fina terminaron adoptando la inercia del
patrocinio empresarial. El patrimonio no esta exento de ello. Por un lado, Bolfy Cottom,
profesor de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) y especialista en
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legislacidn sobre patrimonio cultural, reconoce que es verdad que 10s huevos equi pos no
provocan dafios a sitio, sin embargo recomienda ir méas alla de lo técnico y lo juridico,
y preguntarnos cud es el sentido educativo, histérico y antropolégico de estos
proyectos. Me queda claro, afirma, que el INAH estd sometido a presiones que vienen
de empresas privadas y gobiernos estatales, en el sentido de que es necesario explotar
esos bienes, advierte que como g emplo de esta presion para usar los sitios, €l pasado 11
de mayo en Oaxaca, € gobernador Ulises Ruiz anuncié su intencion de instalar un
espectaculo de luz y sonido en la zona arqueoldgica de Monte Alban "sin compartir
gastos ni ganancias’, con € INAH. Para el actual Director General del INAH, Luciano
Cedillo, los sitios arqueol 6gicos son como un foco en la noche y atraen una serie de
intereses en torno de ellos, sefidla que el punto de vista del instituto es que “es necesario
ocupar este espacio (de comercializacion) y generar un servicio cuyo beneficio se
comparta con la comunidad".

Para Linda Manzanilla, arquedloga del Ingtituto de Investigaciones
Antropoldgicas de la UNAM, comenta que en sitios arqueol 6gicos de otras partes del
mundo gue tienen iluminacién, como el templo de Karnak, en Egipto, no solo se redliza
una vigilancia especial para las visitas nocturnas, sino que se trata de controlar la
presion diaria que provocan los visitantes. En México existe una mayor presion. Por su
parte Joaquin Garcia Barcena, presidente del Consgjo Nacional de Arqueologia, aflade
que una vez resueltas las limitantes técnicas, se debe buscar la manera de no generar
problemas de acceso diferenciado. En ese sentido, De la Borbolla (2003), sefidla que la
cultura, a ser dinamica, se enriquece y transforma permanentemente y sobre todo es
propiedad de la sociedad que en su conjunto la generay por lo tanto debe ser también
quien se beneficie de su aprovechamiento. Parala Senadora Dulce Maria Sauri Riancho,
quien en el marco de la presentacion de una serie de reformas a los articulos sobre €l
control y uso de los bienes religiosos incluidos en el articulo 78 de la nueva Ley
Genera de Bienes Nacionales, reconocid que existe una gran preocupacion sobre €l
tema porque “no hay reglas claras ni precisas sobre las personas y las autoridades que
quieren promover eventos artisticos, civicos, o culturales en zonas bgo resguardo”
Aungue en las reformas de la citada ley, queda claro que la responsabilidad mayor en la
promocion y conservacion del patrimonio histérico, se vigilaatravés de la Ley Federa
de Monumentos y Zonas Arqueol dgicos, Artisticos e Historicos; la legisladora dice no
creer en “una ley que condene a los inmuebles a deterioro por falta de uso o por
imposibilidad de darles un aprovechamiento renovado. Sin embargo, sostiene que
tampoco cree en gue predomine la “ley de la selva’ sin considerar que esos bienes son
expresion de la cultura de nuestro pais, “tanto los originarios de la época prehispanica
como los del siglo XX que protege e INBA?” En este mismo sentido, para el
arquedlogo José Roberto Gallegos Téllez, la legislacion del patrimonio cultural debe
“garantizar losintereses de la Nacion sobre |os intereses mezquinos’.

Una medida gue resulta interesante a considerar es la que plantea el doctor Julio
César Olivé, para quien es necesario la creacién de un “Fondo nacional de
monumentos’ para financiar los trabajos de conservacion e investigacion. Ademés,
postula que los estados de la replblica deben emitir sus propias leyes en materia de
patrimonio cultural sin invadir la responsabilidad de la Federacion de preservar €l

%2 Diario Reforma 06-12-2003.



patrimonio paleontoldgico, arqueolégico y artistico, funciones que se le confieren a
Instituto Nacional de Antropologia e Historiay a Instituto Nacional de Bellas Artes®,

La tercera medida, que podriamos llamar “Fondos etiquetados’, consiste en
tomar como base iniciativas como la presentada por la diputada federal Nancy
Cardenas, consistentes en garantizar recursos suficientes para la conservacion y
mantenimiento de las Ciudades Patrimonio de la Humanidad. Lo anterior representa un
antecedente viable. Podemos afirmar que en la medida que las autoridades de cultura 'y
turismo desarrollen una politica publica clara desde € marco juridico de ambos
sectores, hasta e desarrollo de productos turistico-culturales particulares, asi como un
codigo de ética que defina responsabilidades sociales y culturales para la poblacién
local, los turistas, el patrimonio aprovechado y la industria turistica en general,
disminuira la tension existente entre ambos sectores. Es posible concebir la explotacion
del patrimonio cultural como un aprovechamiento.

La cuarta medida propuesta es ampliar la Ley Federal de Turismo, a fin de
enmarcar en ella el turismo cultural, precisando €l compromiso del sector turistico con
la conservacion del patrimonio aprovechado en su actividad. Lo anterior con lafinalidad
de garantizar un aprovechamiento equilibrado del patrimonio, considerando la
dimensién cultural de esta actividad como parte del desarrollo. Se sugiere e texto
siguiente:

LEY FEDERAL DE TURISMO?*

ARTICULO 2.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO:

|. programar la actividad turistica;

I1. Elevar el nivel de vida econémico, social y cultural de los habitantes en las
entidades federativas y municipios con afluencia turistica;

[11. Establecer la coordinacién con las entidades federativas y 10os municipios,
paralaaplicacion y cumplimiento de los objetivos de esta ley;

V. Determinar los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,
mejoramiento, proteccion, promocion, y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales, preservando e equilibrio ecolégico, social Y
PATRIMONIAL DE SITIOS Y BIENES APROVECHADOS PARA TALES
FINES;

(...)

VI1II. Proporcionar los mecanismos para la participacion del sector privado y
social en e cumplimiento de los objetivos de esta ley; y

IX. Promover e turismo socia Y CULTURAL, asi como fortalecer e
patrimonio histérico y cultural de cada region del pais. DIFUNDIENDOLO Y
CONTRIBUYENDO EN LA CONSERVACION, PARTICULARMENTE DEL
PATRIMONIO CULTURAL APROVECHADO EN LOS PROGRAMAS DE
TURISMO.

Finalmente, la quinta propuesta es estudiar |a posibilidad de incorporar a nuestra
legislacion sobre patrimonio, la definicibn UNESCO sobre patrimonio cultural. Lo

% Lo anterior fue dado a conocer en el marco de la presentacion del libro Patrimonio Histérico y
Culturade México, dentro delalV semana cultural de la Direccidn de Etnologiay Antropologia
Social. 15-11-2002.

2 as palabras en mayuscula indican la modificacion propuesta a texto delaley



anterior por tratarse de una definicion integra y més completa. De esta manera ya no
seria necesario dividir € patrimonio por periodos histéricos.

En suma, el trabajo aqui presentado es una apuesta por € cumplimiento y
adecuacion del marco juridico en materia de patrimonio cultural, como una medida
pertinente para que el turismo y e patrimonio sean complementarios, y corran asi a la
par del Programa Nacional de Turismo. Vistos desde un punto de vista coloquial, su
relacion debiera ser la de una especie de primos hermanos.

Sostenemos que es necesario promover un punto de inflexién mediante el cual se
pueda aminorar latension que genera el aprovechamiento del patrimonio cultural dentro
del turismo. No basta denunciar e desorden y los vacios juridicos en materia de
patrimonio cultural, particularmente por la falta de voluntad legidlativa para dictaminar
un proyecto integral. Si bien lalegislacion es una garantia de la existencia de un proceso
colectivo que incide en la construccion de la identidad nacional y en el desarrollo
especifico de los ciudadanos, €l derecho a la cultura deberd ser e primer paso de la
creacion de todo un sistema juridico que ha olvidado este aspecto fundamental. Los
siguientes pasos deberdn ser la necesaria implementacion y observancia de dichas
disposiciones juridicas. No perdamos de vista que existe un derecho ala creacién, uso
y disfrute del patrimonio, y otro derecho a que éste se mantenga integro. El tema central
es conciliar esos derechos, y para €ello serd necesario teorizar en relacion a la
complementariedad de ambos.

Uno de los retos principales, en plena efervescencia de las nuevas visiones del
patrimonio del siglo XXI, seréa la de superar la nocion del patrimonio cultural del siglo
XX. Asumir la cultura como un recurso para €l desarrollo, pero también como un dique
perfecto contra la devastacion del crecimiento, que no desarrollo, urbano y econémico;
como una especie de vaso regulador que debemos apuntalar, debido a que encierra un
gran valor, en su connotacion social, més alla de lo econdmico, como apunta Piedras
(2004: 27), como valor patrimonia que evoca €l orgullo, laidentidad, y la soberania de
unanacion. Lo anterior dependera en gran medida de la correcta aplicacion de un marco
juridico innovador, que acomparie |os criterios que se viene planteando la UNESCO.

Por una parte, resulta evidente que la industria turistica instrumentaliza el arte'y
la cultura, convierte productos capaces de establecer identidades locales en clichés
facilmente reconocibles siguiendo la tendencia mundial que vimos a inicio del presente
trabajo. Dicha tendencia esta debilitando la agudeza, la ambigiiedad del desarrollo
cultural, el pensamiento, y nuestra capacidad de revelarnos. Por la otra, no podemos
ignorar e hecho de que este fendmeno da empleo aproximadamente a unos 200
millones de personas, esto es, el 8% de |os puestos de trabajo que hay en e mundo.

El turismo como derecho, al menos bajo €l caracter de derecho adesplazarsey a
transitar libremente, en todas sus modalidades, hasta lainvoluntaria, se ha convertido en
la primeraindustria del mundo. Es una oportunidad parala cultura, pero alavez, uno de
los principales depredadores de patrimonio. Las politicas publicas de recepcion en
México, comienzan a verse rebasadas, y a menudo chocan con las necesidades de la
agenda local e incluso con la orientacion de las instituciones culturales, que no terminan
de asumirse desde la perspectiva del desarrollo turistico. La presencia constante del
turismo cultural en & espacio publico, en la vida cotidiana, asi como las tensiones
derivadas de la apropiacion comercial de la identidad colectiva, han suscitado un



creciente malestar civico como hemos visto. Abordar e conflicto entre un turismo
cultural heterogéneo y masificado, con una politica, que no programa, sostenible de
conservacion del patrimonio, implica adecuar los marcos normativos del patrimonio
cultural como un segundo paso, debido a que la implementacion de programas
estratégicos de desarrollo del turismo cultural en México, son ya una realidad muy
avanzada que esta operando como un catalizador del desarrollo humano en diversas
zonas del pais.
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