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CAPITULO IV. RELACIONES‘MEXICO-ESPANA
4.1. Politica Extérior de Espafia
4.1.1. Panorama General
as prioridades de la politica exterior espafiola son: la Union Europea
(UE), los paises industrializados, la comunidad iberoamericana y el
Mediterraneo. Con respecto a la UE, el objetivo de Espafia es
participar activamente, desde una posicion privilegiada en la construccion
europea y su proceso de integracién. Como pais europeo, trata de lograr su
plena insercion entre los paises industrializados y alcanzar un nivel de
interlocucion equitativo. Ameérica Latina forma parte de su agenda como
plataforma a partir de la cual Espafia desea asumir un papel relevante, como
protagonista provilegiado entre Europa y los paises latinoamericanos. Otro de
sus objetivos prioritarios lo constituye la dimension mediterranea de su politica
exterior que se basa, sobre todo, en supuestos de seguridad. El enfoque espaiiol
hacia esa region favorece la cooperacion y el didlogo.
4.1.2. Principales objetivos
En este rubro el gobiemo se ajustara a los siguientes objetivos
permancntes:;
a).- Bisqueda de un orden internacional mas seguro y preservacion y
defensa de la democracia y los derechos humanos.
b).- Mantemmiento de la seguridad y defensa nacional a partir de la
nocion de “superioridad defensiva™.
«.¢).- Modemnizacion economica de Espaiia.
d).- Proteccion de los espaiioles en el exterior.

e).- Proyeccion de la cultura espafiola en el exterior.

!

140



Capitulo 117

f).- Mantener su nocion de diplomacia preventiva asi como su

presencia acti{/a en misiones humanitarias de paz.

g).- Participacion activa en las reformas de la OTAN y en la ampliacién

del espacio de seguridad europeo.

Asimismo, se buscaran orientar las lineas estratégicas para fortalecer
vinculos con las regiones prioritarias: Europa, el Mediterraneo y con los paises
iberoamericanos. En el ambito europeo, considera que solamente a través de su
gob:erno, Espafa podra llegar a cumplir con las condiciones de convergencia '
econdémica que supone la tercera fase de la Unién Econdmica y Monetaria
prevista en el tratado de Maastricht.

En lo que respecta a los paises iberoamericanos, propone avanzar
significativamente en el desarrollo de sus relaciones con los mismos. En esa
perspectiva, determinaria el alcance de esas relaciones en funcion de la
existencia de estructuras democraticas, basadas en el funcionamiento
cons:itucional del Estado de Derecho y el respeto a los derechos y las
libertades fundamentales de la personas. Asimismo, favorecerd los procesos de
integ-acion regional, asi como la creciente participacion de la Union Europea
en la region.

4.1.3. Su participacion en la Unién Europea.

Espaiia ocup¢ la Presidencia rotativa del Consejo de Ministros de la UE,
del 1 de julio al 31 de diciembre de 1995. A nivel intercomunitario, las tareas
del gobiermo espaiol se centraron en: apoyar los esfuerzos para el crecimiento
y el -empleo, reforzando los compromisos del Libro Blanco; preparar la“
Conferencia Intergubernamental de 1996 (CIG), a través del “Grupo de

Reflexion”, y realizar ajustes para la transicion a la tercera etapa de la Union

- = e 141



Relaciones Meéxico-Espania

Econémica y Monetaria, a fin de que en 1997, se ponga en marcha el Banco
Central Europeo y la moneda nica europea.

En materia de politica exterior, bajb la perspectiva comunitaria, la
presidencia espailola centros sus acciones en 4 puntos cardinales: de esta
forma, se esforzo por ampliar las relaciones con los paises de Europa Central y
Orizntal; impulsar el acercamiento progresivo con las naciones riberefias del
Mediterraneo; fortalecer sus vinculos con América del Norte y estrechar sus
vinculos con América Latina, particularmente hacia el MERCOSUR, Chile,
Cuba y México.

4.1.4. Relaciones con América Latina

América Latina representa una de las prioridades de la politica exterior
espariola. Sin embargo, la cooperacién en los distintos ambitos entre Espaiia y
esta regién aiun se encuentra por debajo de su potencial. Gran parte de su
interés se ha centrado en los procesos de pacificacion de Centroamérica y en la
consnlidacion de la democracia en Sudamérica.

Desde sus inicios respaldé al Grupo de Contadora y actualmente forma
parte de los grupos que apoyan los procesos de paz en el Salvador y
Guatemala, y del Grupo de Amigos de Nicaragua. Participa activamente en el
didlogo UE-Grupo de Rio y UE-Mecanismo de San José.

Espana es miembro de la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe (CEPAL); tiene estatuto de observador _

permanente en la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y participa

como observador en ¢l Pacto Andinoy en la Asociacion Latinoamericina de ™ =~

Integracion (ALADI). El Ministerio de Asuntos Exteriores espaiiol cuenta con
una Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para

Iberoamérica.

|
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4,1.4.1. Conferenciq Iberoamericana

El desarrollo de una Comunidad Iberoamericana de Naciones ha sido un

objetivo permanente de Espafia. En su calidad de promotores de la conferencia,

Meéxico y Espafia comparten la responsabilidad de preservarla como un foro
flexible de didlogo y concertacion de los dirigentes iberoamericano , e impulsar
proyectos e iniciativas de interés comun, a fin de tener una mayor
"participacion en el contexto internacional.

El gobierno espafiol es partidario de que las Cumbres Iberoamericanas
sigan celebrandose anualmente y no cada dos afios como habia sido su posicion
al tzrmino de la Cumbre de Salvador de Bahia, Brasil. En calidad de
promotores de la Conferencia, México y Espafia comparten la responsabilidad
de preservarla como un foro flexible de didlogo y concertacion entre los
dirigzntes iberoamericanos. Para ellos es necesario encontrar mecanismos para
que las Cumbres produzcan resultados tangibles que puedan ser presentados a
la opinién publica.

Durante la V Cumbre Iberoamericana celebrada en Bariloche, Argentina,
el 16 y 17 de octubre de 1995, se establecid que la Comision de Coordinacion,
Coordinacion, de la cual Espaiia forma parte, analizara la viabilidad de los
proyectos de cooperacion, asi como el financiamiento de los mismos. Espafia
partic:para en la citada Comision hasta el afio 2000,

La VI reunion Cumbre Iberoamericana se llevd a efecto en Santiago de
Chile, el 10 y 11 de noviembre con el tema central “Gobernabilidad para una
.democracia eficiente y Participativa”, en la que el gobierné espafiol presento
propuestas concretas sobre al ambito del terrorismo y sobre la cooperacién

judicial.
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4.1.4.2. Grupo de Rio

Los encuentros entre el Grupo de Rio y los Estados miembros de la
Union Europea han contribuido a profundizar el didlogo politico y a desarrollar
la cooperacion econdmica. Durante la V Reunién Ministerial Institucionalizada,
celebrada en Paris en 1995, se examinaron temas como el desarrollo social,
integracion regional y el futuro del didlogo en este mecanismo regional de
cooperacion.

La VI Reunion Ministerial Institucionalizada tuvo lugar los dias 15 y 16
de abril de 1996 en la ciudad de Cochabamba, Bolivia. En esa ocasion, los
socids de la UE anunciaron una nueva estrategia hacia América Latina, basada
en una red de relaciones comerciales.

4.2. RELACIONES BILATERALES
4.2.1. Relaciones Politicas
4.2.1.1. Panorama General

Desde su reanudacion, en marzo de 1977, las relaciones diplomaticas
entre México y Espaiia ha evolucionado a un ritmo sin precedentes. En tan sélo
20 aiios se han creado distintos mecanismos de cooperacién, intercambio y
dialogo, en los que participan los sectores publico y privado de ambos paises
en todos los niveles.

Entre los mecanismos de dialogo, cooperacién e intercambio que existen
entre México y Espaiia, destaca el Tratado General de Cooperacion y Amistad
(TGCA), subscrito por los Cancilleres respectivos y con la presencia, en
calidad de testigos de honor, del*Presidente Carlos Salinas de"Gortari y-del Rey
Juan Carlos I, en la Ciudad de Meéxico, en enero de 1990. De esta instrumento

se deriva la Comision Binacional que institucionaliza el didlogo politico vy
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regula la relacion entre ambos paises en materia econdmica, financiera,
comercial, cultural, cientifico-técnica y juridico-consular.
4.2.1.2. Visitas

Los contactos politicos entre México y Espafia se han caracterizado por
su gran dinamismo y alto nivel. Los Presidentes José Lopez Portillo y Miguel
de la Madrid realizaron visitas de Estado a Espafia en 1977 y 1985,
respectivamente. A su vez, el Presidente Carlos Salinas de Gortari viajé a
Espafia en julio de 1989 v 1992, y el Presidente Emnesto Zedillo en enero de
1996.

Durante su visita a Espaila el Presidente Zedillo se entrevisté con el Rey
Juan Carlos, con el entonces Presidente del Gobierno Espaiiol, Felipe
Gonzélez, con los lideres de los diferentes partidos politicos y presidentes de
las comunidades autonémicas. asi como con representantes de los sectores
empresarial, financiero y de los medios de comunicacion espaiioles. Como
resultado de dicha visita, se firmaron diversos acuerdos en materia de
cooperacion turistica, técnica y cientifica, comercial y cultural.

En el marco de la V Cumbre Iberoamericana, celebrada en Bariloche,
Argentina, los dias 16 y 17 de octubre de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo
sostuvo encuentros bilaterales con el Rey Juan Carlos y con el Presidente
Felipe Gonzalez.

El Rey Juan Carlos I ha viajado a México en cinco ocasiones. En visita
de Esiado, en 1978, 1990 y recientemente en abril del afio en curso. En 1991,
para asistir a la Cumbre Iberoamericana de Guadalajara, y*én* 1993, en visita
privada a Huatulco y la Ciudad de México y en 1997, en abril pasado del 4 al 5

en Zacatecas. Su hijo, el Principe de Asturias, Felipe de Borbon, estuvo en

|
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Meéxico en noviembre de 1991, y realizo una visita a México, del 12 al 14 de
jurio de 1995, tras concluir sus estudios de maestria en Estados Unidos.

Asimismo, todos los Presidentes del Gobierno espaiiol han visitado
Meéxico: Adolfo Sudrez, en 1977; Leopoldo Calvo Sotelo, en 1981 y en visita
privada, en noviembre de 1995; Felipe Gonzalez los hizo en seis ocasiones: en
visita oficial en 1983 y 1987; en escala técnica, en septiembre de 1985; con
motivo de su asistencia a la I Cumbre Iberoamericana, en 1991; para la firma
de los Tratados de Paz para el Salvador, en 1992, y en 1994, para asistir a la
toma de posesion del Presidente Emesto Zedillo.

El didlogo entre los respectivos Cancilleres ha sido igualmente constante
y fluido, tanto en las visitas reciprocas como en sus encuentros en diversos
foros internacionales. Las relaciones entre Secretarias de Estado y Ministerios
de los gobiernos de ambos paises han sido igualmente intensas, asi como los
viajes de sus titulares a uno y otro pais. Del 20 al 22 de febrero de 1995, el
Ministro espafiol de asuntos exteriores, Javier Solana Madariaga, visitd
Meéxico. De igual manera, el Secretario de Relaciones Exteriores de México,
José Angel Gurria viaj6 a Madrid, del 13 al 15 de marzo del mismo aiio.

4.2.1.3. Tratado General de Cooperaciéon y Amistad

El Tratado General de Cooperacién y Amistad (TGCA), subscrito el 11
de enzro de 1990 y en vigor desde el 8 de abril de 1991, con el que se instaurd
la Comision Binacional, institucionaliza el dialogo politico y regula la relacion
de cooperacion entre ambos paises en materia politica, econdmica-comercial,
financiera y turistica, educativo-cultural, cientifico-técnica y' juridico-Consular.
Sus subcomisiones respectivas, instituidas originalmente por la Comisién Mixta
Intergubernamental de 1977 y adoptadas por la Comisién Binacional, son

independientes para cada uno de dichos sectores.

|
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Existe el consenso entre ambos gobiernos en la necesidad de impulsar
uni cooperacion reforzada, basada en nuevos mecanismos de actuacién
conjunta, susceptibles de formalizarse con la suscripcion de nuevos convenios
y tratados negociados dentro de las correspondientes Subcomisiones y que,
posteriormente, pueden considerarse como anexos del TGCA.

En este marco, el 22 de mayo de 1995, se celebré en México la VI
Reunién de la Subcomision Politica México-Espaiia, en la que se discutieron
temas de la relacion bilateral y se examinaron los de caracter multilateral de
interés comun. Una vez mas se puso de manifiesto que la relacién bilateral ha
alcanzado un grado de conciencia realmente notable, al considerar ademas, la
extensa agenda que se trato.

Esta Subcomnision resultdé de suma importancia, considerando que
durante el segundo semestre de 1995, Espana ocupé la Presidencia rotativa del
Consejo de Ministros de la Union Europea, y cuyo apoyo fue relevante para
lograr consenso al interior de la Union sobre el Acuerdo de Asociacién
Economica y Concertacion Politica México-UE.

El mismo 22 de mayo se efectué la IX Reunién de la Subcomision
Cientifico-Técnica, en la cual se revisaron los avances de diversos proyectos de
cooperacion conjunta. El 22 v 23 de junio se efectud la Reunién de la IV
Subcomision Economico-Comercial, en cuyo marco se firmé un Acuerdo para
la Proteccion y Promocion Reciproca de las Inversiones, el primero que
Meéxico suscribe con un pais en esta materia.

4.2.1.4. Comision Binacional

En 1977, durante la visita a Espaiia del Presidente José Lopez Portillo, se

acordé crear la Comision Mixta Intergubernamental México-Espaiia. La

Comisién Binacional, su sucesora, responde al interés de canalizar de manera
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mas eficaz los objetivos del TGCA. Su primera y segunda reunién tuvieron
lugar en México, en 1990 y 1992, respectivamente, mientras que la ultima se
llevé a cabo en Madrid, en junio de 1994,

La importancia de la Comision Binacional, radica principalmente en el
excelente nivel de la relacion politica que se tiene con Espaila, caracterizada
por la fluidez de la colaboracion en los distintos dmbitos de la politica
internacional. Su vocacidn ha sido la de coordinar los trabajos de las diferentes
Subcomisiones, obteniendo asi una vision global del estado que guarda la
relacion bilateral.

4,2.1.5. Relaciones Interparlamentarias

En 1980, durante la visita de una delegacion del H. Congreso de la
Union a Espaiia, se acordd llevar a cabo reuniones interparlamentarias. En
1981 una delegacion espaiiola viajd a México para dar seguimiento a ese
acuerdo, en 1983 se realizaron dos reuniones, en Meéxico y Espaiia,
respectivamente, pero fue hasta 1984 cuando formalmente quedaron
institucionalizadas. Desde entonces se han llevado a cabo nueve reuniones
interparlamentarias, alternativamente en México y Espaiia.

La IX Reunién Interparlamentaria se celebré en Madnd y Barcelona,
Espaiia, del 17 al 21 de marzo de 1997. Durante ésta se analizaron temas
relacionados con la situacion politica de ambos paises, la cooperacion en
materia comercial y turistica, narcotrafico y extradiciéon., En el plano de la
politica intemmacional, en particular, se trato el tema del libre comercio en la
- Unién Europea y los aspectos de estabilizacion social y desarrollo sustentable.

Por otra parte, representantes del H. Congreso de la Union asistieron a la
93a. Conferencia de la Unién Interparlamentania, celebrada en Madrid, del 24

al 29 cle marzo de 1995, misma que reunio a 1,500 legisladores de 114 paises.
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4.2.1.6. Diilogo Politico

En el ambito b_olitico, una de las coincidencias mas notables entre ambos
paises es la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiemo, cuya
inst tucionalizacién ha sido apoyada decididamente por México y Espaiia. Cabe
recordar que la primera reunién se efectud en nuestro pais, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, en 1991 y la segunda en Madrid al afio siguiente.

La colaboracién politica entre Espafia y México, en su calidad de
miemnbros del Grupo de Amigos del Secretario General de la ONU, quedo
subrayada durante el proceso de negociaciones entre ¢l gobierno salvadorefio y
el FMLN, que culminé con la subscripcién de los Acuerdos de Paz de El
Salvador. Se ha dado una colaboracion semejante en los esfuerzos por alcanzar
una solucion pacifica del conflicto con Guatemala.

El didlogo politico no se limita a los respectivos gobiernos, sino que
también existen contactos directos entre los diferentes partidos politicos. En
octubre de 1993, el Presidente del Partido Popular (PP), entonces de la
oposicion espaiiola, José Maria Aznar, realizo una visita a México con el
objeto de reunirse con la comunidad gallega e impulsar la iniciativa de la
creacion del PP Iberoamericano. El 1 de diciembre de 1994, Aznar estuvo
presente en ia toma de posesion del Presidente Ernesto Zedillo

4.2.1.7. Acuerdo de Asociacion Econémica y Concertacion

Politica México-UE
Espaiia como tradicional interlocutor de América Latina en Europa, se ha
-«desempeiiado durante el proceso:deracercamiento para la subscripeiénide un -+
Acuerdo de Asociacion Economica y Concertacién Politica México-UE, como
el mas dinamico promotor para que dicho Acuerdo resulte lo mas amplio y

ambicioso posible.
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Espafia es favorable a una nggociaci(')n equilibrada y que abarque,
simultaneamente, todos los temas. En materia politica, ellos pretenden
capitalizar el buen nivel que existe a nivel bilateral.

Por lo anterior y por lo que sefialo en los siguientes parrafos, México ha
considerado conveniente mantener e incrementar un estrecho contacto con las
autcridades espariolas, para tener su apoyo durante el proceso de consolidacién
de la negociacion. Asimismo, cabe destacar que el Acuerdo México-UE, a
nivel general, esta dentro de las competencias del Comisario espaiiol, Manuel
Marin, que se prevé sea el encargado de dirigir la negociacion, por parte de la
UE.

Espafia cuenta con 64 representantes en el Parlamento Europeo, 8 votos
en el Consejo de Ministros, y dos miembros en la Comisién Europea: el ya
citado Manuel Marin, Vicepresidente encargado de las Relaciones con Paises
del Mediterraneo Sur, Medio Oriente, América Latina, Asia (excepto Japoén,
China y Corea del Sur); y Marcelino Oreja, Comisario Encargado de las
Relaciones con el Parlamento Europeo; Comunicacion e Informacion vy
Relaciones Interinstitucionales. El Reino de Espana ostento la Presidencia del
Conszjo de Ministros de la UE durante el segundo semestre de 1995 y la
volvera a ejercer en el primer semestre del afio 2002.

El 13 de mayo de 1996, los Ministros de Asuntos exteriores de la UE
anunciaron un acuerdo interno que refleja el consenso entre los socios de la

Unién para presentar una propuesta clara, definida y coordinada que exprese

los: intereses de la UE.y México, e iniciar las negociaciones de un Acuerdo de -

Asociacion Econdmica y Concertacion Politica que contemple los rubros
acordados en la Declaracién Conjunta Solemne, firmada el 2 de mayo de 1995

entre ambas partes.
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Después de un debate entre los socios comunitarios sobre el problema de
la Encefalopatia Bo.yina Espongiforme con el Reino Unido, el 25 de junio de
1996, el Consejo de Ministros Agricola de la Unién Europea, aprobé el
mar.dato que autoriza a la Comision iniciar contactos formales con el Gobierno
de IMéxico para la subscripcion de un Acuerdo de Asociacion Econdmica y
Concertacidn Politica.

De este modo, la Direccion General de Asuntos Internacionales de la
Comision prepard un borrador del proyecto de texto del Acuerdo, el que
sometid a consideracion de las demas Direcciones Generales competentes, las
cuales presentaron sus propuestas de modificacion.

La posicion de México se ha expresado en diversas ocasiones.
Particularmente, durante el mes de noviembre de 1995, El Secretario Angel
Gurria envio sendas misivas a sus homélogos comunitarios para expresar la
aspiracién y linea de accién de nuestro pais frente al nuevo Acuerdo. Por su
parte, el Secretario de Comercio y Fomento Industnal, Herminio Blanco, hizo
lo propio con sus contrapartes europeas.

En ambas comunicaciones se expresé que Meéxico aspiraba a negociar un
Acuerdo con la Union Europea en los Términos de la Declaracion Conjunta
Solemmne; que fuera compatible con las reglas del articulo XXIV del AGAAC
(en inglés GATT); que resultara lo mas amplio y ambicioso posible; con reglas
de origen satisfactornas para ambas partes, y que, por su caracter global, sea
negoc:.ado en una sola etapa. Asimismo, se rechaza la idea de una vinculacion
politica que permita a una de las partes tomar acciones unilaterales en'perjuicio
de la otra, que contamine las posibilidades econdémico-comerciales del
Acuerdo, inhibiendo su potencialidad y generando incertidumbres innecesarias.

Lo cual no implica que el tema no pueda ser tratado de manera bilateral, ya que
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nuestro pais comulga con el aprecio por la democracia y los principios
democraticos con sus socios europeos, lo que se hace patente en los
comr. promisos internacionales suscritos por México en la materia.

El canciller José Angel Gurria, expresd en el marco de la VI Reunion del
Grupo de Rio-Union Europea, que el sector agricola mexicano no representa -
una amenaza serie para la Politica Agricola Comun (PAC); que el Acuerdo
debe: ser sui géneris, en relacion con los establecidos con otras regiones y
paises, que incluya, para ser verdaderamente innovador, un importante
contenido econémico-comercial. El interés de México es privilegiar la calidad
del contemido del Acuerdo y no la velocidad para concretarlo.

Meéxico mantuvo su posicion de que la negociacidén comercial no se
desfesara del resto de los contenidos del Acuerdo, sino que avanzara de manera
simultanea; esto es, que la negociacion fuera realizada en una sola etapa que
abarc ue todos los temas.

Pero esto es historia, aunque reciente y los acontecimientos sefialan otros
derroeros. Ejemplo de ello es el que dentro de los miembros de la Unidn
Europea, algunos sectores politicos y sociales muestran sensibilidad especial en
materia de derechos humanos y principios democraticos, como se aprecio en la
decisidn de no aceptar a México, hasta que no demostrara que se respetan estos
derechos y que existen libertades democraticas. Claro ejemplo de ello fue la
actitud tomada por la mayoria de los paises miembros de la Unién Europea,
quienes después de que observaron los resultados electorales del reciente
proceso celebrado el pasado 6 de julio y las respuestas que afloraron por parte
de los diferentes grupos sociales hacia el interior como al exterior de nuestro
pais, cio paso a que el 23 de julio, se firmaran en Bruselas, Bélgica, los

mstrumentos preliminares para suscribir el Acuerdo de Asociacion Politica,
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Concertacion Economica y Cooperacion entre México y la Union Europea.
Esto deja en claro que después de las elecciones, los integrantes de la Union
Europea, quitaron las trancas de la puerta para que México pudiera entrar.

Pero porqué tantas trabas y cuél es el porvenir. A fin de entender mejor la
complejidad de los obstaculos que se han presentado, puedo mencionar que
después de la visita de Presidente del Gobiemo espafiol, Jos¢ Maria Aznar a
Mésico, en septiembre de 1996, aparentemente se enfri6 el decidido apoyo de
Espafia a los intereses de nuestro pais en Europa. El Presidente del Gobierno
espaiiol al parecer nunca entendié porqué el Presidente Emesto Zedillo no
podia apoyarlo haciendo frente comiin contra Cuba. De esta forma, el gobierno
espafiol no sélo no apoy¢ a México de septiembre de 1996 a mayo de 1997,
sino que incluso se puede pensar que se sabotearon los esfuerzos de México
para negociar el Acuerdo hasta que demostrara su compromiso con la
democracia. En este periodo, fueron precisamente los britanicos quienes
abogaron por México en el seno de la U.E. y se convirtieron en nuestros
principales aliados, portavoces e informantes. Pero esto no fue ni es gratuito, la
razon es que son los principales inversionistas europeos en México, incluso por
encima de Alemania. Sin embargo, con la llegada de los laboristas al poder, no
queda tan claro si Gran Bretafia mantendrd el mismo apoyo hacia México, y
por lc mismo, la Cancilleria mexicana debe aprovechar ¢l deshielo con Espaiia
a partir de los recientes acuerdos y tratados, entre otros el de extradicion, que
firmaron ambos paises para combatir el terrorismo.

No podemos negar que. México necesita del apoyo de Espafia-para promover. -
sus intereses en la U.E., con lo cual diversificaremos nuestras relaciones

comer:iales, cientificas y tecnologicas con el exterior.
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4.2.1.8. Relaciones con las Comunidades Autéonomas
La Embajada de México ha f)romovido las visitas de los presidentes de
las Comunidades autdénomas de Cataluiia, Jordi Pujol, en marzo de 1991; del
Pais Vasco, José Antonio Ardanza, en febrero de 1992; de’ Valencia, Joan
Lerma, en mayo de 1992; de Murcia, Carlos Collado, en junio de 1992; de
Galicia, Manuel Fraga, en octubre de 1992; de Aragdn, Emilio Eiroa, en junio
de 1993 y del Vicepresidente del Pais Vasco, Jon Imanol Arzia, en abril de
1994, En todos los casos, los presidentes autondmicos han encabezado
importantes delegaciones de empresarios.
4.3.2. Relaciones Econdmicas
4.3.2.1. Panorama general
El 11 de enero de 1990 ambos paises subscribieron un Tratado General
de Cooperacion y Amistad, en cuyo marco se incluyé el Acuerdo Econémico
que instrumento un Programa Financiero denominado Linea del Rey. La linea
comprendia 4,000 millones de dodlares para el periodo 1990-1994; 2,500
millones de délares para la ejecucion de proyectos de inversion y coinversion, y
1,500 millones para financiar exportaciones de bienes y servicios espaiioles. En
junio de 1994 se celebro la 11 Reunion de la Comision Binacional en Madrid,
Espania. El 22 de junio de 1995 se realizé la IV Subcomision Econémica y
Comercial Hispano-Mexicana, ocaston en la que se firmdé el Acuerdo de
Promccion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI).
4.3.2.2. Comercio
En 1995 el comercio total de Espafia con Latinoamérica fue de 7,803
millones de doélares; el monto del comercio bilateral convirtié a México en el
tercer socio comercial latinoamericano de Espaiia, después de Brasil y de

Argentina. durante ese mismo aifio, dentro del marco de la Unién Europea,
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Espaiia fue el principal importador de productos mexicanos con una cifra de

1,018 millones de délares y el cuarto exportador a nuestro pais con 840

millones de délares. Espafia adquiri6 el 34% de la exportaciones mexicanas a la -

UE y México obtuvo de Espaiia el 15.8% del total de las compras de México a
los paises de la UE. Resulta interesante anotar que el comercio de Espafia con
México representa 1.4% del comercio total espafiol, mientras que dentro del
comercio exterior total de México, Espaiia representa menos del 1%.

En 1995, el comercio total entre los dos paises observo un decremento
del 6% en relacién con 1990, al pasar de 1,995 millones de dolares en ese aiio
a 1,858 millones en 1995, lo cual podria revertirse mediante la promocion y el
finariciamiento de instituciones de crédito espafiolas. Cabe destacar, que
duraate los primeros cuatro meses de 1996, la balanza comercial bilateral
registré un superavit de 93.9 millones de dolares para Meéxico, mayor en 160%
al registro en el mismo periodo de 1995 (36 mdd). Esto como resultado de una
caidz. de las exportaciones espaiiolas a México del orden del 32% en el Mmismo

periodo.

. w— o g



Relaciones México-Espaiia

COMERCIO MEXICO-ESPANA

(millones de dolares)

ANO |COoM. % EXP. % IMP. % |SALDO
TOTAL |

1590 | 1995 | 29 | 1418 | 25 | 577 | 42 841
1991 | 1947 | -2 | 1336 | -6 | 6l 6 725
1992 | 2228 | 14 | 1350 | 1 878 | 44 472
1993 | 2209 | 0 936 | -32 | 1,293 | 47 377
1994 | 2249 | 2 872 6 11377 6 -505
1995 | 1473 | 34 | 779 11 | 694 | -38 85

199 | 1564 | 6 922 18 | 642 7 280

Fuente: OCDE (%) Variacién anual

Exportaciones de México a Espafia.- Su comportamiento en el periodo

1990-1995 se ha caracterizado por altibajos, observandose un decremento en
1995 del 38%, al pasar de 1,418 millones de dolares en 1990, a 779 mdd. El
petroleo continta siendo nuestra principal exportacion a Espafia, al participar
con el 64% dentro del total de dichas exportaciones en 1995.

La composicion de nuestras exportaciones no petroleras a Espafia en el
periodo de referencia no ha sufrido una variacion significativa, predominando
los bisnes manufacturados. Los diez principales productos exportados en esos
afios son virtualmente los mismos, aunque con valor relativo distinto cada afio.
Entre estos productos destacan por su mayor participacién en el total de
exporiaciones: fibras textiles, maquinaria y equipo, automdviles para transporte
de personas, motores para automoviles, partes sueltas para automoviles,

materias plasticas v resinas sintéticas, colores, bamices, cloruro de polivinilo y

|l
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acidos polocarboxilicos. Como producto no manufacturado estd el garbanzo
cuya exportacion ha crecido modestémente.

En 19935, la Consejeria Comercial de Bancomext en Madnd report6 los
siguientes nichos de mniercado para establecer proyectos comerciales y de
inversién: agroindustrial, productos pesqueros, textil y confeccion, orfebreria,
manufacturas de plastico, muebles, autopartes, turismo, servicios comerciales,
franquicias y equipo de proteccidn ambiental.

Bancomext tiene detectados los siguientes proyectos comerciales:

Mueble Rustico, Articulos de Regalo y Decoracion.- El proyecto tiene |
como objetivo promover y fortalecer la presencia de empresas mexicanas que
fabr.quen muebles rusticos artesanal en sus diversas vaniedades, asi como de
articulos de decoracion y regalo de origen mexicano, principalmente de vidrio
soplado, articulos de hierro y lamina, barro oxidado, barro decorado a mano
con motivos florales v frutales. |

Alimentos I'rescos, Enlatados y Congelados.- El Proyecto tiene como
objetivo promover, fortalecer y diversificar la oferta exportable de este sector.
Algunos de los productos seleccionados con potencial en el mercado espariol
son: frutas tropicales, como papaya, aguacate, zapote, pifia, higo chumbo,
pitahaya, tamarindo, guayaba tipo brasil, granadilla, mamey, chicozapote y
mango (ataulfo), bebidas alcoholicas, como tequila, margarita y rompope;
conservas, como cajeta, guayaba enlatada, jugos de frutas tropicales, mango en
almibar, condimentos o platillos mexicanos preparados.

Importaciones provenientes de Esparia.- Las importaciones de productos
espafioles han crecido en el mismo periodo de 1990-1995, 138% hasta alcanzar
840 nullones de dolares en 1995. Los principales productos que México

importé de Espana durante 1990-1995 se caracterizaron por contener alto
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grado de valor agregado, destacaqdo maquinaria y equipos especiales para
industrias diversas, laminas de hierro y acero, medicamento y material de
curacion, productos meédicos y farmacéuticos, productos plasticos y de caucho
(llaritas y camaras), minerales no metalicos y aparatos para la industria de papel
y carton.

En junio de 1996, con el fin de fomentar la relacion bilateral y el
intercambio comercial se establecié en México el Centro Espaiiol de Negocios.
Asimismo, a finales de 1996 se inauguré la seccion comercial del Consulado
General de Espaiia en Guadalajara

4.3.2.3. Inversion

Durante 1995 Espafa fue nuestro sexto socio inversionista, con un
monio de 31.1 millones de Dolares, que representd el 2% de la IED total de |
Meéxico. Durante 1994-1995, la inversion espaiiola en México ascendi6 a 170.9
mdd., que represento el 1.11% de la IED total en México en ese periodo, y el
5.3% de aquella perteneciente a la Union Europea en nuestro pais. Durante el
periodo enero-abril de 1996, México recibié 2.1 millones de dolares de
inversion extranjera directa. Los inversionistas espaftoles participaron con el

0.2% de este monto, es decir, 12.7 mdd.
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INVERSION DIRECTA DE ESPANA EN MEXICO

(millones de délares)

ANO IED ANUAL IED ACUMULADA
- 1989 44.0 681

1990 10.9 692

1991 43.8 736

1992 372 773

1993 63.5 836

1994 139.8 976

1995 31.1 1,007

Fuent:: SECOFI

En México se localizan 601 empresas con inversion proveniente de
Espaiis, esto es, el 5.4% del total de sociedades con inversion extranjera directa -
(IED) ubicadas en el pais. Los inversionistas espafioles participan
mayor tariamente en el capital social de 228 empresas y de manera minoritaria
en las “estantes 313.

_as empresas espafiolas se localizan principalmente en los sectores
industr al, servicios y comercio. En la industria se registran 231 sociedades
(38.49%¢ del total); en servicios 181 (30.1%), de las cuales 135 estan en
servicics comunales y 46 en servicios financieros; en el sector comercio se
ubican 147 (24.5%); en construccion 28 (4.7%), y en los demas sectores, 14
empresis (2.3%). - ! '

.-or rama de actividad econdmica, las empresas espafiolas se concentran
en: coirercio de productos no alimenticios al por mayor (20.0% del total);

servicio.: profesionales, técnicos y especializados (12.8%); otros servicios
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inmobiliarios (6.0%9; imprentas, editoriales e industrias conexas (5.5%), y
fabricacion de otros productos metalicos (2.3%).

En relacion con la totalidad de las empresas de la Unidn Europea con
inversion en México, que hasta diciembre de 1995 ascendian a 2,632
sociedades, Espaiia ocupa la primera posicidn en los sectores de manufactura,
al participar en el 23% de las mismas, de la construccién, (36.8 %) y del
comercio, (25.1%). Asimismo, Espaiia ocupa el segundo lugar en servicios
financieros, al participar en 19.8% de las empresas, y servicios comunales, con
el 16.0%.

4.3.2.4. Financiamiento

Al 30 de mayo de 1996 el saldo de la deuda externa del sector piblico
fue cle 98,529.6 millones de dolares, de los cuales el 1.8% (1,811.0 mdd) son
pasivos contratados con Espaifia. La participacion del sector publico en el saldo
deudor es el siguiente: 1,054.4 mdd a la Banca de Desarrollo; 391.3 mdd al
gobierno federal y 365.3 mdd para organismos y empresas. Como deudor ante
el extranjero la Banca de Desarrollo tiene un saldo en pesetas espafiolas de
187.5 mdd (70%), siguiéndole en importancia el gobierno federal con 75.9 mdd
(28%).

El monto de 1,811.0 mdd esta a favor de 20 bancos acreedores espaiioles
siendo los principales el Instituto de Crédito Oficial de Espaiia, 533.0 mdd;
Banco de Santander, 420.3 mdd; Banco Central Hispanoamericano, 278.4 mdd;
Compatiia Espafiola de Seguros, 154.4 mdd; Banco Espaiiol de Crédito, 116.4
mdd; Banco Hispano-Americano, 92.2 mdd; Banco Exterior de Espafia; 90.1
mdd; 3anco de Bilbao, 80.1 mdd; Banco Central, 28.8 mdd; Banco Real, 4.6
mdd; Banco de Sabadell, 4.4 mdd; Banco Pastor, 3.8 mdd.
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Los tipos de crédito que apoya principalmente la banca espaifiola son:
bilaterales con un monto de 1,063.9 mdd; bonos publicos 454.7 mdd; corto
plazo con 268.7 mdd y créditos sindicados por 23.7 mdd.

Por otra parte del monto total de la deuda, 267 mdd esta denominado en
pesetas espaiiolas y corresponde a créditos bilaterales.

Las mstituciones espaiiolas son las siguientes: Banco Central Hispano,
62.7 millones de dolares; Banco Santander, 12.4 mdd; Banco Exterior de
Espaita, 10.0 mdd v con el Banco Espaiiol de Crédito, 18.5 mdd.

Con relacion a financiamientos a mediano y lago plazo para apoyar la
importacion de bienes de capital y equipo, se tienen contratadas lineas
garantizadas por la Compaiiia Espaiiola de Seguros de Crédito a la Exportacion
(CESCE) con los siguientes bancos: Bilbao Vizcaya, 59.8 mdd; Santander,
11.6 mdd; Central Hispano, 11.3 mdd; Sabadell, 7.2 mdd y Atlantico, 0.4 mdd.

Bancomext tiene establecidas lineas comerciales por un monto de 103.8
millcnes de dolares con cuatro bancos espafioles para financiar umportaciones
de materias primas, partes y refacciones a través de cartas de crédito. Estos
bancos otorgan también financiamiento para operaciones basadas en cartera de
pre-exportacion y exportacion de productos mexicanos.

4.3.3. Cooperacidn cientifico-técnica

Meéxico y Espana coinciden en que la cooperacion cientifico-técnica
debe enfocarse a intercambiar expertos, informacién, asi como fortalecer la
formacién y capacitacion de recursos humanos. El buen desarrollo de la
cooperacién interinstitucional se -refleja.. en los trabajos: conjuntos entre
CONACYT y el Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), los

Institutos Nacionales de Administracion Publica de ambos paises, y la

|
|
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial con el Ministerio de Industria,
entrs otros.

Los trabajos realizados, congruentes con ese enfoque, s¢ han
concentrado en los sectores definidos por ambas partes como priorntarios: agua,
medio ambiente, recursos naturales, biotecnologia, nuevos materiales,
tecnologias de la comunicacion, turismo y combate a la pobreza extrema. En el
ambto cientifico, su principal objetivo es la excelencia de la investigacion. En
la VII Reunidn de la Subcomision competente, México propuso un mecanismo
conjunto para extender la cooperacion cientifico-técnica hacia los paises de
Centroamérica y el Caribe. Dicho proyecto consideraria como punto de partida
los proyectos bilaterales existentes.

La cooperacién para el desarrollo constituye uno de los ejes de la
politica exterior de Espaiia y se orienta hacia la atencion de las necesidades
humanas basicas. Se articula en funciéon de dos prioridades; la geografia,
defin'da por los paises con los que Espafla tiene vinculos histéricos y
culturales; la segunda prioridad es la cooperacion sectorial, encaminada a las
siguientes areas de accion: desarrollo institucional democratico, educacion y
capacitacion de recursos humanos, erradicacion de la pobreza, promocion de la
mujer, proteccion de las minorias, salud y medio ambiente, cultura,
modernizacion de la base productiva y de las infraestructuras e investigacion
cientifica.

El 14 de octubre de 1977, se firmé el Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica-Técnica entre México .y . Espaiia, del cual. se«ha -desarrollado :
proyectos de caracter técnico. El 11 de enero de 1990, se suscribié el Tratado
General de Cooperacion y Amistad, que contiene un anexo que contempla el

ambitc de la cooperacion en la materia. En este contexto, en el marco de la IX
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Reunién de la Subcomision Mixta efectuada el 22 de mayo de 1995 en México,
se aprobaron proyectos en las areas de apoyo a la pequefia y mediana empresa,
turismo, agua, medio ambiente, recursos naturales, cooperacién universitaria,
laboral, désarrollo social y desarrollo urbano.

Asimismo, en ocasion de la visita del Estado del Presidente Emesto
Zedillo en enero de 1996, se suscribio el Acuerdo Complementario del
Cornvenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre ,México y Espaiia,
para el financiamiento de programas y proyectos de cooperacion.

En ocasion de la VIII Reunidon de la Subcomision Mixta en la matena,
celebrada en Madrid, los dias 6 y 76 de abril de 1994, las autoridades |
espefiolas propusieron el Programa Intercampus. Dicho programa se desarrolla
en varios paises latinoamericanos y es un programa de cooperacién en el
ambito universitario orientado a impulsar la participacion de estudiantes y de
recién egresados en el desarrollo de las sociedades iberoamericanas. El
programa consta de dos vertientes: una de estudiantes espaiioles hacia Ameérica
Latira y otra de estudiantes latinoamericanos a Espaiia. Hasta la fecha han sido
acepirados 208 candidatos mexicanos, de los cuales 51 corresponden a
profesores y 157 estudiantes, en las 4reas de ciencias aplicada, ciencias de la
tierra, ciencias exactas, ciencias naturales, sociales y humanidades.

Fondo Mexicano para la Cooperacion Mixta México-Espaiia.- Durante
la IX Reumon de la Subcomision Mixta celebrada en México, los dias 22 y 23
de mayo de 1995, se decidio la creacion del Fondo Mexicano para la
Cooperacion Mixta México-Espaiia, cuya Carta de Intension se.firmé el 14 .de - -
diciembre de 1993.

Su objetivo fundamental es fortalecer y ampliar la cooperacion técnica y

cientifica entre ambos paises en las dreas mutuamente definidas como
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pricritarias, como son: medio ambiente y recursos naturales, educacién,
capacitacion y formacion de los récursos humanos y modernizaciéon de los
sectores productivos y de las infraestructuras. Entre las modalidades de
cooperacién para la instrumentacion de dicho fondo destaca la realizacion’ de
proyectos conjuntos, asesorias, intercambio de expertos, realizacion de estudios
de prefactibilidad e intercambio de informacién. El citado fondo es auspiciado
por medio de un fideicomiso al cual cada uno de los gobiernos aportara una
cantidad igual de 3 millones 50 mil dolares.

Las instituciones mexicanas participantes en la primera fase del Fondo
son las Secretaria de Relaciones Exteriores; Educacion Publica; Medio
Ambiente; Recursos Naturales y Pesca; el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica y Nacional Financiera, y por la parte espafiola, la Agencia
Espa’iola de Cooperacion Internacional.

En el marco de la visita oficial a México del Presidente del Gobierno
Espaiiol, José Maria Aznar, del 5 al 7 de septiembre de 1996, atestigud
conjuntamente con el Presidente Ernesto Zedillo, la firma del Convenio de
Fideicomiso del Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica Espafia-
México, cuyo esquema de colaboracién representa una formula novedosa que
permilira el fortalecimiento de la cooperacion bilateral.

4.3.4. Relaciones culturales

El campo cultural y educativo de las relaciones entre ambos paises ha
sido muy dinamico. La Subcomision respectiva se ha reﬁnjdo en ocho
ocasiones, la ultima en México, los dias 2 y 3 de abril de 1997,.durante la cual
evaluaron los rubros de cooperacion en la materia y presentaron los proyectos
para el Programa de Cooperacion Educativa y Cultural entre México y Espaiia,

para el periodo 1996-1998, el cual incluye los temas de cooperacion educativa
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y cdoperacion en arte y cultura. Entre las acciones de cooperaciéon bilateral
desiacan la difusion de la lengua espafiola, la educacion e investigacion en
diversas areas, la formacion de recursos humanos, la difusién artistica y
cultiral, el intercambio entre bibliotecas y archivos, la conservacién del
patrimonio cultural, la cooperacién entre museos, la colaboracién en los
campos de arquitectura y el urbanismo, los medios audiovisuales y el apoyo a
la juventud y el deporte.

En el periodo 1991-1995, el gobiemo espaiiol ha concedido 570 becas

de postgrado a ciudadanos mexicanos. En 1991 asigné 175 becas; en 1992,

102; en 1993.73; en 1994, 120; y en 1995, 100. Por su parte, el gobierno

mexicano ha otorgado, durante el mismo periodo, un total de 87 becas a
nacionales espaiioles para cursos de postgrado. En 1991 confirié 13 becas; en
1992, 27;: en 1993, 18; en 1994,17 y en 1995, 12.

Otro aspecto importante de las relaciones culturales lo constituye la
promocidn del idioma espafiol. En este sentido se celebrd del 7 al 10 de abril de
este 1997, en Zacatecas, el 1 Congreso Internacional de la Lengua Espafiola,
cuya inauguracion fue encabezada por el Rey Juan Carlos I y el Presidente

Emesto Zedillo.
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