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Presentacion

Coincidi6 que durante mi gestién al frente de Radio Educacién, un grupo de
legisladores visionarios presentd la iniciativa de ley para otorgar un nuevo marco
juridico a la radio, la television y las telecomunicaciones. Ciertamente, nuestra
legislacion sobre medios de comunicacién estaba por cumplir medio siglo y, en
su anunciada renovacién, todos los que desde siempre hemos trabajado en y
por los medios publicos vefamos la posibilidad de que el horizonte se abriera
a nuevas propuestas y de que, en medio de un México que ya ha cambiado, se
diera la oportunidad a todos los sectores de disfrutar de mas y mejores opciones
y productos en cuanto a lo que se puede oir y ver por radio y por televisién.

Esa esperanza se fortalecié cuando en 2002 se hizo una propuesta de ley que,
tomando en cuenta a la sociedad plural en que vivimos, permitia el crecimiento
de opciones diversas a favor del bien social y del crecimiento intelectual de la
sociedad mexicana a partir de medios de comunicacién mas completos.

FEsa ley procuraba no sélo la competencia, la desconcentracién y la regulacién
eficaz del espectro radioeléctrico, sino que también prevefa el fortalecimiento de
los medios publicos, la pluralidad y la necesidad de contar con una radio y una
television de mejor calidad, acordes con los nuevos tiempos y con la posibilidad
de beneficiarse con lo mejor de las nuevas tecnologias. Por desgracia la propuesta
no fructificé y fue sustituida con una ley a modo de los grandes consorcios
televisivos y radiales. Una ley bien pensada y calibrada con magnifica precisién
para concentrar los beneficios de las comunicaciones del siglo XXI en unas
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cuantas manos. Una ley que, por fortuna, tampoco fructific de acuerdo con
sus disenadores y defensores, gracias a la participacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) y a la serie de acciones que desde diferentes lugares
se realizaron (realizamos) en contra de su puesta en vigencia.

El recuento de la defensa de los medios publicos
desde Radio Educaciéon

La votacién llevada a cabo el jueves 30 de marzo de 2006 en la Cdmara de
Senadores a favor del dictamen de reformas a las leyes federales de Radio y
Televisién y de Telecomunicaciones, fue a todas luces condenable ya que signific,
en ese momento, un retroceso al fortalecimiento de la democracia en México. De
ahi la importancia de este libro que tiene como objetivo analizar desde diferentes
enfoques cudl habria sido el impacto de la llamada “Ley Televisa” de no haber
intervenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —tal y como ocurri6 en
junio de 2007—, asi como dar a conocer, en nuestro caso, las acciones emprendidas
por Radio Educacién en defensa de los medios publicos.

Vale la pena mencionar que el 17 de abril de 2006, el periédico £/ Pais publicé
un articulo en el que el sefor Javier Tejado Dondé, presidente del Comité de
Estudios Legislativos de la Cdmara de la Industria de la Radio y la Television,
declar6 textualmente: “los permisos bajo los que operan las emisoras publicas,
comunitarias y culturales seguirdn ahi, no se les quita nada. Buena parte de la
desinformacién ha venido de los medios publicos mexicanos, cuyos directivos
son nombrados por el secretario —ministro— de Educacién Puablica de turno y
pretendfan que la ley los mantuviera en sus cargos”.!

Cabe aclarar que en la defensa de los medios ptblicos ningtn tipo de interés
nos movié y menos aun el deseo de permanecer en nuestros cargos. En la mayorfa
de los casos corresponde administrar y dirigir correctamente estos medios por un
periodo de seis anos. Esta defensa no es de ahora. Personalmente he consagrado
25 afos de mi vida profesional a la radiodifusién de servicio piblico y, como
investigadora, creadora, promotora y estudiosa de los medios de comunicacién,

! Francesc Relea, “Una nueva ley de television divide a México en plena campana electoral”,
El Pais, 17 de abril de 2006.
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he permanecido fiel a la conviccién de contar con una legislaciéon de radio y
television moderna, incluyente y equitativa.

Con ese convencimiento, suspendimos la programacién habitual de la emisora
para dar paso a una programacién disefiada especialmente para informar de manera
objetiva, al auditorio de Radio FEducacién, las implicaciones y consecuencias de
esta nueva ley, no sélo en los medios publicos sino en la vida democritica del pais.
Nuestro objetivo era claro: informar para conocer, conocer para valorar, para
normar criterio, para fijar postura. Asf las cosas, esta programacién especial, de
analisis de las implicaciones sociales, politicas, juridicas, econémicas, y culturales
de la polémica minuta, comenzé el 29 de marzo de 2006 —un dia antes de la
aprobacién de la ley— y concluyé el 6 de abril del mismo afio.

El miércoles 29 de marzo la programacién especial arrancd con la transmision
del programa “Diversidad cultural y el futuro de la radio pablica”, coproduccién
de Radio Educacién y Radio Canadad Internacional. En este programa especial
se analiz6 el concepto y los principales modelos de radio publica en el mundo. Al
mediodia, en la primera mesa de andlisis “Implicaciones juridicas de la minuta
de reformas a las leyes federales de Radio y Television y de Telecomunicaciones”,
conducida por Marfa Eugenia Pulido, el doctor Eduardo Torres Maldonado
—docente e investigador del Departamento de Derecho de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, y especialista en derecho
procesal— analiz6 el aspecto juridico de la propuesta. Para Torres Maldonado,
la denominada “Ley Televisa” era en realidad una iniciativa de ley que afectarfa
el desarrollo y la soberanfa de México en el siglo XXI.

El también socidlogo y analista politico afirmé que la minuta que se someteria
en esos dias a votacion en el pleno de la Cdmara de Senadores era una iniciativa
nacida en los despachos juridicos asesores de las grandes corporaciones que
controlan los medios de comunicacién en México. “Estd hecha con toda
la perversidad maquiavélica de un despacho de abogados para confundir”,
puntualizé.

Torres Maldonado criticé a los 323 diputados que, sin leer, conocer y debatir,
en siete minutos aprobaron reformas a dos leyes trascendentes y significativas
para el desarrollo del pais en el siglo XXI. Advirtié que, con la aprobacién de
la minuta, se anula la competencia y se resta futuro a la democracia, “esta es
una situacién inverosimil y surrealista, suficiente para llevar a juicio politico a
los legisladores”.
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Durante esta mesa, y a través de un enlace telefénico, José Alberto Castafieda
Pérez, senador del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN),
opiné que la minuta era “compleja y regresiva y contiene muchos recovecos
técnicos”; en relacién con la minuta y los medios culturales consideré que “no
s6lo resulta omisa, en cuanto a que no hay una propuesta para el desarrollo
tecnoldgico y los ingresos que necesitarian los medios publicos para el futuro
de la digitalizacién. La reforma de la ley impone obligaciones mayores a los
medios publicos que a los concesionarios”.

El investigador juridico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), Lorenzo Cérdoba Vianello, también comentd, por teléfono:

[...] lo que estamos viendo es el triunfo de los poderes ficticos respecto de los
6rganos del Estado. Es un proyecto de ley que contraviene principios contenidos
en nuestra Carta Magna, y ademis tiene contradicciones con el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las salidas legales son realmente
pocas, pero entre éstas destaca el veto presidencial.

Una vez concluida la transmisién de la primera de nueve mesas de andlisis,
se difundié el testimonio grabado del senador perredista Raymundo Cérdenas
Herndndez, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores,
quien hablé de los inconvenientes de la iniciativa promovida en el Senado de
la Republica, afirmé:

LLa minuta es una expresién del poder que los medios de comunicacién han
adquirido en México, bajo la tutela de los dos partidos que han gobernado al
pais. La votacién de hoy —de las comisiones de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos— refleja que cuando se trata de defender los intereses
de los mas poderosos, el PRI y el PAN son uno solo. Pero me parece importante
que la sociedad escuche voces de protesta, incluso en el seno de esos partidos,
frente a la orientacién politica que imprimen sus dirigencias y frente a decisiones
de la mayor trascendencia para el pafs. Pienso que ahorita de lo que se trata es de
que la sociedad se entere del contenido de la minuta, del abuso que contiene
frente a los derechos de la sociedad mexicana [...] a nosotros los legisladores
nos toca ir al debate a fondo, desenmascarar las actitudes de quienes estdn
apoyando la iniciativa. Yo espero que algunos legisladores que han expresado
su conformidad con la minuta puedan todavia cambiar de opinién y recuperarse

572



INFORMAR PARA CONOCER, CONOCER PARA VALORAR

en el campo del honor y de la dignidad. Ojald que lo logremos y que la minuta
no pase en el pleno. Y esperemos mejores tiempos para dar un debate sobre una
Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Televisién
que tanto necesita México.

A partir de las 13:37 horas dio inicio la mesa de andlisis “Los costos politicos
y sociales de las reformas”; conducida por el politélogo José Luis Miranda.
Durante esta mesa se declaré:

[...] los costos politicos y sociales que tendria la eventual aprobacién de esta
minuta son diversos, asi como sus implicaciones. Habra costos inmediatos
para los diputados y senadores, en su imagen y en su figura. Es una coyuntura
compleja en la cual se estin definiendo varias cosas. Pricticamente se estd
entregando parte del pafs. Vemos con asombro cémo los poderes facticos se
estdn haciendo presentes. Este es un truculento proceso de aprobacién. De la
Cdmara de Diputados salié por unanimidad y se hace un mea culpa, con una
irresponsabilidad impresionante por parte del PRD que argumenta que no la
ley6. Y en el Senado se querfa aprobar sin discusién, cuando lo que estd en juego
es un bien de todos. No es ético votar en el pleno de la Cdmara de Senadores
una ley de esta naturaleza. Pero para contraponer el poder econémico de los
monopolios solamente lo haremos con las ideas-fuerza y con la ética.

Durante esta mesa se llevaron a cabo enlaces telefénicos con analistas politicos
e investigadores que, desde su perspectiva disciplinaria, dieron a conocer sus
puntos de vista en relacién con la minuta.

La politéloga Denise Dresser hablé de los costos inmediatos de excluir
“la posibilidad de la competencia” y “del derecho nivelado en el sector de las
telecomunicaciones y la television”. “Es obligacién del Estado mexicano oponer
resistencia a intereses privados en nombre del interés pablico”, dijo. Dresser
reflexiond en el transito a la digitalizacién y explicé que se abren nuevos espacios
en el espectro radioeléctrico. Sin embargo, a diferencia de otros paises, la minuta
plantea en esencia que la digitalizacién va a ser gratuita para los mas poderosos,
“los concesionarios van a poder aprovecharse de estos nuevos espacios sin pagar
un solo peso por ello”; indicé.
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Asi, mientras que el resto del mundo transita por multiples ofertas de
television e internet, “México cierra la puerta a la competencia para permitir la
posicién privilegiada sélo de dos jugadores principales”; concluyd.

Después intervino José Antonio Crespo Mendoza, politélogo del Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE). Explicé que la minuta:

[...] tiene que ver con la estructura de los medios de comunicacién, elemento
fundamental en la democracia. Por lo tanto, si la estructura de medios es
monopdlica o duopdlica, entonces no hay la suficiente pluralidad de opiniones.
En vez de democracia tendremos entonces que hablar de plutocracia o
mediocracia, porque el poder de los medios doblega a los poderes formales e
impone sus intereses.

En su oportunidad, la catedrética e investigadora de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Martha Singer Sochet, explicé que se estaba
ante una avasalladora campafia medidtica de apoyo irrestricto e irreflexivo hacia
un documento desconocido por la ciudadania. Insistio:

Estamos lejos de contar con un espacio de comunicacién que sirva a los
intereses generales. Hay un alto nivel de irresponsabilidad por parte de todos los
legisladores porque en 40 afios no se reformé la Ley Federal de Radio y Television
y ahora se pretende hacerlo en una semana, cuando se trata de una minuta, cuyo
contenido es muy delicado. De ah{ que resulta inadmisible la irresponsabilidad
de votar apresuradamente un documento que en si mismo encierra un conjunto
de aspectos reconocidos como frenos para la democratizacién en nuestro pafs.

En esta mesa también se escuchd la voz de Porfirio Muiioz Ledo, coordinador
del Consejo Consultivo para un Proyecto Alternativo de Nacién, quien en su
participacién acentud:
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[...] la forma indigna e infame de dar mas poder a los medios de comunicacién.
En los dltimos 30 afios nunca se habfa aprobado una ley tan vejatoria. Es el
fracaso de la tradicién democrética. LLos poderes ficticos estin por encima
del Estado, lo que estd en juego, no es una ley que regula a los medios, sino
el menoscabo a la soberanfa y el fortalecimiento de esos poderes facticos que
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tenderdn a imponerse sobre los actores politicos democréticos que durante tanto
tiempo han procurado generar factores de competencia.

La mesa “Los costos politicos y sociales de las reformas” cerr6 con la
participacion del profesor Sergio Aguayo. El investigador del Colegio de México
calificé de “absurdo” que los medios publicos fueran los grandes perdedores por
una acci6én del Estado mexicano. “Ojald —externé— los legisladores escucharan
lo que proponen investigadores, columnistas y las 49 estaciones de la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México. Pobres de los
senadores que se mantienen en silencio frente a una minuta tan cuestionada por
la sociedad”. En su intervencién, el también columnista, resalté el hecho de que
las 17 estaciones del Instituto Mexicano de la Radio protestaran manteniendo en
sus frecuencias una misma tonada para ilustrar los costos de la homogeneidad.

A las 17 horas inici6 la mesa de anélisis “Las reformas a las leyes federales
de Radio y Television y de Telecomunicaciones y sus implicaciones en la conver-
gencia tecnoldgica”, conducida por el maestro Gabriel Sosa Plata. En la mesa
participé el investigador en medios de comunicacién, Fernando Mejia Barquera,
quien reflexioné sobre la forma sesgada en que se plantea la convergencia
tecnolégica en la minuta. Explic que el tema de la convergencia tecnolégica
se centra en el articulo 28 del proyecto de ley. Sus promotores afirman que
existird mayor diversidad y calidad de servicios. Sin embargo la convergencia
tecnoldgica estd formulada de manera favorable a los intereses de las televisoras
y de los concesionarios en general.

La convergencia tecnoldgica es una tendencia mundial de la que México
no puede estar alejado. Los diversos servicios de comunicaciones que hoy
conocemos, de forma independiente, como la television, la radio, la telefonfa, la
transmisién de datos por internet, o video a la carta, podrdn concentrarse en una
sola plataforma tecnolégica que se transmitird por satélite, cable o por aire.

FEs decir, con el mismo ancho de banda se podran transmitir este tipo de servicios
una vez llegada la digitalizacién. Precisamente por ello, lo que se cuestionaba a
la minuta es que sélo se tendria que informar a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes que la emisora se encontraba en condiciones de llevar a cabo esa
transmision y, sobre esta base, se solicitarfa la autorizacién, de acuerdo con el
articulo 28, y se extenderia un nuevo titulo de concesién para manejar no sélo una
concesion, sino una red publica de telecomunicaciones. El problema radicaba —de
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haberse aplicado la Ley— en que ese ordenamiento no preveia algiin mecanismo
mediante el cual el Estado pudiera obtener un pago por el uso de los nuevos
canales digitales, como efectivamente ha sucedido en otros paises.

En esta mesa se transmitid, a las 18 horas, el testimonio en vivo de Alma
Rosa Alva de la Selva, docente e investigadora de la UNAM, quien expres6 que
la aprobacién de la minuta “implica asestarle un duro golpe a la soberania del
Estado mexicano en materia de telecomunicaciones y alejar la posibilidad de
una reforma democrética en materia de comunicacién, asignatura pendiente
para la reforma del Estado [...] Con la ‘Ley Televisa’ el Estado perderd el
rumbo de las telecomunicaciones e impedird la construccién de una politica
para la convergencia tecnolégica”, sefialé. La especialista advirtié que quedara
anulada la posibilidad de desarrollar en el pais una sociedad de la informacién
mas democrética y més equitativa.

La ley despojard al Estado mexicano de recursos financieros de alta
envergadura, ya que no considera como obligatorio el pago de derechos de los
consorcios, sobre todo televisivos, para la explotacién del espectro para ofrecer
servicios de alto valor, como el acceso a internet y la telefonia celular. I.a minuta
condenard a los medios educativos y culturales a un creciente desestimulo, al
impedirles afrontar la transicién digital.

A las 18:30 se abordd, en una mesa de andlisis de mds de una hora, el
impacto de las reformas en los medios publicos, conducida por el licenciado
Edgardo Benitez, subdirector de informacién de Radio Educacién, en la que
participaron el titular de Radio UNAM, Fernando Alvarez del Castillo; el
profesor e investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, Federico del Valle Osorio; y en la que tuve el honor de participar. Los
especialistas invitados a esta mesa coincidimos en rechazar la minuta luego de
analizar las implicaciones que, para los medios publicos, tendria la aprobacién
de este proyecto de reformas.

Mediante enlaces telefénicos se incorporaron a esta mesa los testimonios del
licenciado Ernesto Veldsquez Brisefio, director general de TV UNAM y presidente
de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México,
asf como Del licenciado Alberto Rojas Zamorano, director general del Sistema
Michoacano de Radio y Television.

En esta mesa se incluy6 el comentario grabado de la senadora priista Dulce
Marfa Sauri Riancho, quien sefialé que “la preservacién de la democracia en
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una sociedad exige dominar a los poderes fécticos y esto sélo es posible con
el respeto al estado de derecho, con buenas leyes que fortalezcan al Estado y
otorguen mandato al gobierno para combatir y castigar excesos”.

Ademis se transmitid, durante esta mesa, el testimonio del senador del
PAN, Felipe de Jests Vicencio, quien consideré que la minuta que iba a ser
votada en el Pleno del Senado, era muy inconveniente y totalmente distante
de las aspiraciones expresadas por diversos sectores de la sociedad para poder
contar con una legislacién actualizada que regulara la actividad de la radio y
la televisién de manera eficaz. Centré su participacién en las limitaciones de la
minuta. “Contiene —dijo— un enfoque distorsionado que considera a la radio
y a la televisién como una actividad eminentemente comercial. Se olvida que
dan un servicio de interés publico”. Ademds sostuvo que la minuta “no evita la
concentracién y favorece la expansion de los dos ya dominantes consorcios, en
detrimento de los pequefos concesionarios”.

Fl documento, agregé, no sélo bloquea la posibilidad de nuevos competidores,
sino que desdefia a los permisionarios e ignora los muchos esfuerzos que hacen los
medios publicos sociales y comunitarios, con fines distintos a los lucrativos.

Como parte de los testimonios grabados que la emisora difundié, Luis Arturo
Bassols, representante de la sociedad civil en las mesas de negociaciones para
reformar la Ley Federal de Radio y Television, y Alberto Aziz Nassif, periodista
y columnista del periddico E/ Universal, coincidieron en senalar los efectos
negativos que traerfa consigo la aprobacién de la minuta.

A las 22:58 horas se emiti6 el testimonio del periodista Miguel Angel
Granados Chapa, quien record6 que faltaban unas cuantas horas para que la
Cémara de Senadores votara una reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y a la Ley Federal de Radio y Television, en detrimento del bien general. La
minuta, dijo, lesiona el interés general en beneficio de los intereses particulares
de dos empresas.

A las 23:05 horas Radio Educacién transmitié el programa Plaza Piblica,
produccién de Radio UNAM, que ese dia abord6 el tema de las reformas a las
leyes federales de Radio y Television y de Telecomunicaciones. El conductor de
Plaza Piblica, Miguel Angel Granados Chapa, expuso algunos de los defectos
de la minuta y criticé el hecho de que los senadores que aprueban el dictamen
no explican las razones de su apoyo a dicha reforma.
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En este mismo tenor tuvo lugar el testimonio del senador panista Javier
Corral Jurado, quien afirm¢ para el programa Plaza Piiblica que

LLa minuta es un retroceso y una pagina ominosa en la historia del Senado de la
Republica, ya que los legisladores renunciaron al mandato constitucional de le-
gislar por el bien nacional. Es una reforma al servicio de intereses estrictamente
monopdlicos, que refuerza la concentracién medidtica en México. Esta minuta
desde el punto de vista técnico y especializado no tiene legitimidad. Tuvieron
que conseguir votos en otra Comisién muy desvinculada del tema, como es la de
Estudios Legislativos para poder sacar el dictamen y presentarlo al pleno. Y en
este sentido, es vergonzoso porque la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
que le ha dedicado mds tiempo y estudio al tema, voté mayoritariamente en contra.
Fueron ocho votos en contra, cinco a favor y dos abstenciones. Y éste no es un
dato menor.

Cabe senalar que durante este primer dfa de programacién especial, Radio
Educacién también transmiti6 en diferentes espacios el espot producido por el
Instituto Mexicano de la Radio a fin de rechazar las reformas a las leyes federales
de Radio y Television y de Telecomunicaciones. Ademds es importante precisar
que durante esta jornada histérica de transmisién a través de los micréfonos de
Radio Educacién, los ciudadanos pudieron dar a conocer la protesta ciudadana
programada para el 30 de marzo, a las 10:00 horas, en el Palacio de Xicoténcatl,
organizada para llamar la atencién de los legisladores a fin de que no votaran
a favor de la minuta.

Al dia siguiente, el jueves 30 de marzo de 2006, el tema de la minuta de las
reformas a las leyes federales de Radio y Television y la de Telecomunicaciones
continué como parte de la programacién especial de Radio Educacién. A las
7:50 horas se transmitié una cdpsula con el testimonio de Carlos Monsiviis. El
escritor indicé que aprobar la minuta era desatender el sentir de la poblacién,
de los medios publicos y del Instituto Federal Electoral (IFE).

A las 9:00 horas en el noticiario cultural S« casa y otros viajes, se transmitié
una serie de testimonios que cuestionaban la minuta de reformas. La titular
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Sari Bermudez, sefialé que
la polémica ley no estaba lista para ser lanzada. Mientras que el periodista e
investigador Raul Trejo Delarbre asegur6 que se trataba de un agravio a los
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medios publicos en beneficio de los privados. El poeta Eduardo Langagne
externd su preocupacion por la pérdida de pluralidad que implicaba la aprobacién
de la controvertida ley.

A las 10:15 horas se retransmiti6 la mesa de andlisis “Los costos politicos y
sociales de las reformas”. A las 11:06 horas se difundi6 el testimonio de la sefiora
Dolores Béistegui, directora del Instituto Mexicano de la Radio (Imer), quien
indicé que tras cuatro meses de consulta, con la participacién de académicos,
instituciones y ciudadanos, las observaciones ah{ vertidas no fueron tomadas
en cuenta, motivo por el cual el Imer tomo la postura de transmitir espots para
manifestar su desacuerdo contra la minuta de reformas. A las 11:10 horas se
retransmitié la mesa de andlisis en torno al “Impacto de las reformas en los
medios publicos”.

A las 13:40 horas Radio Educacién inicié la transmisién en vivo desde el
Senado de la Republica. En enlace telefénico, la locutora Hilda Saray Gémez dio
un panorama sobre la situacién que en esos momentos se vivia en el Senado y daba
cuenta de los legisladores que subfan al estrado. Mientras que el periodista Virgilio
Caballero, desde la cabina de transmisién José Vasconcelos en Radio Educacién,
recibia la sefial y hacfa un recuento de la polémica ley y de la imprudencia de los
legisladores en la sesién del dfa en cuestion —jueves 30 de marzo de 2006. Con esta
transmisi6n el publico de Radio Educacién pudo escuchar en vivo las posturas,
en contra y a favor, de la aprobacién de la minuta.

En este sentido, Dulce Marfa Sauri conminé a los senadores a analizar su
voto con base en lo mejor para México. El senador Javier Corral Jurado mostré
su indignaci6n por la forma turbia y ventajosa en que se valid6 la minuta. El
senador prifsta Manuel Bartlett Diaz calific6 la minuta de abusiva; en tanto que
el senador Raymundo Cardenas insisti en votar en contra de la ley, contrario a lo
expuesto la senadora del Partido Verde Ecologista, Verénica Velasco Rodriguez
hablé de las bondades de la minuta por la transparencia en la explotacién del
espacio radioeléctrico que contenfa.

En defensa de la minuta también se escuché a los senadores César Camacho,
Héctor Larios, Diego Ferniandez de Cevallos y Emilio Gamboa Patrén. No se
regala el espectro radioeléctrico a una empresa comercial como falaz y dolosamente
se ha dicho, declararon insistentemente. “No hay dafio patrimonial a la nacién” y
no se puede seguir atado a una ley anacrénica. L.a minuta, con todo y que deben
agregarsele reformas, representa un avance, sostuvieron los legisladores.
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La transmisién en vivo desde la Cdmara de Senadores dio cuenta de los 40
legisladores que se manifestaron contra la ley y que presentaron propuestas
para modificarla. Sin embargo, todos estos argumentos fueron rechazados en el
pleno, en una sesion histérica que termind a las cuatro de la manana del viernes
31 de marzo.

Radio Educacién y el Canal del Congreso fueron los tnicos medios que
transmitieron en vivo la sesién integra desde el pleno de la Camara de Senadores,
en una emision histérica de mas de catorce horas.

FElviernes 31 de marzo alas 11:00 horas, luego de dar a conocer los resultados
finales de la votacién de la minuta —aprobada en diciembre por la Cdmara de
Diputados y ratificada por el Senado de la Reptblica, con 81 votos a favor, 40 en
contray cuatro abstenciones—se llevé a cabo una mesa especial de “Conclusiones”
que fue conducida por el politélogo José Luis Miranda —con la presencia de
la Direcciéon General de Radio Educacién. LLa aprobacién de las reformas se
dijo: “afecta directamente a la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y
Culturales de México. Empequenece a los medios ptblicos que estan al aire”.

En esta mesa se escucharon las opiniones del investigador de la UNAM
Jorge Cadena Roa, del senador panista Felipe de Jests Vicencio, del legislador
priista Manuel Bartlett Diaz y del escritor Carlos Montemayor, quienes
comentaron que se impuso el poder de Televisa. Responsabilizaron al Senado
del desmantelamiento de los medios publicos, pero también comentaron que la
batalla “atin no estaba perdida”.

A las 12:00 horas dio inicio otra mesa de analisis titulada “El dia gris de
la radio y la televisién”, a cargo del periodista Froyldn Lépez Narvéez, con la
participacion del investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana Javier
Esteinou Madrid, la senadora prifsta Dulce Marfa Sauri Riancho y el senador
panista Javier Corral. Se comenté que la decisién de los senadores serfa castigada
por los votantes el 2 de julio. Se hablé de la intransigencia que imper6 en la
sesién del jueves 30 de marzo en la Cdmara de Senadores, donde los argumentos
estériles ganaron. Se externé también la indignacién por el despojo que se hacia
a los medios que cumplian con una verdadera labor social y cultural.

El lunes 3 de abril a las 10:00 horas se transmiti6 la mesa de andlisis
“Repercusiones en el dmbito radiofénico, la aprobacién de las reformas a las
leyes federales de Radio y Televisién y de Telecomunicaciones”, a cargo del
periodista Miguel Angel Granados Chapa, con la participacién de la doctora
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Alma Rosa Alva de la Selva y del maestro Gabriel Sosa Plata. Durante la
mesa se externd que fue una iniciativa pensada por Televisa. Por lo tanto, estas
reformas s6lo beneficiardn a las grandes televisoras que saldran ganando con el
exceso de comercializacién. Ademds, las reformas estdn encaminadas a que los
medios publicos no participen en el proceso de digitalizacion, lo que los llevara
a desaparecer.

A las 16:00 horas, se transmitié la mesa de andlisis “Repercusiones en el
dmbito cultural, la aprobacién de las reformas a las leyes federales de Radio y
Televisién y de Telecomunicaciones”, con la conduccién del dramaturgo Victor
Hugo Rascén Banda. Se escucharon las voces de repudio de diversos creadores,
como Juan Villoro, Carlos Monsiviis, Lorenzo Meyer, Emilio Carballido
y Mireya Cueto. Se conversé con los cineastas José Luis Urquieta y Jaime
Casillas, quienes consideraron que las reformas exclufan la diversidad. “Con
fines electorales los legisladores obsequiaron todos los privilegios a la iniciativa
privada”, coincidieron.

El jueves 6 de abril a las 10:00 horas, se transmiti6 la mesa “Repercusiones
en el dmbito juridico, la aprobacién de las reformas a las leyes federales de Radio
y Televisién y de Telecomunicaciones”, bajo la conduccién del especialista en
derecho, Eduardo Torres Maldonado. La mesa conté con la participacién de
la doctora Liliana Fort, profesora de filosoffa del derecho por la Universidad
Auténoma Metropolitana; la abogada independiente Gabriela Barrios Garrido,
especialista en derecho de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién;
asi como de la licenciada Clara Jusidman, quien preside en forma honoraria el
INCIDE Social. Se analizaron durante hora y media las posibles faltas juridicas
cometidas al aprobar la minuta de reformas a las leyes federales de Radio y
Television y la de Telecomunicaciones.

Es importante destacar que en esta defensa informativa encabezada por
Radio Educacién, diferentes programas de la emisora analizaron, en reiteradas
ocasiones, el proyecto de reformas entre estos programas destacan: Punto de
Encuentro, conducido por los periodistas Miguel Angel Granados Chapa,
Javier Solérzano, Ricardo Rocha y Virgilio Caballero; Politica en plural, a
cargo del maestro José Luis Miranda; Pantalla de Cristal, con la conduccion
de José Antonio Ferndndez; asi como E/ fin justifica los medios, Del campo y de la
ciudad y Relieves, entre otros. No debe omitirse el relevante trabajo informativo
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del noticiario Pulso en cada una de sus emisiones y en lo enlaces y avances
informativos.

A manera de conclusion: un balance de lo realizado
y el futuro de los medios publicos

Es importante sefialar que habrfan sido muchas las repercusiones en los medios
publicos con la aprobacién de aquella ley. Pero en esta parte de mi reflexién me
limitaré a mencionar sélo algunas, las que considero mas importantes, con la
intencién de contrastarlas con los lineamientos de lo que ahora se presenta como
un reto: la configuracién, disefio y cabildeo de una ley de medios que no cometa
los mismos errores ni abusos que la recién desechada —en términos reales— por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En primer término, si bien es cierto que desde el punto de vista juridico la
radio y la televisién educativa y cultural no desaparecian con el proyecto de la
“Ley Televisa”, sf se les condenaba a quedar minimizadas frente a la proliferacion
de canales de radio y de television que traerfa consigo la transmisién digital. La
posibilidad de una mayor diversidad de contenidos se esfumaba; en cambio,
verfamos poco a poco y a caso de un golpe, la multiplicacién de la pobre oferta de
contenidos que hoy campea por los cuadrantes de la radio y la television. Una nueva
ley debe tener presente el lugar que corresponde a las radiodifusoras y televisoras
publicas como baluartes de la cultura y de la comunicacién de Estado.

Otra consecuencia de la llamada “Ley Televisa” era que, los llamados medios
publicos practicamente no podrian tener acceso a los servicios adicionales
inherentes a la tecnologfa digital, como quedaba establecido en el articulo 28 de
la ley, donde sélo se imponfan obligaciones en materia de politica digital pero
no se les permitia el aprovechamiento de esa misma conversién tecnolégica
para poder ofrecer, a través de sus propias redes, servicios adicionales con fines
educativos y culturales; cuestién que una nueva ley tendria que considerar: el
aprovechamiento pleno de las tecnologias digitales para los medios publicos.

Una tercera consecuencia es que aquella reforma le cerraba el paso al
crecimiento de la radiodifusién de servicio publico, al aumentar la discreciona-
lidad en el otorgamiento de permisos ya que, ademds de cumplir con los
requisitos que se establecian para los concesionarios, se adicionaban una serie de
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disposiciones totalmente subjetivas como aquella del articulo 20 fraccién segunda
de la ley: “se podrd recabar informacién de otras autoridades e instancias para
el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada solicitud, del solicitante y
de su idoneidad para recibir el permiso”. Requisitos notoriamente diferentes e
inequitativos para la obtencién de permisos y concesiones. Por lo que el trato
equitativo entre permisionarios y concesionarios tendria que ser un elemento a
incluir en la nueva norma que se disefie a este respecto.

Por altimo, pero no por ello menos importante, con aquella ley se cancelaba
la posibilidad de convertir a los medios gubernamentales en un verdadero
sistema de medios publicos, reconocidos juridicamente como tal, para que fueran
vehiculos de expresion de la propia sociedad a la que sirven y dejaran de ser
proyectos politicos sexenales o coyunturales con un fin inmediato.

Con la “Ley Televisa” se le cerraba la puerta a la iniciativa social en general,
y a la radiodifusién de servicio publico en particular, se le condenaba a quedar
arrinconada o a morir de asfixia por falta de recursos para poder realizar su
conversion tecnolégica, lo que representaba un botin para los medios comerciales.
Hoy tenemos la oportunidad de revertir esto. Hoy, a partir de la resolucién
de la Suprema Corte y de las acciones de defensa que se dieron en diversos
frentes, se tiene la oportunidad de corregir y de hacer de los medios publicos
de Mékxico, y de los medios en general, instrumentos del desarrollo y no sélo
del enriquecimiento de poderosos concesionarios.
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