Redalyc o
Sistema de Informacion Cientifica ,I::n_? re alyc J
b ] /

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

Murillo Licea, Daniel; Martinez Ruiz, Jorge

Comunicacion para el desarrollo en México: reflexiones sobre una experiencia en el

tropico humedo
Estudios sobre las Culturas Contemporaneas, vol. XVI, nim. 31, 2010, pp. 201-225
Universidad de Colima

México

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=31613952008

Estudios sobre las Culturas Contemporaneas
Estudios sobre las gqN (version impresa): 1405-2210

C u LTU MS pcultura@cgic.ucol.mx
Cl:-'l N TEM Pl'.::l RAN EAS Universidad de Colima

México

¢,Cémo citar? Ndmero completo Mas informacion del articulo Péagina de la revista

www.redalyc.org
Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://redalyc.uaemex.mx
http://redalyc.uaemex.mx/principal/ForCitArt.jsp?iCve=31613952008
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/IndArtRev.jsp?iCveNumRev=13952&iCveEntRev=316
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=31613952008
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/HomRevRed.jsp?iCveEntRev=316
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=31613952008
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/HomRevRed.jsp?iCveEntRev=316
http://redalyc.uaemex.mx

Comunicacion
para el desarrollo
en Mexico:

reflexiones sobre una experiencia en el trépico humedo

Daniel Murillo Licea y Jorge Martinez Ruiz

A José Luis Meléndez Vega, pionero en la experiencia
de comunicacion rural en Proderith. In Memoriam.

Resumen

Hacia la década de 1970, el tropico htimedo representaba en México y en otras
partes del mundo, la frontera agricola mas importante. Los problemas centra-
les que impedian su aprovechamiento se referian, por una parte, a la falta de
infraestructura hidroagricola y, por otra, a 1a condicion de marginalidad de las
comunidades campesinas asentadas en la region. El trabajo de comunicacion
se constituyd en componente formal del Programa de Desarrollo Rural Inte-
grado del Tropico Himedo, Proderith, cuya linea axial fue la construccion de
caminos a las comunidades, de control de los excesos de agua en las parcelas
agricolas y de almacenamiento de la produccion agropecuaria. Se buscaba
estimular la reflexion de los campesinos sobre sus condiciones de vida y de
trabajo con el propdsito de encontrar soluciones a sus problemas a partir de sus
propios conocimientos y del aporte externo de la extension agropecuaria y la
ingenieria hidraulica. En este articulo se revisa este Sistema de Comunicacion
Rural, las causas de su origen, desarrollo y extincion. Se realizan, ademas,
algunas recomendaciones para replicar esta experiencia.

Palabras clave: Comunicacion rural, Tropico humedo, Desarrollo rural
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Abstract

Communication for Development in Mexico:

Reflections on Experience in the Humid Tropics
Toward the decade of 1970, the humid tropics represented in Mexico and in
other parts of the world the most important agricultural frontier. The central
problems that impeded their use referred on one hand, to the lack of hydrau-
lic infrastructure and for another to the condition of marginality of the rural
communities located in the region. The communication work was constituted
as a formal component of the Program of Integrated Rural Development of the
Humid Tropics, Proderith, whose axial line was the construction of infrastruc-
ture of road access to the communities; of control of the excesses of water in
the agricultural parcels and of storage of the agricultural production. It looked
to stimulate the reflection of the peasants on their conditions of life and of
work with the purpose of finding solutions to their problems starting from their
own knowledge and of the external contribution of the agricultural extension
program and of hydraulic engineering. This article reviews this System of
Rural Communication, the causes of its origin, development and extinction;
also, we make some recommendations to replicate this experience.

Key words: Rural Communication, Humid Tropical Rural Development
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El tropico humedo en México:

una vision de contexto

Una de las experiencias mas importantes en un proyecto de desarrollo rural
en América Latina fue el Programa de Desarrollo Rural Integral del Tropico
Humedo (Proderith), no sélo por sus alcances, por su perdurabilidad y sus
objetivos alcanzados, sino porque uno de sus componentes mas importantes
fue la comunicacion rural. Esto no es asunto menor, considerando que las
actividades de comunicacion contaron con los recursos econémicos y hu-
manos necesarios para hacer una contribucion significativa al Proderith, que
impulsaba, sobre todo, la participacion social informada de los habitantes en
las zonas en donde se aplico. Para algunos autores, esta experiencia de co-
municacion rural fue pionera en su género y sobresaliente no s6lo en Amé-
rica Latina, sino en el mundo, comparada con la experiencia en proyectos
de comunicacion en Pera (Centro de Servicios de Pedagogia-Cespac) y en
Mali (Centre de Services de Production Audiovisuelle-Cespa), (Gumucio,
2001). El factor comun de estas tres experiencias fue el usar la produccion
de video y el entrenamiento audiovisual para intercambiar conocimientos
tradicionales y conocimientos de técnicos y quienes toman decisiones (Colle,
2007:151). Con el fin de revisar esta experiencia de comunicacion, habra que
conocer, de principio, las condiciones que se enfrentaron.

Hacia la década de 1970, el trépico htimedo representaba en México y en
otras partes del mundo, la frontera agricola mas importante. Su extension
se calculaba en aproximadamente ocho millones de hectareas de suelos
con alto y mediano potencial. Los problemas centrales que impedian su
aprovechamiento se referian, por una parte, a la falta de infraestructura
hidroagricolay, por otra, a la condicién de marginalidad de las comunidades
campesinas asentadas en la region. Se trataba, en la mayoria de los casos,
de grupos étnicos descendientes de la civilizacidn maya con tradiciones
de conocimiento profundo sobre el medio ambiente y la agricultura. Sin
embargo, esas tradiciones se encontraban en estado de entropia y enfren-
taban una severa crisis que se expresaba en inviabilidad del sistema de
tumba-roza y quema. Los efectos de esa crisis —cuyas causas son de origen
social, economico y cultural tanto endoégenas como exdgenas—, se expre-
saban en condiciones de desnutricion y de enfermedades de las familias;
dificultades para participar exitosamente en los mercados; y degradacion
de los sistemas ambientales, especialmente erosion de suelos y pérdida de
biodiversidad.
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En nuestro pais, el tropico humedo abarca toda la franja del Golfo y
el Sureste, y comprende el 23 por ciento del suelo nacional; es decir, 46
millones de hectareas. Aunque esta region concentra el 70 por ciento de
las tierras de mediano y alto potencial agricola, durante siglos su desarrollo
estuvo limitado por los multiples problemas vinculados a una topografia con
pendientes suaves y una alta precipitacion pluvial, que en promedio alcanza
1,716 milimetros al afio.

Los problemas de encharcamiento y lo inhdspito de un clima extrema-
damente cambiante, originaron que, durante afios, el tropico humedo se
mantuviera al margen del desarrollo nacional. Basta sefialar que por décadas
enteras este punto de la geografia mexicana mantuvo, en el mejor de los ca-
sos, una produccion agropecuaria de consumo doméstico y registré indices
minimos de crecimiento poblacional, pues los productores y campesinos se
concentraban en las costas o en los altos, donde hallaron mejores alternativas
de vida y de desarrollo para labores agricolas relacionadas con el cacao, la
cafia de azucar, el tabaco, el café, el arroz, el frijol, el hule, la pita, la vainillay
el maiz. En contraposicion, en 1970 el 58% de la poblacion econdmicamente
activa estaba situada en la zona del Golfo-Sureste (CPNH 1982:64).

El tropico hiimedo de nuestro pais concentra la mayor parte de las reser-
vas petroleras y de gas natural de la nacion. Su poblacion esta conformada
por raza mestiza, aunque tiene un componente importante de poblacion
indigena del pais (60%), sector que, a pesar de su gran diversidad cultural y
religiosa, ha sido pieza fundamental del cambio iniciado a mediados de los
afios cincuenta.

Con el correr del tiempo, esta rica y paradojicamente desaprovechada
tierra, empezo6 a sufrir los primeros dafios en su ecosistema a causa de
la inadecuada conducta del hombre. En 1963 se lanzé una importante
iniciativa para desarrollar en el estado de Tabasco el Plan Chontalpa, el
cual contemplaba el drenado mas de 83 mil hectareas y la construccion de
puentes, caminos, escuelas y centros médicos; aunque la tala inmoderada
de los bosques ocasioné la compactacion y, en algunos casos, la erosion
de vastas éreas.

El deterioro ambiental del Sureste tuvo un componente adicional en
los rudimentarios sistemas de produccién agricola que practicaban los
pobladores desde siempre. Para ellos, el uso indiscriminado de técnicas
tradicionales como la de roza-tumba y quema se habia convertido en la
unica opcion para resolver los problemas de la tierra.
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Bajo este contexto, en 1975 surge la Comisioén del Plan Nacional Hi-
draulico (CPNH) y a partir de esta fecha, dan inicio los primeros progra-
mas tendientes a rescatar los terrenos de mayor potencial, especialmente
aquéllos ubicados en los deltas de los rios Panuco, Papaloapan, Grijalva,
Usumacinta y la Costa de Chiapas. La estrategia signific6é un gran avance
estructural aunque tuvo alcances limitados, pues enfrent6 serios problemas
por la carencia total de un sistema de drenaje que permitiera desalojar el
exceso de agua.

Asi, con el proposito de incorporar 7.5 millones de hectareas subutiliza-
das al desarrollo agricola del pais, se crearon varias Comisiones Ejecutivas
con un objetivo bien definido: establecer las bases para que el desarrollo
del campo mexicano no solo se fundamentara en la agricultura de riego,
sino también en aquélla sujeta a la precipitacion pluvial.

La creacion y el desarrollo del Plan Chontalpa fue el antecedente para
que, en 1978, apareciera el Programa de Desarrollo Rural Integrado del
Tropico Himedo (Proderith), que en su primera fase se prolongé hasta
1985 y en su segunda etapa se mantuvo de 1986 a 1994. Para incrementar
y diversificar la produccion en la zona conocida como La Chontalpa, en
Tabasco, el gobierno de México negocio6 con el Banco Interamericano de
Desarrollo los programas del Plan Chontalpa, a principios de la década de
1960. El Plan Chontalpa estaba programado de 1965 a 1976, cuya meta era
desarrollar 300 mil hectareas, en dos etapas. El gran problema fue que El
Plan Chontalpa no se fundé en necesidades de la poblacién, sino que fue
realizado sin tomar en cuenta la participacion social. Los pobladores no
supieron de este plan sino hasta 1963, a través de un decreto expropiatorio
(Arrieta, 1994). Hubo protestas de los habitantes de la zona, pero fueron
acalladas mediante la presencia de fuerzas armadas, a partir de 1967, lo
que demarcé ain mas la brecha entre el Plan y las necesidades de los po-
bladores, a falta de un didlogo verdadero.

El Programa de Desarrollo Rural Integrado
del Tropico Humedo

En 1978 se inici6 el Proderith, programa institucional que se proponia pro-
bar la factibilidad técnica, econdmica y social de proyectos de inversion para
el desarrollo rural integral de las planicies costeras tropicales de México.
Fue instrumentado a través de la Comision del Plan Nacional Hidraulico
(CPNH), antecedente directo de la Comision Nacional del Agua (CNA o
Conagua, acronimo actual) y del Instituto Mexicano de Tecnologia del
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Agua (IMTA). Obtuvo apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y fue financiado por
el Banco Mundial.

Este programa institucional se enfocaba en la definicién de procesos
de desarrollo rural integral, todos los sectores de la economia, nivel local,
regional y nacional, condiciones fisicas, técnicas, productivas y socioeco-
ndémicas. Se realizaron estudios de gran vision sobre 650 mil hectareas del
Golfo y del Sureste, que se consideraron representativas de una superficie
mayor: 2.7 millones de hectareas. También se realizaron estudios de facti-
bilidad para proyectos intensivos de un total de 210 mil hectareas (CPNH,
1985:37 y ss.).

Al concluir la primera etapa, en 1984, se realizaron seis proyectos en 54
mil hectareas, beneficiando a 3,500 productores. Algunos aspectos positivos
que se obtuvieron al concluir la primera etapa del Proderith fueron: la cosecha
de granos basicos en 1984 se duplico con respecto a 1979; se crearon 30 mil
empleos; hubo una organizacion social y participacion activa de mas del 50%
de los productores, conformandose 950 grupos de productores para obtencion
de créditos, comercializacion, produccion y gestion, asi como la constitucion
de cincuenta grupos de mujeres para la realizacion de promocion social y
manejo de proyectos productivos para autoconsumo (CPNH:1985, 28 y ss.).
También se impulsé la organizacion campesina y se cred, por ejemplo, la
Unioén de Ejidos Camino a la Liberacion del Campesino (CPNH, 1985: 60), en
el proyecto Tantoan Santa Clara, luego renombrado como Pujal Coy II. Esta
asociacion se formaba por diecisiete ejidos, cuyos objetivos eran lograr un
mercado para sus productos, obtener insumos agricolas y contratar maquinaria
para “mejorar la condicion social de sus miembros” (FAO, 1992:19).

Se cred un Sistema de Comunicaciéon Rural (SCR) que abarco varios
proyectos en zonas de temporal tecnificado: Tabasco, Chiapas, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Yucatdn, Nayarit y Veracruz. Este sistema se basaba en
los ejes del Proderith: incrementar la produccion agricola, pecuaria y forestal
mediante el uso eficiente y racional de los recursos; mejorar el nivel de vida
de los productores del tropico; y evitar la degradacion de recursos naturales.
Del SCR hablaremos mas adelante, ya que la experiencia es vasta y ha sido
recogida en varias ocasiones.

El Proderith tenia diversos componentes que se interrelacionaban de
manera integral: infraestructura, investigacion, asistencia técnica, crédito,
organizacion y participacion social, sistema de comunicacion rural. Durante
la primera etapa (1979-1985), estos componentes atendian a la necesidad
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de producir un cambio de mentalidad en ingenieros, técnicos y productores;
durante la segunda (1986-1995), consolidaron los avances tecnoldgicos y
productivos y sistematizacion de la experiencia con generacion de instrumen-
tos; en una tercera etapa (que no llego a concretarse), se pretendia realizar un
cambio conceptual para adecuar practicas a transformaciones sustanciales que
se habian producido en las condiciones sociales y econdomicas del pais.

Debido alos logros de la primera etapa del Proderith, se abrié una segunda
etapa, de 1986 a 1992. La zona de expansion cubrié una superficie de 500 mil
hectareas, cien mil dotadas de infraestructura. En la serie de evaluaciones
realizadas para este periodo, se mencionaban, como logros importantes,
la organizacion de 946 grupos productivos; un total de 32 mil productores
asesorados; 182 mil hectareas de superficie agricola cubierta; atencion fito-
zoosanitaria a 102 mil cabezas de ganado y a 232 modulos agropecuarios;
creacion de 48 Unidades Agricolas Industriales para la Mujer; y desarrollo
de 187 proyectos productivos familiares (SARH-CPNH, 1985:78). Los
principales objetivos a atender, de acuerdo con el Banco Mundial, para
esta segunda etapa de Proderith, eran:

a) Poverty alleviation objective;... expansion of the rational use of tropical
low lands;... increase production and productivity;... strengthening of
agricultural institutions (World Bank, 1996:3-4).

En la segunda etapa del Proderith se busc¢ la transferencia de los medios,
capacidades e instalaciones a las comunidades campesinas, con el fin de
impulsar su autonomia e incrementar su nivel de autogestion. Al hacerlo,
dentro del SCR surgi6 el concepto de Subsede de Comunicacion Rural y
el de Unidad Local de Comunicacion, a las que se les brindaba asesoria
permanente, asesoria que, con el tiempo, se pensaba, tendria que declinar
hasta que las propias comunidades campesinas tomaran en sus manos las
unidades de comunicacion. Para ello, se impulso la creacion de Unidades
de Cooperacion Tecnologica (UCT) que eran empresas privadas de grupos
técnicos, con el fin de brindar asistencia técnica a los productores. Dentro de
estos servicios se encontraba el de comunicacion, a través de las unidades
locales. Estas UCT funcionaban como Organizaciones no gubernamentales,
con acceso a informacién tecnoldégicamente apropiada otorgada a través
de IMTA y de FAO (World Bank, 1996:2). Sin embargo, cuando la CNA
o Conagua se hizo cargo de los proyectos en el tropico htimedo, “se vio
obligada a reducir su presupuesto para el trabajo de las UCT, y para 1995
la situacion econdémica era tan seria que la CNA ni siquiera renovd sus
contratos con las UCTs” (Fraser y Restrepo, 1996:39).
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Estos ultimos afios fueron desalentadores en cuanto al espiritu que
animaba el programa: el enfoque integral se habia perdido:

Lamentablemente, el espiritu integral que animo al Proderith en su pri-
mera etapa, comenzo6 a perderse paulatinamente, hasta quedar reducido
a acciones muy concretas, una vez que la Comision Nacional del Agua
(CNA) quedo a cargo de la coordinacion del programa. Esto llevo a
que el componente de comunicacion fuera reducido a la produccion de
materiales de divulgacion de acciones gubernamentales y a que el apoyo
a unidades locales y regionales fuera olvidado. A mitad de la década
de los noventa del siglo pasado se planteo la posibilidad de retomar el
Proderith y hacer una tercera etapa. El Proderith qued6 reducido a las
zonas de proyecto consideradas ahora como distritos de drenaje, cuya
contraparte fue la mencionada CNA (Murillo, 2004:5).

El concepto fundamental del SCR

La metodologia del SCR es indisociable del concepto de desarrollo rural
integrado que se aplicé en el Proderith. El rasgo distintivo fue la incorpo-
racion del Componente de Comunicacion Rural cuyo eje central se basaba
en la apuesta por el conocimiento como un recurso que existe en la comu-
nidad y que se enriquece con los aportes externos. Debido a ello, algunas
caracteristicas del SCR apuntaban hacia la participacion social activa de
las comunidades. Ante el fracaso del Plan Chontalpa, el gobierno mexicano
tomo la determinacion de que los siguientes proyectos de desarrollo rural
incluyeran la participacion de los pobladores de las zonas de proyecto. El
Proderith, de manera explicita, buscé la genuina participacion de campe-
sinos y habitantes rurales durante el proceso de desarrollo desatado. En
concordancia con ello, un sistema de comunicacion se adecuaria a estas
necesidades y objetivos, para entablar un proceso de didlogo con las co-
munidades; identificar problemas (sociales, de salud, de infraestructura, de
tecnologia); y encontrar soluciones adecuadas a las necesidades sociales
con los aportes de un equipo técnico entrenado y con experiencia.

El Sistema de Comunicacion Rural (SCR) del Proderith se bas6 en el
concepto de comunicacion para el desarrollo, cuyo propdsito es formar un
patrimonio de conocimientos compartidos a través de intercambios de in-
formacion, conocimiento y saberes que posibilitan la cogestion de acciones
de desarrollo social conjuntas y mutuamente validadas, estableciendo una
conversacion social en la que los sujetos protagonicos se relacionan como
pares sociales. En este sentido, este enfoque comunicativo debe verse como
un proceso delimitado por una dimension social, metodologia e instrumen-
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tos para fomentar la capacidad de autogestion de grupos de productores y
elevar su nivel de vida, mediante la creacion de un espacio de didlogo en el
que participan los actores involucrados. Por lo tanto, el objetivo de un pro-
yecto basado en este enfoque podria orientarse a facilitar la apropiacion de
informacion, conocimientos y habilidades mediante instrumentos, procesos
y procedimientos localmente adecuados para producir interlocucion social
a fin de asegurar acciones concertadas tendientes a mejorar las condiciones
presentes y futuras de vida en democracia y equidad, impulsando la partici-
pacion social de las comunidades rurales.

El SCR se constituy6é como una entidad mediadora que impulso el ana-
lisis de problemas de las comunidades y grupos sociales y las alternativas
de solucion asi como la manera de llevarlas a la practica. E1 SCR sirvi6
de sustento a los trabajos de construccion de infraestructura hidroagri-
cola; capacitacion en aspectos de organizacion; difusion de tecnologia
agropecuaria; comercializacion y aspectos relacionados con la salud y la
nutricion. Con base en el conocimiento socializado, la estimulacion del
didlogo, la conversacion y la participacion social, el empleo de instrumentos
de comunicacion tendia un puente entre las comunidades campesinas, sus
organizaciones y familias y las instituciones involucradas:

El Sistema de Comunicacion Rural Proderith tiene como destinatarios
al universo de funcionarios, técnicos, productores rurales y sus fami-
lias, directamente involucrados en el desenvolvimiento de sus acciones
(CPNH, 1985:49).

Asi, podemos mencionar cuatro lineas generales de accion del SCR:

a) Comunicacion para el analisis participativo de la situacion de los agricul-
tores y para el planteamiento de opciones para mejorar su calidad de vida.
Fundamentalmente esta linea propugné por el desarrollo y activacion
de la participacion de los campesinos y sus familias en un proceso de
desarrollo. Esta linea fue reconocida como uno de los objetivos centrales
por el Banco Mundial: “poverty alleviation objective”.

b) Comunicacion para la transferencia tecnologica. Al tender un puente en-
tre el conocimiento tradicional de las comunidades y los conocimientos
técnicos, se analizaron opciones tecnologicas viables, su sustentabilidad
social y cultural y la apropiacion de soluciones técnicas aplicables a los
contextos locales. Esta linea se incluia en dos objetivos anotados por el
Banco Mundial: “expansion of the rational use of tropical low land” e
“increase production and productivity”.
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¢) Comunicacion en apoyo a la educacion y la capacitacion. Como parte
de las opciones y soluciones encontradas a problemas especificos, asi
como al proceso de transferencia tecnoldgica, se instrumentaron ciclos
de capacitacion, dirigidos tanto a los campesinos como al propio personal
del Proderith. Los objetivos del Proderith II, financiado por el Banco
Mundial eran: “increase production and productivity” y “strengthening
of agricultural institutions”.

d) Comunicacion para facilitar el flujo de informacion a nivel institucional.
En un esquema de comunicaciéon como el planteado, era importante
hacer llegar a los campesinos las aplicaciones, actividades y opciones
que ofrecia el Proderith, pero era igualmente importante establecer un
flujo comunicativo de los campesinos hacia las instituciones involu-
cradas y un flujo horizontal entre éstas, para facilitar los trabajos de
coordinacion y de gestion. Al igual que el caso anterior, esta linea se
abocaba al objetivo del Proderith II, financiado por el Banco Mundial:
“strengthening of agricultural institutions”.

Este enfoque de comunicacion parece ser caracteristico y sigue siendo
reconocido como pilar fundamental de acercamiento entre instituciones y
sociedad. Colin Fraser(7), asesor de la FAO e involucrado en el tema de la
comunicacion para el desarrollo, en el reporte de una serie de entrevistas
realizadas a funcionarios de alto nivel de los gobiernos de Chile, Domi-
nicana, Kenya, México, Nigeria, Sierra Leona y Vietnam y con directivos
de diversas agencias internacionales de desarrollo y financiamiento,
menciona:

La mayoria de los entrevistados expreso6 opiniones en el sentido de que
la comunicacion para el desarrollo involucra cualquier actividad —ya sea
usando cualquier medio o canales interpersonales— que establezca dos
flujos de informacion entre aquéllos que son responsables de la planeacion
y ejecucion de las actividades de desarrollo y de quienes supuestamente
reciben ese beneficio (Fraser, 1994:4, trad. de Daniel Murillo y José Luis
Martinez).

Rafael Baraona, asesor de la FAO, quien realizo un importante trabajo
para el SCR, en mas de una ocasion puso énfasis en la dificil relacion
de didlogo entre campesinos y técnicos asi como entre sus respectivos
conocimientos. Baraona hablaba del “corpus” campesino, refiriéndose
al sistema de conocimiento, memoria y praxis supradisciplinario y de las
limitaciones de los técnicos al adentrarse en la comprensiéon del mundo
rural. Entre muchas observaciones, Baraona decia:
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En el terreno, nos colocamos frente a nuestro interlocutor en una posicion
equivalente a la suya. Aceptamos, en principio, el caracter supradisci-
plinario de su existencia. Aunque no siempre logramos darnos cuenta
de todo lo que eso implica... Pero la realidad campesina sigue siendo
con tozuda persistencia, supradisciplinaria. Es cierto que permite extraer
las parcialidades de nuestras vocaciones o curiosidades. Eso es todo
(Baraona, 1999:89).

En relacion con este corpus campesino, hubo una experiencia que ha
resultado ser de fundamental importancia (y de multiple cita en varios
documentos) acerca del conocimiento campesino. La experiencia a la
que hacemos referencia es la de un campesino maya llamado Clotilde
Cob: hombre octogenario en la década de los setenta, cuando el Proderith
comenzaba; testigo de la transformacion rural de Yucatan, desde la escla-
vitud de los cultivos henequeneros. Con Clotilde Cob se realiz6 una serie
videodocumental que se utilizé en sesiones grupales en el proyecto oriente
de Yucatan. Uno de los autores de este articulo desarrollo6 esta relacion sui
generis con Clotilde Cob, que derivo en la activacion y discusion de los
conocimientos locales:

En algunas de las comunidades carentes de suministro de fluido eléctrico,
los habitantes vieron por primera vez en su vida funcionar el aparato de
television proyectando imagenes videograbadas. Figura, voz y movi-
miento de Clotilde ocuparon su sitio entre los asistentes con todas las
ventajas del acercamiento proxémico. Asombro y complacencia pero
sobre todo profunda atencion fueron las reacciones al conocer la sabiduria
del viejo campesino. Asombro de los nifios, de los viejos, de las mujeres
y de los hombres ante el sorprendente acontecimiento tecnologico del
video irrumpiendo en el espacio de su vida cotidiana. Complacencia y
enorme satisfaccion al encontrarse con que la modernidad traida por los
fuerefios inicia con el fundamento de su propia tradicion. Clotilde sentado
en cuclillas, postura predilecta de los conversadores prehispanicos y de
los rurales de hoy, comparte, orgulloso y feliz, su saber sobre el manejo
del huerto. Hablando en maya, como ellos, y desde su mismo horizonte
cultural, produce una inédita, absoluta y silenciosa concentracion en sus
enseflanzas. Al apagar el televisor todo mundo interviene: opiniones,
sugerencias, diferencias, critica y defensa se suceden en las multiples
voces de la comunidad... Clotilde Cob ha inaugurado el estado de con-
versacion (Martinez, 1997:27).
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Con esta experiencia fundante se inscribe el espiritu del SCR: lograr la
conversacion, la fuerza del debate, la aventura del pensar. La recuperacion
de las tradiciones locales y de la sabiduria campesina. La herramienta
comunicativa: el video.

En las actividades realizadas por el SCR, el video era s6lo una parte
instrumental —aunque cargada de significado—, que formaba parte de las
llamadas Unidades Educativas Audiovisuales (UEAs) que, ademas del
video, eran constituidas por una cartilla del participante y un auxiliar di-
dactico: “Audio-visual training packages were produced on key themes,
issues and technologies that were identified by the farmers and technicians”
(Balit, 1988:3).

Se presentaban a un grupo reducido, después de intercambiar opiniones
sobre algin tema en especifico que hubiera demandado la comunidad, en
lo que se llamaba “sesion de aplicacion”. Luego se explicaba el contenido
de la cartilla y se proyectaba el video. La discusion se daba después, y al
comentar puntos de vista se provocaba un estado de debate, cuyo eje prin-
cipal era la comunicacion con la comunidad y cuyo ejemplo, en pequeio,
era la propia sesion de aplicacion. Durante la segunda etapa del Proderith, el
SCR produjo mas de 450 Unidades Educativas Audiovisuales; se realizaron
seis mil sesiones grupales con una participacion de 117 mil campesinos; se
formd a decenas de técnicos en comunicacion; se instalaron seis centros de
comunicacion ademas de la sede central (CPNH, 1985:49). El volumen de
produccidn y aplicacion de documentales en video no habia sido igualado
por ningun otro proyecto de desarrollo en el mundo. Durante las dos fases
de Proderith se produjeron mas de 800 videos; se realizaron sesiones de
comunicacion, informacion y capacitacion en las que participaron alrededor
de 800 mil personas.

Un rubro sustancial en el enfoque de comunicacion abordado era que
los campesinos formulasen un Plan Local de Desarrollo (PLD) basado
en el afloramiento de su Proyecto Interno (PI). Este plan local era una
forma de identificar problemas, necesidades, fijar prioridades y delimi-
tar cursos de accidn para la resolucion o la atencion a ciertos temas. La
“agenda” comunitaria era definida por las propias comunidades. En aquel
entonces se mencionaba que una tarea era lograr “debates en el interior
de las comunidades rurales” (CPNH: 1985:49). En cuanto a los PLD se
ha mencionado que:
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The concept of the Local Development Plan is wholly appropriate and
it is being implemented effectively. It seems to be successful in pro-
moting community organization, particularly through the formation of
sub-committees or working parties to pursue particular lines of action
on behalf the community... it is clear that Proderith staff are helping and
encouraging the people themselves to exercise authority by putting their
own case —for credit, for an electricity supply, for a health centre, etc.—to
the relevant agency. This stance is extremely positive and important for
the development process (Miller, 1980:12).

Los PLD eran el resultado del establecimiento de un estado de debate y
discusion en las comunidades a partir del analisis de problemas y soluciones.
Los PLD se definian con base en el consenso de acciones para mejorar los
niveles de vida de una comunidad; obtener ventajas productivas; formar
grupos de trabajo o comités para atender ciertos problemas. Los PLD fueron
instrumentos que impulsaban la participacion de los grupos sociales invo-
lucrados en los procesos de desarrollo y que atendia, verdaderamente, las
necesidades locales campesinas. Se trataba, en otros términos, de desarrollar
la capacidad de gestion de las comunidades y de grupos organizados. En
la practica, el PLD era, también, un apoyo institucional mediante el cual
se realizaba un ejercicio de planeacion participativa, desde las demandas
campesinas.

Otra metodologia que caracterizaba los vinculos comunicacionales entre
los involucrados en el proceso de desarrollo, era la nocion de Red de Co-
municacion (RC). La red de comunicacion es un mapeo de las relaciones
comunicacionales entre los protagonistas de un proceso de desarrollo. En
conjunto con el PLD, la Red permitia conocer las relaciones de las co-
munidades con su ambiente, con otras comunidades y con el exterior. En
palabras de un técnico destacado en el SCR, Pablo Chavez:

Una red de comunicacion es una imagen parcial de la escena en la que
se opera y contiene la imagen virtual de la totalidad de esa escena. El
soporte fundamental de la escena tiene un basamento cuaternario: es-
pacio, tiempo, movimiento y sociedad lo componen. De entrada, la red
no puede ser percibida con plenitud, leida productivamente ni operada
de manera eficaz sin la consideracion de ese hecho. El manejo de la red
supone concebir la historia como un movimiento de la sociedad en el
tiempo en una cierta area (Chavez, 1994:8).

Lared de comunicacion establecia los flujos de informacion, las relaciones
sociales, los focos de poder, la organizacion, los canales, los destinatarios y
los emisores, las mediaciones y los mensajes; es una forma de conocer los
vinculos y su estado: cuales de ellos necesitan fortalecerse, cuales conec-
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tarse, cudles no existen y cudles funcionan autonomamente. Esta nocion
fue utilizada a lo largo de todo el desarrollo del SCR y era una herramienta
conceptual que caracterizaba ¢ identificaba relaciones sociales. Esta nocion
metodologica de Red hacia referencia a una estructura, a sus efectos y al
“caracter sistémico de las relaciones entre estructura y funcion en un medio
ambiente dado” (Marin, 1988:12).

A través de estas herramientas y enfoques, el SCR fortalecia la convic-
cion de que la comunicacidn asi empleada sirve para desarrollar la capaci-
dad colectiva de pensar, y que ello, a su vez, es el camino para incrementar
la presencia de la razon en la sociedad y para sustentar en esa base una
praxis transformadora. Baraona lo mencionaba de la siguiente forma:

La praxis es el nexo que nos permite llegar a captar en su totalidad
a la conducta campesina, desde el acudir al corpus para encontrar al-
ternativas viables, hasta las percepciones de la vida corriente que
operan como impulsores de las preguntas que se le hacen al corpus
(Baraona, 1987:179).

En uno de tantos proyectos, Zapotal, en Tabasco, se vivieron experiencias
importantes y fundantes: en un texto clasico de circulacion interna, dos
técnicos' que tuvieron que ver con el nacimiento y el desarrollo del SCR
apuntaban el sistema de trabajo con campesinos de Zapotal y su inicio de
accion autogestiva, cuando Proderith apenas comenzaba. Era el afio de
1979 cuando estos autores mencionaron qué compromisos adquirian los
campesinos de esa zona:

Aprobaron, en primer lugar, un estilo de trabajo que concretamente partia
de la aceptacion de que todos, en la relacion campesinos/institucion, eran
interlocutores validos, y que tanto en las fuentes propias de la tradicion
productiva local como en fuentes externas, existian reservas que convenia
potencializar para enfrentar una situacion critica. Aprobaron también un
uso (para ellos) inédito de modernas técnicas de comunicacion; podian
utilizarlas para discutir acerca de sus propios problemas y para recibir
informaciones que enriquecieran sus propias posibilidades sin acentuar
su actual dependencia. Aprobaron participar en un nuevo episodio de la
historia concreta de Zapotal, con la esperanza de que ese episodio tal vez
contuviera el secreto de la recuperacion de su autonomia... Comprendie-
ron que estaba a su alcance, en el largo plazo, quiza, una alternativa para
resolver sus problemas mas profundos, sustentada en la negociacion con
un sistema externo infinitamente mas poderoso, pero que reconoce que
sin la presencia campesina en el desarrollo rural incluso las soluciones
técnicas son mas dificiles (Funes y Martinez, 1979:9 y ss.).

1. Uno de ellos, Jorge Martinez, coautor del presente articulo. El otro, Santiago Funes, se
desempefio como personal de la FAO; ahora se encuentra retirado.
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El SCR estuvo organizado mediante una unidad central (IMTA-FAO),
cinco unidades regionales de comunicacion (Tizimin, Yucatdn, Tamuin,
San Luis Potosi; Zanapa-Tonala, Tabasco; Acapetahua, Chiapas y Centro
de Veracruz), operadas por grupos campesinos y asesorados por personal
dela FAO y del IMTA; y con varias unidades locales de comunicacion. Las
unidades regionales tenian la capacidad de producir sus propios materiales
de comunicacion y de aplicarlos en las comunidades y se trabajo en la
transferencia de estas unidades a manos de grupos campesinos organizados.
Las unidades locales se basaron en comités, conformados enteramente por
campesinos y que, entre otras funciones, recogian las necesidades locales
para transmitirlas hasta el nivel central y que pudieran hacerse adecuaciones
u operativos especificos de accion. Esta organizacion era congruente con el
propio enfoque comunicativo y permitia un encuentro entre las necesidades
locales y las necesidades mayores de todo el programa en su conjunto.

Proderith, el SCR e impactos

en cuanto a desarrollo familiar

Pese a que se realizaba una evaluacion permanente del Proderith, existen
pocos documentos que traten el tema de la evaluacion de acciones; hay
algunos compendios que dan ideas sobre el impacto del programa en su
conjunto y de la importante contribucion del SCR en el alcance de metas.
Al final de la primera etapa del Proderith se daba cuenta de los impactos
principales, por rubros especificos. Nos referiremos a dos, por tratarse del
apoyo a elevar las condiciones de vida de las familias atendidas:

1. Produccién y productividad. La cosecha de granos basicos se duplico,
de 1979 a 1984, de 54 mil toneladas a 126 mil toneladas (Montiel,
1988:3). En cuanto a los cultivos perennes “se obtuvieron 30 mil tone-
ladas adicionales a las 23 mil iniciales. En ganaderia, los incrementos de
carne y leche fueron de 23% y 74%, respectivamente (Montiel, 1988:3).
Esta dinamizacion provoco la creacion de 30 mil nuevos empleos y “el
promedio general de su ingreso supero tres veces mas al salario medio
rural de la region..., permitio el ascenso hacia el nivel excedentario de
una cantidad importante de unidades de produccion ejidal caracteriza-
das como de subsistencia antes de la puesta en marcha, por lo que la
proporcion de productores excedentarios se ampli6 de 11 a 13 puntos
porcentuales” (Montiel, 1988:3).
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2. Condiciones de vida. E1 60% de los ingresos de los campesinos eran
derivados de la ocupacion en actividades agropecuarias, con utilidades
parcelarias identificadas por cada uno de los proyectos (Montiel, 1988:3
y ss.). En cuanto a desarrollo familiar, hubo avances importantes sobre
todo en nutricion: “una parte fundamental fue la de nutricion, cuya parte
proporcional disminuy6 a 53 puntos acercandose al indicador nacional
del 48%, liberando fondos con los que se diversificaron los satisfactores
esenciales, se ampli6 el superavit para ahorro y se repusieron los medios
de produccion” (Montiel, 1988:4). El Proderith, y el SCR, contribuyeron
a organizar grupos de campesinos, entre ellos de mujeres, para instalar
huertos familiares, tiendas comunitarias, propugnar por una alimentacion
balanceada, realizar campafias de salud, promover comités de salud y
la asistencia a consultorios rurales.

Al final de esta primera etapa, por ejemplo, se habian atendido a 8,820
familias (de las 3,500 planteadas al inicio) como participantes en programas
de salud y nutricion; se habian formado 47 Unidades Agro Industriales
de la Mujer Campesina (UAIMC), de las 38 programadas; y se habian
desarrollado 33 PLD.

Como hemos mencionado, uno de los interlocutores en el subprograma
de desarrollo familiar fue la mujer campesina. Se trataba de un desafio,
ya que se pretendia definir proyectos viables que ellas deseaban realizar,
conjuntando sus compromisos con la familia, respetando sus costumbres,
y que las actividades a desarrollar no fueran principalmente secundarias.
Hacia ellas, se dirigi6 este componente de desarrollo familiar, que atendio
asuntos relacionados con la salud y la nutricion de las familias campesinas.
En las diversas areas de proyecto se organizaron grupos de mujeres en
UAIMC, cuya labor principal era desarrollar el huerto familiar (tradicion
que fue identificada, retomada y actualizada, por ejemplo, entre las mujeres
mayas del proyecto oriente de Yucatan), producir granos basicos, atender
al ganado, mantener el molino de nixtamal y llevar a cabo proyectos avi-
colas. Un asunto de no menor relevancia fue la “paulatina incorporacion
de las mujeres campesinas a las decisiones comunales” (CPNH: 1985:66).
En algunos casos, como en la zona de Atoyac, Veracruz, las mujeres se
organizaron “en torno a proyectos productivos como panaderias, granjas y
molinos de nixtamal y para el abasto de agua potable” (Montiel, 1988:23).
En el proyecto Tantoan-Santa Clara, por ejemplo, los grupos organizados
también gestionaron la construccion de servicios como el mejoramiento
de la vivienda, introduccion de electricidad, agua potable y ampliacion de
la red educativa y de salud.
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Inauguracion de la Unidad Local de Comunicaciéon de Aurelio Manrique,
San Luis Potosi, 1991-1992. Foto: Archivo IMTA.

En términos generales, durante el Proderith I se buscé la coordinacion
entre las dependencias gubernamentales y el sector salud. Hubo la for-
macion de comités de salud comunitarios que apoyaron la realizacion de
campaias de vacunacion; se logro que los servicios médicos tuvieran una
presencia continua en las comunidades y la construccion de infraestructura
ayudo a tener las vias de comunicacion necesarias para acceder a clinicas
en ciudades o cabeceras municipales.

Los técnicos de Proderith también llevaron a cabo estudios del estado
nutricional de las comunidades. Al final de la primera etapa se encontrd que
“en tres de los cinco lugares (o proyectos) existe, en general, un equilibrio
de nutrimentos; s6lo Valle de Atoyac, Veracruz y Tizimin (Yucatan) pre-
sentan desequilibrios, siendo mas agudos los de la zona maya” (Montiel,
1988: 53 y ss.).

En cuanto a Proderith II, hubo una coordinacion interinstitucional en lo
que fue llamado el Sistema Solidaridad del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Como parte de este
sistema de salud, en las cabeceras municipales estaban los Centros de Salud
tipo “C” con servicios de consulta externa, control de embarazo, atencién
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a partos, primeros auxilios y medicina preventiva (deteccién oportuna del
cancer y campafas de vacunacion). Por su parte, el IMSS contaba con
clinicas en cabeceras municipales, con sala de urgencias, consulta externa
y medicina preventiva. El Sistema IMSS-Solidaridad cont6 con unidades
médicas rurales en las principales comunidades con influencia en poblacio-
nes aledanas. Cada unidad “cuenta con 2 camas, un pequefo consultorio y
un cuarto para la atencion de partos y primeros auxilios. La atencion que
se brinda es de consulta externa, control de embarazo, atencion del parto
y medicina preventiva” (Basin, SA de CV, 1996).

Con el apoyo del SCR se formularon y operaron 45 planes de salud, se
organizaron campafias de agua limpia y saneamiento ambiental en las zonas
de los diversos proyectos Proderith. En el proyecto Centro de Veracruz,
ademas de los servicios comunes por parte de las instituciones de salud, la
SSA contaba, en los tres municipios que lo conforman (Jamapa, Medellin
de Bravo y Manlio Fabio Altamirano), con 17 casas de salud, atendidas por
una persona auxiliar en servicios de salud de la comunidad. En el oriente
de Yucatan, caracterizado por la red de desagiie que

tiene una minima red de alcantarillado y una elevada porcion de salida de
aguas negras se realiza a través de canaletas o zanjas a cielo abierto, dicho
sistema se le conoce como “sumideros”. Antes de la implementacion del
proyecto, la infraestructura de salud consistia en 2 hospitales regionales,
12 casas de salud y 3 clinicas rurales... y para 1991 se reportd el mismo
esquema de salud... En 5 comunidades se puso en marcha el programa
de agua limpia y salud... con el que se estan beneficiando mas de 400
familias rurales (Basin, SA de CV, 1996).

Por lo que respecta al proyecto Zanapa-Tonala:

En el aspecto de salud, actualmente existen 34 casas de salud, 6 Centros
de Salud Rural dispersos y 2 clinicas, todos ellos dependientes de la
Secretaria de Salud Publica; ademas se cuenta con 2 consultorios médicos
particulares, cubriendo 30 comunidades de las 36 del area del proyecto...
Sin embargo, solo en dos comunidades, donde existen clinicas, se tiene
servicio médico permanente, mientras que en seis comunidades donde se
ubican los Centros de Salud Rural dispersos, tienen servicios 5 dias de
la semana. Por otra parte, en las 34 casas de Salud que cubren el mismo
numero de secciones administrativas de 26 comunidades, solo se presta
servicio cada 15 dias (Basin, SA de CV, 1996).

Y, por ultimo, en el proyecto La Sierra, Tabasco, aparte de la existencia
de los habituales mddulos asistenciales, directamente por Proderith se
logrd la realizacion de dos Planes de Salud y mejoramiento Ambiental; se
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promovid y puso en operacion el programa de agua limpia en 13 escuelas
con una poblacion de 913 personas entre alumnos y maestros (Basin, SA
de CV, 1996).2

Uno de los casos anecdoticos es el del proyecto Pujal Coy II (Tamuin,
San Luis Potosi) en donde una de las fuentes consultadas registra los si-
guiente: “En el poblado de Santa Martha... gracias a la accion organizada
de sus pobladores y la ejecucion de un Plan Local de Desarrollo se cuenta
con... 403 llaves de agua potable” y se realizd, como parte de las acciones
directas del SCR, un ‘video y cartilla complementaria La Purificacion del
Agua de Consumo Familiar en el Medio Rural’” (Basin, SAde CV, 1996).
Fraser y Restrepo han recogido la anécdota acerca de que en un poblado,
Santa Marta, “las muertes infantiles por deshidratacion durante episodios
de diarrea fueron eliminadas completamente después del uso de programas
de video, materiales impresos y discusiones en las que se explicaba el valor
practico de la Terapia de Rehidratacion Oral” (Fraser y Restrepo, 1996:
52), asi como la no incidencia de casos de colera en las comunidades del
proyecto Pujal Coy II que contaban con una unidad local de comunicacion
(Fraser y Restrepo, 1996:52).

NUMERALIA DEL SCR

* Organizacion de 18 asociaciones civiles (49,500 productores)

* 629 programas de video producidos

* 106 Planes Locales de Desarrollo

* 76 comités de comunicacion

* 13 unidades locales de comunicacioén

* 5unidades regionales de comunicacion

* 314 unidades graficas

* 32,650 ejemplares de unidades graficas distribuidos

* 1,519 emisiones radiofonicas locales

* 16,418 aplicaciones audiovisuales con 386,500 productores
El costo del SCR en la primera etapa del Proderith fue de 1.2% y en la segunda
de 2.2%; el balance en promedio es de 1.7% de los costos totales del programa
(Fraser y Restrepo, 1996:71).

Elaboracion propia con base en datos de: World Bank, 1996; CPNH, 1985; Montiel, 1988; Fraser
y Restrepo, 1996; Catdlogo de produccion audiovisual IMTA, consulta en 2009.

Se agradece la invaluable colaboracion en la obtencion de algunos de estos datos a Humberto
Luna Pérez, técnico en comunicacion del IMTA

2. Agradecemos la valiosa colaboracion de Mercedes Escamilla Alcocer, quien también
particip6 en el SCR del Proderith con valiosos aportes, por el hallazgo de los datos de esta
seccion.
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Obstaculos enfrentados

Si bien los técnicos en comunicacion gozamos siempre de una gran li-
bertad de juicio en la elaboracion de los materiales que produjimos y que
los directivos del Proderith y de la CPNH e IMTA siempre estuvieron
atentos y receptivos a las opiniones ¢ intereses campesinos que el SCR
recogia, el sistema se fue supeditando mas y mas a la 16gica de los intereses
institucionales que en ocasiones no coincidian del todo con los anhelos
campesinos.

Las zonas de proyecto —50 mil de hectareas en la primera etapa, 2 mi-
llones en la segunda—, recibieron flujos extraordinarios de inversion que
efectivamente fueron muy utiles y bien aprovechados segiin lo muestran
los impactos sociales y productivos. Sin embargo, una vez que el input
financiero ceso, las dinamicas de desarrollo se retrotrajeron.

El propio SCR sufti6 el efecto de lo sefialado en el punto anterior. Los
trabajos de comunicacion no alcanzaron autosustentabilidad en ninguna
escala. Una vez que los recursos del proyecto FAO se acabaron, el Gobier-
no mexicano fue incapaz de seguir sosteniendo la experiencia. Fracasoé la
estrategia consistente en descentralizar y transferir el SCR a los campesinos
en consonancia con la infraestructura que se construy6. Aunque hubo un
intenso esfuerzo, el SCR, tanto en su sede central como en las subsedes,
involuciond hasta reducirse a un mero apoyo audiovisual para algunas
actividades de extension agropecuaria o a areas dedicadas a la divulgacion
cientifica convencional como es el caso del actual Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA). Encontramos en el origen de ese fracaso
causas extrinsecas e intrinsecas al sistema.

Con respecto a las primeras lo que ocurrid fue que las politicas publicas
de desarrollo rural en el pais cambiaron de forma radical. Se pasé de una
orientacion mas bien campesinista inspirada en el concepto de Reforma
Agraria (Estado Benefactor, reparto ejidal de tierras) a otra de corte neolibe-
ral que llevo a modificar la Constitucion para permitir la venta comercial de
la tierra ejidal que anteriormente era inenajenable en términos mercantiles.
El resultado fue una desestructuracion econémica y social que provocé la
quiebra del mercado agropecuario interno en aras de la ilusion del mer-
cado de exportacion al cual arribaron tan sélo unos cuantos agricultores
empresariales, sobre todo en las zonas beneficiadas con infraestructura de
riego, que no fue el caso del tropico himedo. El Proderith y el SCR se
tornaron disfuncionales. De hecho, frente a las nuevas circunstancias el
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equipo de técnicos del Proderith, incluyendo el de comunicacién, emigro
hacia las zonas de riego, en donde el enfoque se dirigi6 al fortalecimiento
de la agricultura empresarial.

En cuanto a las causas intrinsecas de la caida del SCR, el grupo de
comunicacion se refugio en la comodidad de ocuparnos nada mas de
los aspectos instrumentales y en el oportunismo de hacer “lo que pida el
cliente”. En la nueva situacion, que comenzo en el sexenio de Miguel de la
Madrid (1982 a 1988) y cobr6 auge con Salinas de Gortari (1988 a 1994),
habia que adelgazar al Estado y se esperaba que las instituciones publicas
fuesen autofinanciables, por lo que tanto las funciones como los servicios
gubernamentales seria mejor que se vendiesen.

En términos del Proderith en su conjunto, su herencia ha sido recogida
para establecer los Distritos de Temporal Tecnificado de los cuales existen
21. Los campesinos, considerados como usuarios de la infraestructura se
han organizado en Asociaciones Civiles, figura que les permite recibir
equipos de maquinaria para la construccion y el mantenimiento de drenes
y caminos. Lamentablemente, el SCR no subsistid, aunque ocasionalmente
empresas privadas son alquiladas por el Gobierno para que presten servicios
especializados de asistencia técnica. jPor qué no subsistieron? En parte,
porque reducidos a su expresion instrumental de s6lo producir videos, los
técnicos en comunicacion rural fueron facilmente sustituibles por cualquiera
que supiese manejar una camara de video y un equipo doméstico de edi-
cion. El principal factor intrinseco de la debacle del SCR fue la renuncia a
ejercer el concepto profundo de comunicacion que habiamos creado. Este
asunto, por cierto, fue anunciado desde 1985:

El manejo de los instrumentos de comunicacion no puede realizarse,
como ha sido la tendencia en algunos casos, como si fueran algo ais-
lado y que adquiere sentido en si mismo. A menos que en su manejo
comprometamos nuestra concepcion y nuestra metodologia integras de
desarrollo, estos instrumentos de comunicacion resultaran vaciados del
contenido mas importante, vaciados del sentido que tienen dentro del
Programa [Proderith]: expresiones de una red compleja de relaciones
sociales tramada en torno a una situacion social problematica y conflic-
tiva (Funes, 1985:20).

La otra causa de la extincion fue la subsuncion de la comunicacion por el
mercado. Cuando se tratd de convertir a la comunicacién en una vulgar
mercancia al servicio del postor que tuviese dinero para pagarla, todo su
sentido se perdi6 y los primeros perdedores fueron los campesinos pobres.
A ello nos referimos durante el Congreso Mundial de Comunicacion para
el Desarrollo, en los siguientes términos:
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La comunicacion no puede ser tratada como una vulgar mercancia desti-
nada a satisfacer las exigencias particulares de un individuo o de un orden
institucional vertical, aunque éstos ocupen circunstancialmente el puesto
de un alto funcionario publico o encabecen una accion intersectorial que
persigue un bien comun, porque siempre se correra el riesgo de atender
lo arbitrario de una subjetividad o de una jerarquia cerrada, y no las
necesidades que la sociedad tiene de que sus miembros se comuniquen
entre si... La comunicacion subsumida a los intereses de Ego, cualquiera
que éste sea, es un desperdicio de recursos. La comunicacion social que
exalta su venta no solo es intitil, puede conducir a perder el sentido ético
(Martinez et al., 2006:14).

En tercer lugar creemos que la era cibernética del ordenador personal,
Internet y el teléfono movil ha sido un fendémeno mundial que esta revo-
lucionando de manera absoluta la comunicacion en todas sus dimensiones
y mas temprano que tarde todos los paises, aun los mas atrasados, estaran
bajo su égida. En buena medida, la informacién y el conocimiento estan,
o estaran en breve al alcance de todos y su creciente socializacion mundial
va a entrar en una dinamica de aceleracion universal incontenible. ;Cual
es nuestro destino como comunicadores para el desarrollo? Ese destino
es volver a nuestra utopia fundacional: ensanchar nuestras conciencias,
acrecentar el uso de la razon para resolver los conflictos; valernos de la
comunicacion para pensar y actuar mejor juntos y para construir una so-
ciedad crecientemente abierta, transparente y tolerante.

Lecciones de la experiencia
del SCR

Toda comunicacion es un fendomeno que desde un sustrato bioldgico se
manifiesta en la relacion entre los individuos, es decir en la dimension
social en el caso de nuestra especie. Para hacer mejor comunicacion para
el desarrollo hay que volver, en primer lugar, al estudio de la Teoria de la
Comunicacion. En segundo término, pero no por ello menos importante,
la comunicacion para el desarrollo puede cumplir su aspiracion si el co-
municador es capaz de comprender a fondo la sociedad que trata de hacer
avanzar hacia la sustentabilidad. Para ello, el tinico camino que se vislumbra
es hacer de la comunicacion un arma del pensamiento, del pensamiento
que es atributo potencial de cada ser humano, del pensamiento que sirve
para el hacer en comun.
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En resumen, las lecciones aprendidas del SCR del Proderith se en-
marcan en los siguientes puntos: a) Buscar la plena libertad de catedra y
experimentar con financiamiento no gubernamentales aplicando el criterio
de transparencia y la rendicion de cuentas; b) Evitar el frecuente error de
confundir instrumentos, materiales 0 medios con la comunicacion misma;
¢) Evitar que la comunicacion se convierta en mercancia para impedir que
se ponga al servicio del que paga; d) Es indispensable revisitar y reciclar
el mundo del saber campesino para asegurar el sitio de los campesinos
como interlocutores legitimos, como pares en materia de procesos de
comunicacion.

Junto con ello, creemos importante incorporar en la aplicacion de
politicas publicas la dimension de la comunicacion para el desarrollo, tal
y como se desprende de los dos primeros puntos del Consenso de Roma
(World Bank, 2007):

1. Las politicas de desarrollo nacional general deberian incluir compo-
nentes especificos de comunicacion para el desarrollo; y

2. Las organizaciones para el desarrollo deberian incluir la comunicacion
para el desarrollo como un elemento central desde el principio de los
programas.

Ademas, los proyectos de comunicacion para el desarrollo podrian experi-
mentar la busqueda de fondos mediante financiamiento no gubernamental,
asi como vincularse a la busqueda de la sustentabilidad, la democracia
y la equidad. Metodoldgicamente, durante la aplicacion de procesos de
comunicacion para el desarrollo deben incluirse las dimensiones de una
evaluacion cualitativa sistematica y montar la comunicacion para el desa-
rrollo en la revolucion cibernética.

Como puede verse, aiin hay pasos importantes por dar en el campo de
la comunicacion para el desarrollo. Pero se presenta la oportunidad de que
ésta sea el vinculo que permita una mejor aplicacion de politicas publicas
y, sobre todo, que facilite el acercamiento y el dialogo entre los sujetos de
desarrollo y quienes toman las decisiones. Un campo que, con los afios y
en el contexto neoliberal, se ha separado gravemente.
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