CAPITULO 18

MODELO TEORICO-METODOLOGICO: PERCEPCION SOBRE LAS POLITICAS EN CIENCIA
Y EDUCACION SUPERIOR ENTRE LOS ACADEMICOS MEXICANOS MIEMBROS DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVESTIGADORES ADSCRITOS A INSTITUCIONES EN EL EXTRANJERO
Guillermo Lopez Franco y Emilia Castillo Ochoa

En este capitulo se presenta una propuesta de modelo de investigacion para estudiar la percepcion so-
bre las politicas en ciencia y educacion superior entre los académicos mexicanos miembros del Sistema
Nacional de Investigadores (SIN) adscritos a instituciones extranjeras. El estudio se plantea a partir de
una perspectiva interdisciplinar, incorporando disciplinas como la sociologia, la ciencia politica y la eco-
nomia, para describir e interpretar dichas percepciones.

Debido a la situacion particular de los académicos en el extranjero, es necesario que el modelo
de investigacion considere la naturaleza compleja de la migracion, pues, como lo explican Ariza y Velas-
co (2012), el fendbmeno migratorio sucede en el contexto de la globalizaciéon que puede ser estudiado a
través de diferentes métodos y técnicas, siendo la interdisciplina y la transdiciplina enfoques a través de
los cuales se puede ampliar la perspectiva de un fenémeno (Durand, 2012, p. 60).

Se espera que con esta propuesta sea posible el desarrollo de investigaciones orientadas a cono-
cer mas el trabajo de cientificos e investigadores mexicanos en el extranjero, la forma en que se adaptan
a las condiciones politicas, econdmicas e institucionales en sus paises de residencia y la contribucion
que realizan en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Marco Teérico

La migraciéon puede presentarse de diversas formas, aunque su significado etimoldgico viene de la pala-
bra “migro” (pasar de un lado a otro, irse de/a) (Pérez, 2006, p. 1). Es decir, cualquier poblacion o indi-
viduo que se traslada de un lugar a otro seria migrante. Sin embargo, las migraciones no suceden de la
misma manera ni involucran las mismas caracteristicas. En el caso de los investigadores miembros del SNI
adscritos a instituciones extranjeras, se trata de migracién de personal calificado. El propio concepto no
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puede definirse con facilidad, pues, como lo indica la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM, 2016), existen diferentes perspectivas, aungue se consideran como migrantes calificados tanto a
técnicos y operadores de cierto tipo de maquinarias y equipos, los empleados especializados de alguna
empresa, profesionistas con grado universitario, profesores, investigadores y cientificos, junto con estu-
diantes (pp. 54-55).

La definicion anterior implica que los investigadores mexicanos que laboran en universidades o
centros de investigacion en el extranjero son una parte del total de los migrantes considerados como ca-
lificados, que de acuerdo con las cifras del Instituto Mexicanos en el Exterior (IME) en 2012 alcanzaron el
ntmero de 1 millén 15 mil personas (Secretaria de Relaciones Exteriores [SRE], 2016). De acuerdo con los
datos proporcionados por el gobierno federal, en el conteo se contempld como migrantes calificados a
aqguellos connacionales con grado de licenciatura, maestria o posgrado, considerado el grupo de mayor
movilidad internacional (SRE, 2016).

Modelo Interdiciplinar

El modelo de investigacion propuesto se apoya en la ciencia politica, la sociologia y la economia para
acercarse al objeto de estudio. Szostak (2015, p. 109) define la interdisciplinariedad como un conjunto de
practicas que involucran la integracion de diferentes perspectivas disciplinares, junto con teorias y méto-
dos para contar con una vision mas completa de un problema.

La interdisciplina parte de la idea de que las disciplinas no estan separadas entre si, sino que se
superponen (Newell, 2013, p. 27). Un aspecto esencial respecto a la interdisciplina es que debe utilizarse
este modelo de investigacién hacia fenémenos de estudio considerados complejos (Szostak, 2013, p. 51).
La condicion de complejidad es especialmente relevante para la interdisciplina y es entendida como un
fendmeno que constituye un sistema de elementos interralacionados en distinta forma que pueden ser
casi estables y predecibles (Newell, 2013, pp. 31-32).

La percepcién de las politicas en ciencia y educacion superior por parte de los académicos mexi-
canos en el extranjero constituye un fenémeno complejo pues, como lo explica Romero (2013) la migra-
cion calificada no depende de un Unico factor, sino que intervienen diferentes factores, entre los que se
encuentran las politicas gubernamentales y la economia.

Para entender el fendmeno migratorio, se retoman las perspectivas sobre el transnacionalismo
expuestas por Ariza y Velasco (2012) y Mummert (2012) respecto a la condicién de los sujetos de estar
ligados a dos paises diferentes, el de origen y el destino, en el contexto globalizado, que provoca que los
investigadores estén involucrados con las politicas y regulaciones mexicanas y del pais donde residen,
de las que se busca conocer su percepcion.

De ahi, se explica la intervenciéon de la ciencia politica a través del modelo de macro y micro
implementacion de Berman (1978) que explica cémo es que un programa es implementado en distintos
niveles, primero desde la administracion publica y luego entre los actores destinatarios del programa.
Desde la sociologia, la aportacion de Clark (1972, p. 183) explica cémo las distintas comunidades de una
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organizacion universitaria comparten una creencia comun que le da fuerza a su institucion, mientras
gue Brunner (2011) explica una serie de modelos para entender la forma de organizacién de las institu-
ciones de educacion superior, lo cual es necesario para entender la forma en la que los investigadores
mexicanos se integran a las instituciones que son sujetos de los programas de ciencia y educacion. Por
otra parte, la economia, a través del enfoque de la microeconomia, ofrece informacién acerca de cémo
los individuos utilizan recursos limitados y encaran disyuntivas respecto al uso de dichos recursos (Pyn-
dick y Rubenfield, 2009, pp. 4-5), lo cual es relacionado por Romero (2013) respecto a decisiones tales
como la eleccion de migrar o permanecer en el pais, decisiones que forman parte del contexto politico y
economico en las que se involucran las perspectivas de la ciencia politica y la sociologia. Un resumen del
modelo interdisciplinar puede apreciarse en la tabla 1.

Tabla 1. Relacion de variables y dimensiones de estudio

DIMENSION

DE ESTUDIO CATEGORIAS

DISCIPLINA TEORIA O MODELO

Transnacionalismo y “nue-  Percepciones sobre la  Percepcién y comparacion entre las
va era de las migraciones”  ciencia y la educacion  politicas publicas en ciencia y educa-
(Ariza y Velasco, 2012; superior en México frente cion superior en el pais de residencia
Mummert, 2014). al extranjero. con México

Migracién

Organizaciones universita- Percepcion sobre la orga- Percepcion sobre el funcionamiento de
Sociologia  rias (Brunner, 2011; Clarck, nizacién universitaria y la la organizacion universitaria.
1972). investigacion cientifica.  Labores de investigacion.

Politicas publicas en ciencia y

tecnologia.
Ciencia Andlisis de Politicas Percepcion acerca de las  Politicas publicas en educacion
politica publicas (Berman, 1979). politicas publicas. superior.

Politicas publicas para académicos
extranjeros.

Microeconomia (Pyndick y Condiciones y decisiones

C démi
Rubinfield, 2009). profesionales. arreraracadgemica

Economia

Fuente: Lopez y Castillo (2017).

El que trabajadores calificados abandonen un pais en desarrollo para establecerse en un pais
industrializado puede verse como la pérdida de capital humano que ayudaria al desarrollo de su pais de
origen. Lo anterior, indica la prioridad de los programas de gobierno para evitar o contener la llamada
“fuga de cerebros” o “brain drain”, definida por Lien y Wang (2005) como “lujo de migrantes altamente
calificados de paises en desarrollo hacia paises desarrollados” (p. 154).
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Como lo explica Romero (2013), este tipo de movimiento migratorio habia sido considerado ne-
gativo para los paises de emigracion, por lo que se intento limitar la salida de personal calificado. Este au-
tor propone un modelo para que los gobiernos puedan evaluar las desventajas y beneficios de promover
o restringir la emigracion de personal calificado a otros paises. Es importante la consideracion respecto a
que existe una “interaccion entre el proceso educativo, la emigracion y la intervencion gubernamental en
una economia donde trabajadores calificados quieren emigrar” (Romero, 2013, p. 176). Otro aspecto que
resulta clave es el proceso de integraciéon o adaptacién de los migrantes al nuevo pais (Romero, 2013).

Contextualizacion

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) fue creado en 1984 y es un programa de evaluacion de las
actividades cientificas y tecnologicas que otorga reconocimiento y estimulos economicos a los acadé-
micos mexicanos que sean aceptados en el programa. En el ultimo registro, el SNI contaba con 27,186
investigadores como parte del programa (CONACYT, 2017).

El SNI contempla la participacion de investigadores pertenecientes a diferentes instituciones de
educacion superior y de investigacion (CONACYT, 2017). De acuerdo con el reglamento del SNI, son
candidatos elegibles a pertenecer al Sistema los investigadores que se desempenen en instituciones
mexicanas, cualquiera que sea su nacionalidad, o sea mexicano que realice investigacion cientifica o
tecnoldgica en instituciones en el extranjero.

La internacionalizacién de los investigadores mexicanos es un aspecto a considerar acerca del
SNI. Mientras que la investigacion de Didou y Gérard (2011) indicaba que para el periodo 2010-2011 un
12.8% de los investigadores del SNI eran originarios de un pais extranjero, 36% de los investigadores ha-
bia recibido un grado universitario en el extranjero (p. 41). El reglamento del SIN, en su articulo 4, sefiala
que una de sus responsabilidades es “propiciar la movilidad de los investigadores en el pais y favorecer
el fortalecimiento de la actividad cientifica y tecnoldgica en los estados de la Republica” (CONACYT,
2017¢). Es decir, la prioridad del programa es el movimiento de investigadores en el interior del pais.

La presencia de investigadores mexicanos miembros del SNI en el extranjero cuenta con 1016
investigadores distribuidos en instituciones de mas de 30 paises diferentes, siendo Estados Unidos el
principal pais receptor, con 309 académicos mexicanos adscritos a sus instituciones (CONACYT, 2017).
Otros paises con un importante numero de investigadores miembros del SNI son Espana con 62, Gran
Bretafia con 51y Canada con 46 (CONACYT, 2017).

La distribucion de los investigadores por drea y nivel se puede observar en la tabla 2. En el ex-
tranjero existe una base de investigadores como candidatos y en Nivel T que suman 920 académicos,
alrededor del 90% del total. Las instituciones estadounidenses concentran una fraccion importante de
los investigadores de Nivel ll, con 38 investigadores y la mitad exacta de los investigadores de Nivel |ll
con 10 académicos en total (CONACYT, 2017). El area del SNI con mayor presencia en el extranjero es
la Il, correspondiente a Biologia y Quimica, seguida por el Area | de Fisico-Matematico y Ciencias de la
Tierra, y el Area VI correspondiente a Ingenierias.
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Tabla 2. Investigadores mexicanos miembros del SIN adscritos a instituciones extranjeras

AREA CANDIDATO NIVEL | NIVEL Il NIVEL I TOTAL
I 93 128 10 93 234
Il 102 153 19 102 281
1l 49 72 22 49 151
v 18 22 1 18 41
\ 42 17 9 42 68
VI 44 33 1 44 79
VI 56 91 7 56 155
TOTAL 404 516 69 20 1009*

Nota: *7 casos sin informacion suficiente.

Tomando en cuenta la cantidad de investigadores en el extranjero, desde principios de la década
de 1990 se tomaron diversas medidas gubernamentales para retener o repatriar a profesionales mexica-
nos, tales como el Programa para Retener en México y Repatriar a los Investigadores Mexicanos (1991),
el Instituto de los Mexicanos en el Exterior o la Red de Talentos Mexicanos en el Exterior, ambos en
2003 (Gonzalez, 2015, pp.19-21).

Marco Metodologico

Preguntas de investigacion
(Cuadl es la percepcion de los miembros del SNI residentes en el extranjero acerca de las politicas publicas
en ciencia y educacion superior implementadas en sus paises de residencia?

Preguntas especificas de investigacion

e (Cudlessonlassemejanzasy diferencias enla percepcion sobre las politicas en cienciay educacion
superior implementadas en el extranjero en comparacion con las politicas implementadas en
México?

e (Cudleslapercepcion sobre politicas publicas implementadas hacia los investigadores en México
entre los académicos miembros del SNI residentes en el extranjero?

e (Cudles el efecto de las politicas y programas en ciencia y tecnologia en el proceso de adaptacion
o integracién desde la percepcion de los académicos del SNI en el extranjero?
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Objetivo de investigacion
Analizar las percepciones de los académicos miembros del SNI residentes en el extranjero acerca de las
politicas publicas en ciencia y educacion superior implementadas en sus paises de residencia

Objetivos especificos de investigacion

e Describir cuales son las semejanzas y diferencias en la percepcion sobre las politicas en
ciencia y educacion superior implementadas en el extranjero en comparacion con las politicas
implementadas en México.

e Describir la percepcion sobre politicas publicas implementadas hacia los investigadores en
México entre los académicos miembros del SNI residentes en el extranjero.

e Describir el efecto de las politicas y programas en ciencia y tecnologia en el proceso de adaptaciéon
o integracion desde la percepcion de los académicos miembros del SNI residentes en el extranjero

El enfoque interdisciplinario permite identificar tres categorias diferentes que permitirdn acercarse
a las percepciones de los académicos. Debido a que lo que se atiende es el pensamiento de los sujetos,
se considera que esta investigacion corresponde al paradigma cualitativo, identificado con el paradigma
interpretativista, que busca la comprension de los sujetos (Corbetta, 2007).

Entre los distintos métodos de investigaciéon cualitativa, la seleccion del método de investigacion
recae en el estudio de casos que, de acuerdo con Stake (2013), en lo que respecta a un estudio de caso
colectivo, pues atiende a sujetos con ciertas caracteristicas en comun.

Técnicas de investigacion

Para el acercamiento a las percepciones de los académicos mexicanos en el extranjero se utilizaria la
técnica de entrevista cualitativa del tipo semi-estructurado, es decir, con un guion de tematicas flexible,
que permite explorar cuestiones complejas, concediéndole libertad al entrevistador y el entrevistador en
la conversacion, quedando a criterio del investigador el profundizar en cierto tema (Corbetta, 2007, p.
352), tal es el caso de las percepciones sobre las politicas publicas por parte de los académico y diferen-
tes aspectos de su trabajo y carrera como investigadores en el extranjero.

Por ultimo, se plantea el uso del andlisis del discurso argumentativo considerado como un “cam-
po transdisciplinario de estudios, al buscar comprender la interaccion a través del discurso en diferentes
contextos” (Gutiérrez, 2014, p. 354) para la comprension de los sujetos. Los académicos entrevistados
pertenecerian a un contexto nacional extranjero, al contexto local de la ciudad o poblacion donde resi-
den vy al contexto institucional de la universidad o centro de investigacion donde laboren. Por otra parte,
seguirian estando vinculados al contexto nacional debido a su participaciéon en el SNI. En la entrevista,
los académicos participantes producirdn un discurso que se entiende como una “practica social, rela-
cionado con la situacion, la instituciéon y la estructura social” (Gutiérrez, 2014, p. 356). Esta atencion al
contexto presente en el andlisis del discurso es también relevante para los estudios de caso en los que
“se presta detallada atencion a la influencia de sus contextos politico, social y otros” (Stake, 2013, p. 155).
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Seleccion de participantes

En los estudios sobre poblacion donde no es posible utilizar una seleccion aleatoria de participantes, se
utiliza el muestreo no probabilistico, del cual existen diferentes modelos (Corbetta, 2007). Debido a que
los investigadores estan distribuidos en diferentes universidades y paises, se considera utilizar un mues-
treo por conveniencia, de acuerdo con la disponibilidad de los entrevistados. Las condiciones que se
consideran idoneas es contar con la participacion de investigadores vigentes en el padron de CONACYT
de las siete areas de conocimiento y de los cuatro niveles del SNI con una participacion equitativa por
género. Debido a la dificultad de transporte y traslado, se considera la opcién de realizar una entrevista
a distancia por medios digitales.

Conclusiones

Como se ha visto, la propuesta de un analisis interdisciplinar permitird comprender a un segmento de la
poblacién de cientificos reconocidos por CONACYT, los cuales no soélo constituyen un caso de interés
por si mismos, sino que permitiran profundizar en el funcionamiento de los sistemas de ciencia y educa-
cidn superior en otros paises y recabar su experiencia como profesionales dentro los mismos, también,
podrian ofrecer comparaciones, valoraciones y contrastes con el modo en que se organiza la ciencia y la
educacion superior en el pais. Por otra parte, se abunda en el estudio de los fendmenos migratorios en
el contexto del transnacionalismo (Ariza y Velasco, 2012; Mummert, 2012).

El desarrollo de esta propuesta permitio recabar mayor informacion respecto a la planta de inves-
tigadores mexicanos que laboran en universidades extranjeras en el marco de lo que puede entenderse
como fuga de cerebros o brain drain (Romero, 2013; Lien y Wang, 2005) que, como fendmeno, necesita
comprenderse debido a su vinculacién con la economia y desarrollo de México y de los paises donde
residen. El hecho de que una fraccion importante de estos investigadores haya migrado hacia Estados
Unidos, nos habla de un reflejo de las condiciones de comercio e intercambio que existen con México y
de las politicas involucradas.

El desarrollo de un modelo interdisciplinar expuesto en este texto constituye una forma de buscar
una mayor profundidad en el estudio de los fenébmenos migratorios, que involucran distintas situaciones
y procesos, Y, por otro lado, permiten reflexionar sobre su aplicaciéon y utilizarlo como base de nuevas

investigaciones.
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