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a radio surgi6 en México en los primeros afios de

la década de los veinte! y desde entonces ha sido

parte integrante de la vida nacional, especialmen-
te durante el periodo que va de 1930 a 1950, la época més
brillante de la radiodifusién mexicana. En 1950, cuando se
inicio la television, pareci6 que la importancia de la radio
habia descendido. Efectivamente asi fue: el nuevo medio
era cautivador, seductor en toda la significacién (se apar-
te; ducere, llevar); también la novedad resultaba mis cara
y esclavizante, demandante de una atencién total.

Ante el ataque audiovisual la radio cambié, se trans-
formé de acuerdo a sus caracteristicas intrinsecas y, en lu-
gar de desaparecer, se convirti6 en un poderoso vehiculo
publicitario sobre todo, y en oportuna fuente de informa-
cién en algunos casos.

El interés académico por la radio ha crecido de 1975
a la fecha. Ahora el medio unisensorial no sélo es impor-
tante para los comerciantes y publicistas, sino para espe-
cialistas universitarios que han aportado valiosas notas
sobre la radio. _

Actualmente, todo el espacio mexicano estd cruzado
(invadido) de mensajes radiofénicos, emitidos por un
millar de estaciones aproximadamente.? Las estaciones
de amplitud modulada (am) son las mas numerosas, difun-
didas y populares. Son captadas por cualquier aparato re-
ceptor y tienen gran alcance, directamente proporcional
a la potencia de emisién. Las estaciones de frecuencia mo-
dulada (M) se caracterizan por una fidelidad mayor en
cuanto a su sefial y tienen poco alcance. Aun cuando en
los inicios de la e las emisoras tenfan una programacién
diferente a la de aM (menos anuncios, misica mis selec-
ta), en la actualidad practica- “<nte no hay diferencia. Las
emisoras de onda corta son, en todos los casos, repetido-
ras de otras de am o de Fm y su objetivo es traspasar las
fronteras del pais.

Desde el punto de vista de autorizacidn, las estacio-
nes de radio en México pueden ser comerciales o conce-
sionadas y no comerciales o permisionadas. Para operar
una estacidn comercial se requiere una concesién otor-
gada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
de acuerdo a las especificaciones que indica la Ley Federal
de Radio y Television, y la anuencia de la Secretaria de
Gobernacién. Estas emisoras estdn autorizadas para in-
cluir publicidad y propaganda comercial en su programa-
ciéon. )

“Entendemos por estaciones no comerciales, aque-
llas que han recibido permiso de operacién para promo-
ver las experiencias de la cultura y para la difusién de pro-
gramas educativos y did4cticos y la ley no les permite la
publicidad y propaganda comercial” (Romo, 1975:33).
En el pais, solamente 3.5% de las radiodifusoras son no
comerciales. :

Emisoras comerciales

Las emisoras comerciales son, entonces, la forma carac-
teristica de la radiodifusién mexicana;y se las encuentra
mal distribuidas en el territorio nacional (aunque esté to-
talmente cubierto). Siendo la radio por su propia natura-




leza un medio adecuado para las clases més desposeidas,
las emisoras de radio se encuentran precisamente donde
hay méis movimiento mercantil y no donde podrian ser
mas utiles por carecerse de otros medios de comunicacién
y de transporte. Al respecto Miguel Angel Granados Cha-
pa dice: “"Hay pues un desequilibrio regional en la distri-
bucién de las radiodifusoras y ello importa sefialarlo para
establecer cémo la radiodifusién ni remotamente se rela-
ciona con necesidades sociales, sino que estd vinculada
perfectamente con los intereses particulares” (1978:51).

La mayoria de las estaciones comerciales estin orga-
nizadas en cadenas con el fin de obtener mayores ganan-
cias y alcanzar hegemonias regionales que pudieran ma-
durar, dadas las condiciones adecuadas, en un monopolio
real de la radiodifusién mexicana, monopolio no de una
sola persona, pero si de una muy pequefia ctipula para la
que el lucro —la obtencién de una ganancia lo mais alta
posible en el mas corto tiempo— es su nico objetivo.

¢Qué es lo que transmiten estas emisoras? ;Cudl es el
mensaje? Segun las estaciones de radio, la comunicacién
es igual al fomento del consumo econdmico, porque el
contenido de la sefial emitida carece de otra significacién.
El criterio que las rige se basa en factores clara y eminen-
temente comerciales. Antonio Castro Leal decia que “'to-
do lo que se difunde por la radio y televisién es un
material elaborado y preparado por la organizacién co-
mercial que maneja y a veces monopoliza esos medios de
difusi6n. Esas organizaciones... consideran que todo lo de
caricter cultural es necesariamente impopular” (1969:
25).

En cuanto a la situacién sociopolitica, la radio casi
nunca cae en la cuenta de los problemas que provoca esa
situacién y la imagen que presenta del pais es una ima-
gen falsa, basada en la ignorancia de los problemas O, lo
que es peor, en presentaciones eufemistas que no hacen
sino colocar el receptor al nivel de objeto y en ningin mo-
mento como sujeto de un proceso social de comunicacién,
en donde lo que se comunica responde a los intereses de
los dos sujetos del sistema y no solamente a los intereses
del emisor. De esta manera, el receptor se ha convertido
en un esclavo de los medios masivos, sin posibilidad, mu-
chas veces, de reaccién contraria, y sélo como un miembro
mis de la masa del piblico, con un grado minimo de par-
ticipacién en ese proceso comunicativo.
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Los contenidos de las estaciones comerciales pueden
enlistarse asi: programas musicales consistentes en la
transmision de los discos que a las compafiias grabadoras
mds les conviene porque promueven su venta, con una
presentacién mas o menos corta del nombre de la cancién;
la transmisién de noticiarios en algunas emisoras, la ma-
yor parte de las veces con informacién incompleta y
superficial; algunas radionovelas, producidas hace 30
afios en México o en La Habana (las mas recientes son
producidas en Miami), y algunas transmisiones de even-
tos deportivos. Son contadas las radiodifusoras comercia-
les que elaboran su programacién con la secuencia de
programas pensados, planeados y producidos especial-
mente, diferenciables y que tengan objetivos y piblico
bien definido.

Esto significa un gran desperdicio. Por ejemplo, en
Guadalajara, la segunda ciudad del pafs, hay 42 radiodifu-
soras, 23 de amplitud modulada y 19 de frecuencia modu-
lada. Treinta y nueve (93%) son comerciales y sélo tres
culturales (aunque en realidad sondos, puesto que una de
ellas es repetidora).

Mis de la mitad de las 42 emisoras salen sobrando,
porque se podrian reducir a 18. En am encontramos sélo
11 opciones, es decir, 11 tipos de programacién, ligera-
mente diferentes entre si. Algunas estaciones transmiten
musica mexicana tradicional; otras, canciones rancheras
y nortefias nuevas; un grupo mas, balada moderna en es-
pafiol de escasa calidad; un buen niimero de emisoras
difunde canciones de moda que al mismo tiempo partici-
pan en un gran juego promocional que nace de la fabrica-
cidn de grandes estrellas a través de la televisién; dos
mas, musica tropical; otras dos, canciones para nifios y j6-
venes muy jovenes; una estacién difunde miusica instru-
mental pasada de moda o de gusto permanente. Hay
cuatro emisoras diferentes en su estructura: una que
transmite alrededor de 11 horas de informacién noticiosa;
otra emite radionovelas todo el dia; por su parte, la repe-
tidora de la famosa xew con programas elaborados e inde-
pendientes unos de otros; y la emisora del gobierno del
Estado transmite musica culta casi exclusivamente. La si-
tuacién en la frecuencia modulada es similar: hay sélo
seis opciones, con la peculiaridad de que aqui se da, con
fuerza, la emisién de misica cantada en inglés, de absoluta
actualidad, y no hay estaciones de las cuales se pueda ha-
blar en particular a excepcién de Radio Universidad de
Guadalajara.

La emisién de misica, noticiarios, radionovelas y
otro tipo de programas cubre 60% de la transmisiény es
coherente con la frase "al publico lo que pida”, a través
del “pideme lo que te doy y te daré lo que me pidas”. El
40% restante de la emisién radiofénica son anuncios co-
merciales. “Esta es una afirmacién basada en el Regla-
mento de la Ley Federal de Radio y Televisién. Si la
Fraccién II del Articulo 42 de ese reglamento dice: El
tiempo destinado a propaganda comercial no excedera
del 40% del tiempo total de transmisién,? no vamos a ser
tan ingenuos para perisar que en la estructura econémica
y sociopolitica que impera en México, las estaciones van a
utilizar menos de ese tiempo para comerciales. Sabemos




que mads bien la superan” (Romo, 1975:33).

’ El modelo de radiodifusién vigente es vertical, uni-
direccional (fuente-canal-receptor) y nunca se pierde el
rol. Favorece y estimula la pasividad, y puede definirse
como una gran sinfonola o como dice Fernando Curiel:
“Medio masivo de transmisién de musica grabada y de
mensajes comerciales”, para afiadir que “la produccién
radiofénica se ha refugiado, mediocre, en los noticiarios
y, pedante, paranoica, ilimitada, en los anuncios comer-
ciales” (1978:41). ' _

Las estaciones comerciales de México estan afiliadas
a la Cdmara Nacional de Radio y Televisién, organismo
que nacié en 1941, y del cual vale la pena revisar los tres
primeros objetivos de los nueve que tiene (CirT, 1974:
15):

1. Representar los intereses generales de la indus-
tria de radio y televisién y de las empresas que la consti-
tuyan. i .

‘2. Estudiar todas las cuestiones que afecten a las ac-
tividades industriales de radio y televisién y proveer a las
medidas que tiendan al desarrollo de las mismas.

3. Participar en la defensa de los intereses particu-
lares de sus socios sin mds limitaciones que las sefialadas
por la ley de las cdmaras de comercio y de las de industria.4

Es obvio que este tercer objetivo siempre se cumple.
Basta mencionar dos hechos concretos:

El primero, narrado poi’ Antonio Castro Leal, se re-
fiere al proyecto de la Ley Federal de Radio y Televisi6n;
en uno de sus articulos se pedia que durante una hora dia-
ria se encadenaran todas las estaciones de radio y televi-
sién para un servicio pablico del gobierno. Dice Castro
Leal:

Cuando la ey pasé al Senado, supongo que también por influen-
cia de las organizaciones de radio y televisién se agregé una sola
palabra: la hora podria ser continua o discontinua, y entonces la
hora se ha dividido en lo que se llama spozs de cinco minutos o
menos a lo largo del dia, algunos de ellos, en los momentos en
que la radio y la televisién son menos oidas o vistas, agotan la
hora, que si fuera continua, podria utilizarse en forma més pro-
vechosa. (1969:30).- .

Al final, esa hora, termind en 30 minutos.
El otro hecho es el siguiente: en tiempos del presi-

dente Diaz Ordaz se intenté establecer que las emisoras:

de radio y televisién pagaran como impuesto 25% de las
ganancias que recibieran. Los nacionalistas empresarios
de la industria de la radiodifusién, llevaron a cabo conver-
saciones con el gobierno que culminaron con el acuerdo
conocido como el 12.5% del tiempo.
~ Esto es, las emisoras deben pagar ese 25%, pero en
la practica pagan sélo 12.5%. El otro 12.5% lo pagan en
tiempo que ponen a disposicién del gobierno para suuso
propio. Este tiempo si no es utilizado, no es acumulado.
Con el mero hecho de ponerlo a disposicién del Estado, se
considera pagado el impuesto. Fue muy facil hacer este
trato sabiendo que ni entonces, ni ahora, el Estado ha sido
capaz de utilizar ese espacio. (
En la prictica, s6lo las dependencias gubernamenta-
les situadas en la ciudad de México tienen posibilidad de
utilizar este privilegio, puesto que los gobiernos de los es-
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tados soberanos y de los municipios libres o las delegacio-
nes estatales, no pueden contratar directamente el uso de
esos espacios. Deben, por el contrario, hacer una solicitud
a la Direccién de Radio, Televisién y Cinematografia de
la Secretaria de Gobernacién para que lo autorice. Los in-
teresados prefieren desistir de su intencién de difundir
mensajes radiof6nicos o, en Gltima instancia, pagan por
el tiempo o reciben el tiempo en forma gratuita como ge-
neroso apoyo de parte de los radiodifusores.

Por su parte, los trabajadores tienen su propia for-
ma de tener en sus manos este medio. La mayor parte de
ellos estan agremiados al Sindicato de Trabajadores de la
Industria de la Radio, Televisién, Similares y Conexos de
la Republica Mexicana (sTIRT), nacido en 1947 como una
seccion del sindicato de los electricistas, al amparo de la
Confederacién de Trabajadores de México ™).

El permanente Secretario General del stTrTes el Sr.
Rafael Camacho Guzmin, ahora con licencia (de seis
afios) para dedicarse a ser Gobernador de Querétaro. Por
este tiempo, lo suple Netzahualcéyotl de la Vega, quien
ha sido su segundo por largo tiempo y también fue dipu-
tado en la 1 legislaturay por presidirla le tocé contestar
el segundo informe del presidente De la Madrid. Como
puede observarse, es dificil distinguir entre los trabajado-
res de la radio y el gobierno.’ Noes claro, entonces, saber
qué tipo de defensa de los derechos de los trabajadores
puede hacer un sindicato de esta naturaleza. Recordando
también el Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Edu-
cacién @NTE) y otros similares observamos que el sindica-
lismo en México, es mas bien, una forma de gobernar.

. El stirTagrupa alos trabajadores de la radio en todos
sus niveles, excepto en lo que se refiere a las ventas de
tiempo; esta actividad, la mas productiva, es la Gnica que
realmente les queda a los duefios de las estaciones. Por
ejemplo, aun cuando la ley prevé que para ser locutor
basta con obtener una licencia en la Secretaria de Educa-
cién Piblica, nadie puede serlo sin la autorizacién del sin-
dicato, que otorga la plaza. :

Algunas empresas tienen sus propios sindicatos y
como es 16gico, no estin obligados a contratar personal
del stirT. El mas fuerte de estos sindicatos, llamados blan-
cos, es el Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas
de la Television, Similares y Conexos de la Repiiblica Me-
xicana §ITATyR) que dirige Gonzalo Castellot, viejo locutor
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de las empresas de Emilio Azcirraga y que agrupa a los
trabajadores de Televisa.

La empresa Radio Comerciales de Guadalajara, que
cuenta con emisoras ubicadas en varias ciudades del pafs,
tiene también su propio sindicato. Y esto da lugar a una
situacién muy peculiar. Sucede que la empresa compré (o
comenzb a manejdr o administrar) una emisoraen opera-
ci6n, cuyo personal estaba afiliado al sTRTy entre quienes
se encuentra el delegado estatal del mismo. A pesar de
que las condiciones laborales del sindicato de la empresa
son mejores, los trabajadores de esta emisora no las pue-
den disfrutar porque su sindicato no se los permite y no
pueden cambiarse al sindicato de la empresa.

Estaciones no comerciales

Estas emisoras, llamadas por la Ley Federal de Radio y
Televisién estaciones oficiales, culturales, de experimen-
tacién o escuelas radiofénicas, son bastante escasas. Re-
presentan, como decia antes, sélo el 3.5%.

Hay en México 35 emisoras no comerciales que trans-
miten regularmente (BONEO et al, 1984) Algunas de ellas
(l(:ucu u:ycuuun ad Luil xu \.uax PUu\.luua Suiiial J1ciC uma
Parece que hay otros diez permisos para otras tantas emi-
soras, de las cuales no ha sido posible obtener informa-
cién, ya que algunas han dejado de transmitir, pero si-
guen apareciendo en listados oficiales; de otras nadie
sabe qué pasa.

Estas 35 radiodifusoras pueden agruparse en seis ca-
tegorias:

Universitarias 1
Multilingiies - indigenas

Gobierno de los estados

Instituciones particulares

Otras dependencias
gubernamentales
Casas de la cultur:.
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A excepci6n de las cuatro pertenecientes a institu-
ciones particulares, todas las demas, directa o indirecta-
mente, son gubernamentales.

Con sus honrosas excepciones, la estructura de la
programacion en la mayor parte de estas emisoras es la
transmisién de musica culta. Muchos de los programas
son producidos por entidades ajenas a la emisora y la
mayoria de las veces ajenas al pais, lo que trae por conse-
cuencia que el mensaje no sea planeado, producidoy emi-
tido en relacidn con las caracteristicas y las circunstancias
del receptor, utilizando muchas veces codigos ajenos a él. A
esto puede afiadirsele la indefinicién del piblico: la mayo-
ria de estas estaciones no sabe quiénes son sus oyentes.

La mayoria se definen como estaciones culturales;
pero la cultura es entendida s6lo como manifestacién de
las bellas artes y de estas s6lo la miisica. Conlo cual, a pe-
sar de tener financiamiento piblico, benefician al audito-
rio que siempre es beneficiado en todos sentidos. Es
decir, al grupo social que goza de la buena musica, que es

poseedor de una buena discoteca y que tiene acceso facil a
los conciertos que se presentan en su localidad.

Por fortuna hay emisoras en las cuales hay mis con-
ciencia de lo que la radio puede hacer y establecen meca-
nismos de comunicacién y participacién con su auditorio.
Asi podemos destacar algunas de las emisoras dirigidas a
los indigenas —que por otra parte estin expuestas a even-
tualidades politicas—; las radiodifusoras privadas mane-
jadas por Fomento Cultural y Educativo en el Estado de
Veracruz y las emisoras Radio Universidad de México y
Radio Educacién. De esta dltima, existe una interesante
experiencia: se ha constituido la asociacién de radioescu-
chas de Radio Educacién.

Las causas de los problemas de estas emisoras pue-
den ser numerosas, sin embargo, creo que dos podrian
englobar a todos: laimposibilidad de allegarse fondos pa-
rala operacién que no sean los subsidios siempre fragiles;
y la rotacién de personal, pues dependen de los nombra-
mientos oficiales en los cambios de gobierno.

El estado

Y en todo este panorama ;qué papel juega el Estado?

En primer lugar, le corresponde otorgar las conce-
siones y permisos y la aplicacién de la Ley Federal de Ra-
dio y Televisién y su Reglamento correspondiente.

El Estado mexicano es permisionario de la mayoria
de las emisoras no comerciales y concesionario de seis es-
taciones de radio comerciales, una de las cuales, la xerpm
tiene una programacion infantil; la xHor.FMm es juvenil, la
tercera (XEMP) transmite musica culta; la cuarta es 1a xes, la
estacién en operacion mas antigua de México que se anun-
cia como la Estacién Nacional y Familiar; todas ellas
transmiten en el area metropolitana de la ciudad de
México. La quinta emisora de la cual el Estado es conce-
sionario estd ubicada en Cd. Ldzaro Crdenas, Mich., diri-
gida a los trabajadores. La tltima adquirida es la xEQk, co-
nocida como la emisora de la Hora Exacta, puesto que la
anuncia cada minuto y que también emite desde el Distri-
to Federal. Estas estaciones comerciales no han sido esta-
blecidas por el Estado, sino que habiendo pasado dificu:-
tades, especialmente econdmicas, fueron adquiridas.

Todas las actividades del Estado en materia de radio-
difusién son efectuadas por la Direccién General de Ra-
dio, Televisién y Cinematografia tc) de la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Direccién de Radio y el
Instituto Mexicano de la Radio.

La Direccién General tiene como tarea la formula-
cién y puesta en prictica de las politicas nacionales de co-
municacién. La Direccién de Radio, en consecuencia, es la
encargada del aspecto normativo, de la aplicacién de la
Ley. El Instituto Mexicano de la Radio es el encargado de
producn' los programas que deben transmitirse en los
tiempos que en cada estacién corresponden al Estado,
que son media hora diaria, mas lo equivalente del 12.5%
de impuestos. Asimismo, maneja las emisoras que el Es-
tado opera dxrectamente como son las estaciones que
tienen concesxonadas, la xeep Radio Educacién y Radio
México, emisora internacional de onda corta que trans-




mite “la presencia de México en el mundo’

La legislacidn

Dado que la utilizacién del espacio es un asunto de interés
publico, todo lo referente a la transmisién radiofénica in-
teresé desde un principio a los gobiernos nacionales quie-
nes se avocaron inmediatamente a la preparacién de un
orden juridico que reglamentara el trabajo en esta linea.
Asi, el 31 de octubre de 1916 se expide en México el De-
creto sobre el Reglamento para la Instalacién y Funciona-
miento de Estaciones Radio Telegraficas. A partir de ese
decreto y hasta la publicacién de la Ley Federal de Radio y
Televisién en 1960, en México se emiten 17 disposicio-
nes juridicas sobre la materia, pero ninguna ley.

La Ley Federal de Radio y Television fue aprobada
por el Congreso de la Unidn, expedida por el presidente
Lépez Mateos el 8 de enero de 1960y publicada en el Dia-
rio Oficial el 19 del mismo mes y afio.

Como era de esperarse, esta ley estuvo precedida de
fuertes discusiones y no pocas presiones, sobre todo de
los miembros de la industria. A este respecto Antonio
Castro Leal nos narra:

Yo fui en ese tiempodiputado, formé parte de la Comisién que la
redact6 y la defend! en la tribuna. Pasé después al Senado, en
donde le hicieron algunas modificaciones.

Los diputados nos consideramos un poco traicionados por
el Senado, el cual reformé algunos de los puntos que nosotros
considerabamos fundamentales. En primer lugar, en el proyecto
preparado por nosotros, se establecia un méximo de minutos
dedicado a los anuncios intercalados en los programas de radioy
television.
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...Nosotros habiamos establecido un tiempo total fijo. Los
sefiores senadores —acaso por influencia de las empresas de esos
servicios— sustituyeron nuestro texto por las siguientes pala-
bras: 'La propaganda comercial deberd mantener un prudente
equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la progra-
maci6n’. Esta frase vaga destruyd por completo nuestro propdsi-
to de impedir que se multiplicaran los anuncios... (1969:28 yss).

Ley Federal de Radio y Television

La Ley Federal de Radio y Televisiéon consta de seis
titulos con 105 articulos, ademds de siete transitorios.

El Titulo Primero, nominado “Principios Funda-
mentales”, establece que corresponde al Estado mexica-
no el dominio del espacio y que la radio y la televisién
constituyen una actividad de interés publico. De este
titulo destaca el articulo 5 que es bastante util para descu-
brir cuél es la t6nica de la ley, y para demostrar que una
reforma a la misma, seria urgente. Esto dice el articulo:

La radio y la televisi6n tienen la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de
las formas de convivencia humana, al efecto, a travésde sus trans-
misiones procurarin:s
1. Afirmar el respeto y los principios de la moral social, la digni-

dad humana y los vinculos familiares.

2. Evitar influencias nocivas o perturbadorasal desarrolloarmé-
nico de la nifiez y la juventud.

3. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o a conservar
las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tra-
diciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valores de la
nacionalidad mexicana.

4. Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacional
y la amistad y cooperaci6én internacionales.

Noétese que la ley no ordena, ni obliga, simplemente
indica lo que las emisoras deben procurar. Rail Cremoux
resume este Titulo sefialando que “El estado considera a
las ondas en que se transmiten las emisiones, como domi-
nio de la Nacién” y “El estado le asigna a la radio y la tele-
visién funciones sociales moralizantes de dificil defini-
cién y de compleja operatividad. Al sefialar el deber ser
de las transmisiones y comparar estas con el grueso
general de las emisiones, se observa el abismo que separa
a los principios enunciados y su remota aplicabilidad”
(1982:21).

En el Segundo Titulo “Jurisdicciones y Competen-
cias”, se sefialan las secretarias de Estado que tienen que
ver con la radiodifusidén y se definen las atribuciones de
cada una de ellas. Estas son las secretarias de Goberna-
cién, Comunicaciones y Transportes, Educacién Piblica y
Salubridad (hoy de la Salud).

El Titulo Tercero se refiere a las “"Concesiones y
Permisos”. Las primeras las otorga el Presidente de la
Reptiblica, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a los ciudadanos mexicanos que, llenando
los requisitos, las soliciten para establecer emisoras co-
merciales autorizadas para cobrar por su tiempo y trans-
misién. Los permisos se otorgan para operar emisoras
oficiales, culturales, de experimentaciény escuelas radio-
fénicas, que no podran emitir propaganda comercial ni
cobrar por sus transmisiones.
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No queda clara en la ley, la diferencia entre conce-
sién y permiso. Aparentemente, CONSegUIr un permiso
para operar una estacién que s6lo eso requiere, es muy fa-
cil; sin embargo, no podemos olvidar la lucha que prota-
gonizaron, para obtener su permiso, la Universidad Au-
ténoma de Guerrero y el Municipio de Juchitdn, Oax.,con
resultados negativos, lucha que todavia continta la Uni-
versidad Auténoma de Puebla.

A través de 33 articulos, en este Titulo Tercero, se
astablece un conjunto de disposiciones tanto para solici-
tar concesiones como para poderlas conservar. Cabe des-
tacar que las concesiones y permisos tienen una vigencia
de 30 afios, pasados los cuales debera refrendarse y ten-
drén prioridad los mismos concesionarios. Una buena ac-
cién seria revisar las concesiones otorgadas hasta el mo-
mento, puesto que muchas han caducado ya,otrasestina
punto de terminar y seria una buena oportunidad para '
reflexionar acerca de qué personas, instituciones y orga-
nizaciones deberian ser los nuevos concesionarios, o me-
jor atin los nuevos permisionarios, porque esto significa-
ria que las estaciones podrian dedicarse a la transmisién
de programas educativos, participativos y culturales pues
parece que sdlo las emisoras permisionadas pueden ha-
cerlo. De hecho la Ley, al hacer tan tajante la diferencia,
est4 provocando que las emisoras comerciales entiendan
que la radio educativa o cultural no es de suincumbencia. .

De este Titulo resalta, por un lado, la preocupacién
del Estado porque las concesiones se otorguen a mexica-
nos, como si eso garantizara la mexicanidad de los conte-
nidos, y por otro, la inclusién de los “motivos para revo-  «
car concesiones. Por supuesto ninguno por razones de
contenido” (CreMoux, 1982:45). ;

En el Titulo Cuarto se legisla sobre horario, sus- ¢
pensién de transmisiones, potencia, frecuencia, interfe- j
rencia, tarifas, programacién, prohibiciones en cuantoa 1
lenguaje y tipos de programas, propaganda comercial, es-
cuelas radiofénicas y locutores. ]

El articulo 57, incluido en este Titulo, dice: “No se |
concederén prerrogativas que impliquen privilegios de
alguna empresa de radio y televisién en perjuicio de los
demas”; y ;qué es entonces otorgar 119 concesiones a una
misma empresa? (Grupo AQR), y /qué es entonces sefia- |
lar sélo el minimo en las tarifas comerciales cuando lo |
que deberia sefialarse es el méximo? (Articulo 53). 4

Por su parte, el articulo 58 nos hace reflexionar, en-
tre otras cosas, sobre las atribuciones de veto que el sTirT
se ha arrogado. El texto del articulo dice: “Elderechoala
informacién y de recepcién, mediante la radio y la televi-
si6n es libre y consecuentemente no serin objeto de .
ninguna inquisicion judicial o administrativa ni de limi-
tacién alguna ni censura previa, y se ejercera en los
términos de la Constitucién y de las leyes”.’

En el articulo 67 seestablece que debe haber un “pru-
dente equilibrio” entre el anuncio comercial y el conjunto
de la programacién. Preguntas obligadas: ;qué se entien-
de por prudente equilibrio?, ¢(quién lo establece, la propia
emisora o el sancionador de la ley? ;Equilibrio significa
igualdad?

El Titulo Quinto de la Ley, “Coordinaci6én y Vigi-




Del reglamento, vale la pena destacar los articulos 3,
7,12, 42y en su fraccién II. El articulo 3 dice que “la radio
y la television orientardn preferentemente sus activida
des a la ampliacién de la educacién popular, la difusion de
la cultura, la extensi6n de los conocimientos, la propaga-
cién de las ideas que fortalezcan nuestros principios y tra-
diciones; el estimulo a nuestra capacidad para el progre-
s0; a la facultad creadora del mexicano para las artes, y el
anilisis de los asuntos del pais desde un punto de vista
objetivo, a través de orientaciones adecuadas que afirmen
la unidad nacional”, refiriéndose, precisamente, a lo que
no hacen esos medios, y sin decir cémo obligaria a las
emisoras.

Articulo 42.- El equilibrioentre el anuncio y el conjunto de
la programaci6n se establece en los siguientes términos:
IL.- En estaciones de radio:
El tiempo destinado a propaganda comercial no excedera
de! cuarenta por ciento del tiempo total de transmision...
b). La distribucion de propaganda comercial dentro de los pro-
gramas debera sujetarse a las siguientes reglas:
Primera: Cuando se trate de radionovelas, eventos deporti-
vos, comentarios informativos y todas aquellas transmi-
siones cuyo desarrollo obedezca a una continuidad natural,
dramaitica o narrativa, las interrupciones nospodrin ser mas
de doce por cada hora de transmisién, incluyendo presenta-
cién y despedida, y cada interrupcién no excedera de un mi-
nuto y medio de duracién.
Segunda: Cuando se trate de programas que no obedezcana
una continuidad natural, dramatica o narrativa, las interrup-
ciones no podran ser més de quince distribuidas en una hora
de transmisién y cada interrupcién no exceder de dos minu-
tos de duracién.

Veamos lo que a este respecto comenta Ratl Cre-
moux (1982:120):

“Es el propio Reglamento el que califica de enervantes, de trau-
matizantes a las interrupciones, pero también es una incon-
gruencia permitir el nimero de interrupciones que se describen.
Resulta, como el propio Reglamento lo sefiala, imposible recibir
una transmisién con un numero tal de interrupciones; la incon-
gruencia entre los postulados que dan lugar al nacimiento de este
Reglamento y la instrumentacién del mismo, es total. Las autori-
zaciones sobre lo que es prudente equilibrio son las siguientes:

Para radio hasta doce interrupciones por hora, en transmi-
siones continuas. Quince interrupciones por hora y cada una has-
ta de dos minutos cuando se trate de programas sin continuidad
es decir, se autorizan treinta minutos de comerciales en cada
hora™.

Como podemos observar, tanto la Ley como el
Reglamento estin redactados para beneficio casi exclu-
sivo de los concesionarios. Mucho tendria que reformarse
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y esta reforma deberia darse como producto de una autén-
tica consulta entre técnicos, estudiosos y trabajadores que
elaboran un cuerpo juridico que interpretara los verdade-
ros intereses de los radioescuchas mexicanos.

Alrededor de 14 mil horas diarias de emisién cubren
el espacio acustico mexicano; més de cinco mil son anun-
cios comerciales, la mayoria de los cuales promueven re-
frescos, alimentos chatarra, productos suntuarios, servi-
cios que deben promoverse asi, porque de lo contrario no
se utilizarfan. Canciones miles de veces repetidas duran-
te un mismo dia. Escasas horas de informacién periodis-
tica y practicamente insignificantes horitas para la edu-

g
cacion.

En un pais con 5 millones de analfabetos absolutos y
donde practicamente el 50% de la poblacion adulta son
analfabetos funcionales, en donde la poblacién rural que
asiste a la escuela alcanza sélo €l tercer afio de educacién
elemental, la utilizacién de la radio para otros fines que
no sea el fomento al consumo, es un imperativo urgente.

NOTAS

1. Parece que la primera emisioén fue el 27 de septiembre de 1921 en la ciudad
de México y el “primer programa vivo de estudio” en Monterrey, el 9 de
octubre (Gélvez, 1984). :

2. Se redondea la cifra por la impresién de las fuentes. En mayo de 1983, du-

rante el Foro de Consulta Popular sobre Comunicacién Social se afirmé que

habia en el pals 854 emisoras. El libro de Medios Publicitarios del mes de
marzo de 1984 reporta 912 emisoras comerciales. El Director de Radio de

RTCafirmd en noviembre de 1984 que el total de estaciones era de 880. Por

su parte, el tomo ndel Foro citado habla de 825. Logico seria recurrir a la

Direccién de Concesiones y Permisos de Telecomunicaciones de la sCT;sin

embargo, no es ficil obtener informacién clasificada, ya que en la misma

lista se encuentran las concesiones y permisos vigentes, las que estén fuera
de uso, y las caducas.

Diario Oficial, 4 de abril de 1973.

Los subrayados son mios.

. Carlos Loret de Mola, Luis M. Farias y otros, antiguos locutores, fueron

también gobernadores, diputados o ambos.

El subrayado es mio.

El subrayado es mio.

El subrayado es mio.
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