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1.- EL NUEVO MARCO HISTORICO PARA EL ANALISIS DE LOS
MEDIOS ELECTRONICOS.

A.1.- LOS MEDIOS DE COMUNICA CION ELECTRONICOS Y LA
CONSTRUCCION DE LA HEGEMONIA.

A partir del surgimiento de la radio en la década de los afos 30s. y de la tele-
visién en la década de los aftos 50s. En México, el papel de los medios de co-
municacién electrénicos se han convertido en instituciones tan estratégicas
en nuestra sociedad que podemos decir que en la actualidad, los aparatos de
mayor potencial socializador para dirigir a nuestra comunidad nacional, no
son los aparatos ideoldgicos escolares o los religiosos; sino los medios elec-
trénicos de transmisién colectiva (television y radio) y las nuevas tecnologfas
de comunicacidn.

Asi, con el répido desarrollo y perfeccionamiento fisico que han alcanza-
do todos los medios electrénicos, no sélo se da un espacio de entretenimiento
o informacién publica; sino que el Estado mexicano estrena un nuevo siste-
ma nervioso cultural que transforma el interior de la estructura de la sociedad
civil tradicional. Con ello, el Estado entra en una nueva etapa cultural que
modifica todo el esqueleto y la organizacién de los aparatos de hegemonia
convencionales en el pais; y coloca a los medios de comunicacién avanzados
como los principales aparatos de socializacién del México moderno.

De esta forma, con el surgimiento y funcionamiento de los medios de
comunicacién en el pais se genera un gran desplazamiento de los principales
centros hegemonicos tradicionales hacia el ejercicio de funciones secundarias
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y ya no primarias de la sociedad civil. Sin embargo, no obstante este intere-
sante corrimiento ideolégico que se crea, el fendmeno mds importante que
se produce, ante todo, implica una radical transformacién del interior de la
estructura de la sociedad civil nacional.

Esto significa, que antes de 1A emergencia de los medios de comuni-
cacion la esfera cultural de la sociedad mexicana poseia una sélida infraes-
tructura material de produccién, circulacion e inculcacién de las ideologfas,
basadas fundamentalmente, en procedimientos mecanicos y grupales de ela-
boracién de la cultura. Dichos apoyos técnicos fueron eficientes para formar
una red de canales productores y distribuidores de las significaciones, y con
ello, mantener adecuadamente cohesionada la direccién de la opinién publi-
ca nacional via la accién hegemonica.

Estos nuevos mediadores tecnoldgicos de formacion de la conciencia
penetran primero en los centros urbanos del pais y después en el campo. La
introduccién de estas modernas tecnologias productoras e inseminadoras de
simbolos en la esfera cultural de nuestro pais, convulsiona la estructura y or-
ganizacién de los aparatos de hegemonia prevalecientes. Esto es, con el sur-
gimiento de los medios de comunicacién, se revoluciona paulatinamente la
base cultural y el conjunto de soportes institucionales de la sociedad civil, al
insertar gradualmente una nueva base tecnoldgica, especialmente de cardcter
electrénico, que supera con mucha perfeccion el armazén y funcionamiento
material de todos los aparatos de hegemonia anteriores.

A.2.- MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICOS Y TRANS-
FORMACION DEL ESTADO MEXICANO.

Con la incursién y operacion de los medios de informacion electrénicos se
alteran radicalmente los procesos masivos de produccidn, circulacién e in-
culcacion de simbolos y del sentido en el pais; en una idea, de elaboracién de
la conciencia social. Su presencia representa el mayor potencial tecnolégico
para hacer participar a las masas en los sistemas de signos que cohesionan
a la sociedad. Dicho fenémeno se enclava, a tal grado, en las visceras de la
sociedad civil, que cimentado sobre las viejas relaciones de comunicacién de
las etapas de desarrollo premonopolista, da origen a un nuevo “modo de co-
municacién” que se distingue por la forma ampliada de elaborar, distribuir e
inculcar las ideologfas sobre los auditorios.

Es a partir de este instante que la estructura de la sociedad civil experimen-
ta un sustancial salto cualitativo, al construir las tecnologias de comunicacién
una nueva relacién macro social entre los hombres: la mediacién informativa
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entre grupos ¢ individuos. Desde este momento, la elaboracién de la conciencia
histérica de las personas y organizaciones sociales nacionales pasa a depender
en un alto grado de esta mediacién cultural.

Por ello, desde el instante en que se modifica esta relacién informativa
que se da entre las maquinas de produccién de la conciencia y los individuos,
se genera un cambio en la esfera ideoldgica. En resumen, podemos decir que
existe una relacion de reciprocidad histérica entre los cambios operados en las
tecnologias productoras del sentido y los cambios que se dan en la sociedad
civil: a mayor revolucién de los medios electrénicos, mayor transformacion
de la sociedad civil; y a menor modificacién de los medios de comunicacidn,
menor alteracién del equilibrio de la sociedad civil.

Por ello, observamos que esta mediacién permite relacionar la conciencia
local de los individuos con las realidades més disimbolas, lejanas y heterogéneas
de que se pueda tener nocién. Asi por ejemplo, los canales de informacién vin-
culan la conciencia del campesino monolingiie con las conquistas espaciales de
la nave Columbia, la cultura del ciudadano medio con las decisiones centrales
del Estado Mexicano, la religién del indigena con el consumo multinacional, la
visién del nino latinoamericano con los conflictos militares de Asia, la sensibi-
lidad de la mujer del tercer mundo con los movimientos de liberacién femenina
de los paises altamente industrializados, los movimientos pacifistas mundiales
con la Guerra del Golfo Pérsico de 1991, etc.

Esto se debe a que los avances cientificos que han conquistado las in-
dustrias de comunicacion electrénicas y espaciales en el pais, han permiti-
do reducir y alterar sustancialmente los tiempos y las complejidades de las
condiciones materiales que exige la realizacion del circuito del modo de co-
municacién social. Es decir, el motor principal de esta transformacién que
proviene del desarrollo extremadamente intenso de las tecnologfas de las
comunicaciones, la generalizacién de la radiodifusién, el surgimiento avasa-
llador de la television en los hogares, la capacidad de transmision directa via
satélite, el perfeccionamiento de la transmisién telegrafica, y la gran capaci-
dad organizativa y multiplicadora aportada por la informatica; han cambia-
do radicalmente el significado y el impacto social de las comunicaciones en la
sociedad contempordnea'

1 Juan Somavia, La Comunicacidn y el Modelo Transnacional de Desarrollo, Revista Nueva
Sociedad No. 30, septiembre - octubre de 1978, Caracas, Venezuela, pdgina 33 Acerca del
grado de comprension tedrica y metodoldgica de este fenémeno, es importante reconocer
que los esfuerzos conceptuales realizados hasta ahora por los enfoques criticos de la co-
municacién, son insuficientes para aclarar esta realidad Esta tltima evoluciona infinita-
mente més rdpido que la reflexion que se construye alrededor de ella Basta pensar que “atin
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Asi, los medios de comunicacién y las nuevas tecnologias informativas
se instalan como los soportes culturales mas perfeccionados de las sociedades
altamente industrializadas y en vias de desarrollo, que crean la principal di-
reccién y el ensamble ideoldgico de las sociedades avanzadas.

La incorporacién de estas nuevas tecnologias culturales al terreno de la
sociedad civil, modifican las bases tecnoldgicas que sustentan a los viejos apara-
tos ideoldgicos y generan una silenciosa revolucion cultural que desplaza a los
principales aparatos de hegemonia a un plano secundario. Dicha revolucién
se caracteriza por crear una multitud de nuevos conductos o canales culturales
por los que circulan las significaciones o mensajes sociales que impactan sobre
las conciencias y hdbitos culturales del pueblo. El conjunto de estos canales,
gradualmente teje una nueva red de relaciones ideoldgicas de distintas dimen-
siones (macro y micro redes) que articulan simbdlica, afectiva y racionalmente
alos distintos grupos sociales.

La proliferacién y acumulacién de estas redes crea un nuevo sistema ner-
vioso informativo que cristaliza en la produccién de un nuevo tejido cultu-
ral que penetra todos los rincones de la sociedad civil. Este tejido cohesiona
de manera distinta a la sociedad y produce una nueva cultura: la cultura de
masas. Dicha, cultura modifica sustancialmente el modo de vida imperante
y produce un nuevo prototipo de ver, de sentir y de actuar colectivo como
nunca antes lo habia registrado la historia nacional >

cuando seguimos usando las palabras “informacién” y “comunicacién’, éstas se aplican a
fenémenos sociales radicalmente diferentes de aquellos que se describian con estos mismos
términos en la década del 40”. Estamos encasillados dentro de un lenguaje que es incapaz
de reflejar su significado global y total actual. Basta pensar que tanto la paloma de Rew-
ters como el tltimo satélite de comunicaciones se llama igualmente “informacién” pero sus
efectos sociales son sustancialmente distintos La Comunicacion y el Modelo Transnacional,
Ibid. pagina 33 a 34. Javier Esteinou Madrid, Medios de Comunicacion y Desplazamiento
Educativo, Revista del CONAFE No 3, Subdireccion de Comunicacién Social, Conse-
jo Nacional del Fomento Educativo, México D.F, julio - septiembre de 1991, pdginas 4 a
12; Comunicacidn, Hegemonia y Transformacion del Estado Capitalista, Revista Estudios
sobre las Culturas Contemporaneas No. 16 y 17, Programa Culturas, Centro Universi-
tario de Investigaciones Sociales (CUIS), Universidad de Colima, Colima, México, 1993

2 Dentro de la actual trayectoria de evolucién mundial que lleva la tecnologfa electrénica
en el presente y que se continuard sosteniendo en el Muro, destacan las siguientes cuatro
lineas de innovaciones tecnoldgicas: a-Innovaciones relacionadas con las computadoras: I)
telecomputadoras, IT) microfichas, IIT) material de registro y localizacién de la informacién,
IV) computadoras electrénicas, que van desde las calculadoras de gran velocidad a los sis-
temas de informacién complejos, y V) video-informdtica (videotextos Ceefax y Antiope).
b.- Innovaciones en materia de grabacién de la informacién: I) magnetéfonos, IT) cimaras de
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La conquista material de estas nuevas facultades sobre el tejido ideoldgico
de la sociedad contemporanea, altera sustancialmente el torrente cotidiano de
produccidn y distribucién de la conciencia. Esto modifica los hébitos, apetitos
y conductas culturales tradicionales e introduce la presencia de otros nuevos.
Con ello, se inicia una nueva etapa histdrica de la construccién transclasista de
la conciencia de los individuos, desde el momento en que el corazén de la opi-
nién publica cotidiana y de sus comportamientos précticos derivados de esta,
cada vez mds, son elaborados por las mediaciones simbdlicas que producen las
tecnologfas de comunicacién avanzadas y no por los procesos ideoldgicos de
otros aparatos de socializacién.

Con la expansién y la consolidacién gradual de los medios de comu-
nicacion y de su correlativa cultura de masas como nuevas fuentes de co-

video portitiles, que permiten grabar sonidos e imdgenes, (magnetoscopios de 1/2 pulgada
que cumplen las normas y que tienen la calidad de la radiodifusién normal), y gracias a las
cuales el publico puede dominar la television, en vez de ser una simple sujeto de ella, y que li-
beran al material video de las limitaciones propias de un estudio c.- Innovaciones en materia
de transmisién de la informacién I) tecnologfa numérica aplicada al sonido y a la televisién
numérica; II) estercofonfa grabada y difundida por la radio; III) satélites de comunicacién
en érbita ecuatorial, que enlazan los continentes mediante la imagen y el sonido (visiéfono,
video conferencias); IV) nuevos cables, multiples y coaxiales, de gran capacidad, que mul-
tiplican los canales transocednicos utilizables para el teléfono y las informaciones cifradas;
V) fibras o tubos de luz, que permiten transmitir una cantidad prodigiosa de informacién,
millones de sefales ténicas o miles de sefales de television, por ejemplo); VI) transmisién
de sonidos y de imdgenes por micro-ondas; VII) maseres; VIII) laseres (que ofrecen una
nueva gama de dispositivos técnicos, por e¢jemplo para las operaciones quirtrgicas delicadas
(en particular, en oftalmologfa), instrumentos industriales que abren nuevas posibilidades
practicamente ilimitadas; y IX) radiotelegrafia y radiotelefonia que, al utilizar el espectro de
frecuencia de radio, proporcionan servicios muy diversos y que rebasan ya hoy la ionosfera
y llegan al espacio extra atmosférico d.- Innovaciones en materia de restitucién y reproduc-
cién de la informacién I) offset fotogréfico; II) procedimientos quimicos de reproduccién
de documentos, videodiscos; IIT) consolas de video para la correccidn de copias y prucbas;
IV) holografias; V) telescopia de periddicos y revistas por teléfono y por satélites; VI) relojes
numéricos o de cristales liquidos, y adaptadores electrénicos para nuevas modalidades de
utilizacién de las pantallas de television; VII) electrénica gréfica, que combina la computa-
dora con las técnicas de la imprenta y que pueden revolucionar la produccién de periddicos,
revistas y libros, al multiplicar la rapidez y reducir los costos de reproduccién en negro y
blanco y en color; VIII) miquinas de impresién de gran velocidad, que reproducen también
la fotografia y los colores; IX) telemecanograffa; X) material telefotografico y XI) recepto-
res de fotos electrostaticos
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nocimientos, se relegan o substituyen paulatinamente a las viejas formas de
comunicacién que cohesionan e identifican a la sociedad tradicional.?

Este fenémeno prende, a tal grado, en el terreno mental de nuestra socie-
dad que el avance tecnoldgico de los medios desencadena una mutacién en
la estructura cultural. Este cambio tiene distintas facetas, pero descolla con
toda energia cuando por influencia de los medios, la sociedad civil pasa de
ser un dmbito de formacion de la hegemonia a través de acciones grupales,
gremiales o de lenta cobertura institucional; a ser un espacio construido por
un nuevo tejido tecnoldgico que produce un novedoso ecosistema cultural
de la sociedad civil nacional.

De esta manera, en el periodo mds breve de toda la historia de nuestra
Republica, los medios de informacién de masas desplazan las vias conven-
cionales de comunicacién que integran a la comunidad contemporénea, y
se convierte rdpidamente en las principales instituciones de direccion ideo-
légica con que cuenta las sociedades presentes. Es a través de éstas que crea
el nuevo sistema nervioso que estructura y dirige las acciones culturales del
Estado mexicano. Es por mediacién de ellos, que nuestra sociedad avanzada
integra su nuevo esqueleto de moral colectiva.

Este fendmeno fabrica un nuevo entorno ideoldgico que altera el mapa
cultural existente hasta el momento en el pais y ubica a las técnicas de in-
formacién como las principales instituciones que articulan culturalmente
la base econdmica con la superestructura social. Esta presencia incisiva de
los medios de comunicacién corrige profundamente la divisién del trabajo
cultural que ha creado el Estado moderno. Con ello, se reestructura la tra-
dicional prictica ideoldgica de las principales instituciones culturales que
soportan al Estado mexicano, y esto, genera una radical modificacién de la
correlacién de fuerzas culturales que se dan al interior de la esfera cultural de
nuestra sociedad.

El desplazamiento estratégico de los viejos centros hegemonicoss por los
medios de comunicacién, no significa que dejen de existir y funcionar los otros
sistemas de socializacién secundarios como es el aparato religioso, juridico,
familiar, politico, educativo, cultural, etc.; sino que simplemente son reubi-

3 Esimportante advertir que debido a la explosion tecnolédgica de los medios de comunica-
cidn, el paisaje cultural de las sociedades tradicionales ha cambiado dréstica mente. Dentro
de estas modificaciones, uno de los principales problemas que han surgido, es la reduccién
de la comunicacién personal por la interferencia de los canales electrénicos en los espacios
intimos del encuentro de parejas, familiar y grupal Para ampliar esto consultar, Informe Pro-
visional sobre los Problemas de la Comunicacion en la Sociedad Moderna, obra cit., pdgina 26
a27;y Un sélo mundo. Voces Multiples: Comunicacion e Informacién en Nuestro Tiempo, obra
cit., pagina 91 292,105 2 109 y 146 a 148.
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cados histdricamente en un nuevo espacio cultural con nuevas funciones es-
tructurales de la sociedad civil. Con este moderno tejido informativo que
introducen los medios de comunicacidn en el pais, se crea un nuevo orden
cultural al interior de la superestructura ideoldgica de la sociedad. Dentro de
este nuevo marco, los medios emergen como las nuevas instituciones organicas
de la sociedad moderna.

De esta forma, desde este momento histérico los medios de comunica-
cién modifican la estructura de la sociedad civil heredada por la sociedad
capitalista del siglo XIX, se convierten en la instancia ideoldgica principal,
desde la que se subordina, y en gran parte se reemplaza a la familia, la iglesia,
la escuela y otros aparatos de socializacién cultural. A partir de este momen-
to, los aparatos de comunicacién se convierten en el epicentro cultural que
dirige y esculpe los marcos o referentes fundamentales de la sociedad civil
contemporanea.

A.3.- LAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACION Y LA CONSTRUC-
CION DEL NUEVO ESTADO AMPLIADO.

La emergencia de los medios de comunicacién en nuestro pais, no sélo re-
presenta la radical transformacién del interior de la sociedad civil, sino que
bésicamente el fendmeno mds relevante que produce, es la creacién de una
nueva dimensién ideoldgica de la sociedad. Esto es, en términos generales,
puede pensarse que con la presencia de los medios de comunicacién la so-
ciedad en su conjunto sufre una gran dilatacién cultural, desde el momento
en que todos los individuos o grupos sociales pueden extender la realizaciéon
de sus tareas o funciones especificas a través de las técnicas de informacion.*

La sociedad mexicana entra entonces en la fase de producir nuevos
procesos culturales de consecuencias sociales amplificadas ¢ insospechadas.
Sin embargo, debido a que los medios de comunicacién no son entidades
“auténomas” o “neutrales” como lo presentan las versiones funcionalistas

4 Una concepcidn intuitiva pero también idealista sobre la forma como la sociedad se modi-
fica con la presencia de las tecnologias informativas, la encontramos de manera embrionaria
en el pensamiento de Marshall Mc Luhan, Consultar La comprensién de los medios como
las extensiones del hombre, Editorial Diana, S.A., México D.F, 1979 Una Critica moderada
al pensamiento de Mc Luhan puede consultarse en Gianpiero Gauraleri, La Galaxia de Mc
Luhan, Editorial ATE, Espaa, 1981 Para un panorama general sobre la linea de evolucién
que han seguido las tecnologfas de informacién desde el telégrafo en 1840 hasta la comercia-
lizacién de los cristales de silicio, consultar Un Sélo Mundo. Voces Multiples Comunicacion e
Informacién en Nuestro Tiempo, obra cit., pdgina 31 a 36
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de la comunicacién, ° sino que son intermediarios técnico-industriales de

las relaciones sociales que se dan al interior de la sociedad, solamente pue-
den participar a través de estos aquellos grupos que tienen acceso al control
y direccién de los mismos.

Por consiguiente, siendo que en la sociedad capitalista las grandes tecno-
logias de informacién (prensa, cine, radio, televisién, cablevision, satélites,
computadora s, redes de datos, etc.) estén subordinados por las fracciones
gobernantes, mediante factores primarios (propiedad de los medios, desem-
pefio como industrias culturales, financiamiento institucional y marco juri-
dico) y factores secundarios de poder (control de la produccién, circulacién e
infusién del sentido), inicamente pueden actuar a través de estos los estratos
dirigentes. ¢ Estas fracciones de grupos dominantes son quienes forman en
esencia al Estado en sentido amplio. En consecuencia, quien puede interve-
nir socialmente via estos aparatos de informacién, no son todos los sectores
de la sociedad, sino el Estado en sentido extenso.

Es por ello, que con la presencia de los medios de comunicacién lo que se
transforma a corto plazo es el esqueleto ideoldgico del Estado, y a largo pla-
z0, ¢l de toda la sociedad en su conjunto. De esta manera, con la accién de las
tecnologias de informacién el Estado experimenta una gran transformacion al
interior de su estructura cultural, pues las tareas de construccion, direccion y
cohesién ideoldgica que realiza, entran en una nueva fase de extension geomé-
trica que da origen a una faceta del poder: el moderno Estado Ampliado.”

5 Consultar muestra de trabajo E/ Estudio Materialista de la Comunicacidn de Masas, Cua-
dernos del TICOM No 1, Departamento de Educacién y Comunicacién, Universidad Au-
ténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México D.F, marzo 1979.

6 Debemos recordar que “con el fin de conservar el equilibrio que requiere el imperio del
capital, los dirigentes criollos o fordneos, a través de sus acciones directas o mediante la inter-
vencion del Estado que los representa, se ven permanentemente obligados a dominar y a or-
ganizar alrededor de su proyecto histdrico, al sistema global de comunicacién e informacion,
y muy en particular, a los medios de difusién colectiva. De éstos tltimos, prioritariamente
monopoliza a los de tecnologfa mas avanzada, puesto que son los que les ofrecen mayor
poder de creacién de consenso y de subordinacién colectiva” Consultar nuestro trabajo, £/
Condicionamiento Social de los Medios de Comunicacion de Masas, en Seminario de Comu-
nicacién Social, Serie Ensayos No 10, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
México D.F, 1983, pagina 19 a 20

7 Pensamos que es debido a este tipo de insercién altamente orgdnica que han alcanzado los
medios de comunicacién dentro del Estado y el funcionamiento estructural de la sociedad,
que es muy dificil su transformacién profunda. Los intentos frustrados mds recientes que
pretendfan modificar la estructura global de los medios de comunicacién, los encontramos

en el proyecto RETELVE de Venezuela en 1977 y en los proyectos de Derecho a la Informa-
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Histéricamente esta dilatacién del Estado no se inicia con la presencia
de las tecnologias de informacién, sino con la aparicién de las primeras insti-
tuciones ideoldgicas como son la familia, la iglesia, las organizaciones cultu-
rales, la escuela, etc., que posibilitan las primeras expansiones culturales del
gobierno. Sin embargo, con el desarrollo de estas nuevas herramientas inte-
lectuales productoras de conciencia, los aparatos de hegemonia tradicionales
sufren un desplazamiento sustancial del lugar central que ocupan, para dar
paso al surgimiento de una nueva ampliacién del bloque en el poder, via las
modernas tecnologias de comunicacién. ®

Por este motivo, el nacimiento de esta nueva zona del Estado Ampliado
se encuentra en intima correspondencia con la evolucién y organizacién que
adopta cada nuevo sistema y proceso de comunicacion que aparece: a mayor
produccién de maquinas culturales, mayor expansién del Estado Ampliado;
y a menor desarrollo de las tecnologias de comunicacién, menor ampliacién
del Estado. Asi observamos que la emergencia y desarrollo de todo medio de
informacién, provoca una nueva transformacion o desdoblamiento del Esta-
do Ampliado y de la sociedad.

La especificidad de este flamante Estado Ampliado, se caracteriza por-
que, a través del nuevo tejido tecnoldgico que construyen los medios de co-
municacién en la superestructura social, estos alcanzan una nueva insercion
orgénica mas profunda que la que obtiene la iglesia, la escuela, los partidos
politicos, etc. como aparatos de hegemonia. Con estas nuevas herramientas
culturales el Estado riega, abona y cultiva permanentemente el tejido social
con las ideologias coyunturales que cotidianamente produce desde su base
material. Con ello, en algunos casos fortalece y vitamina las células econémi-
casy politicas que le dan vida; y en otros, “cura” o “restituye” aquellos 6rganos
que entran en fase de “putrefaccién social”

cién en 1981 y de Democratizacion de la Comunicacidn en 1983 en México. Para ampliar
este tltimo, consultar de Javier Solérzano Zinser, Comunicacion Social y Voluntad Politica,

El Dfa, 18 de junio de 1983.

8 El concepto del Estado Ampliado es una categoria analitica totalmente abandonada por
la reflexion critica de la comunicacién europea y latinoamericana. La tnica disciplina que
la ha retomado y desarrollado ha sido la Ciencia Politica a través de la teorfa de los aparatos
de hegemonia, representada, especialmente, por los brillantes trabajos de Christine Buci-
Glucksmann. Nuestro esfuerzo consiste en recuperar dicho arsenal teérico olvidado para
enriquecerlo y expandirlo con las aportaciones que ha ofrecido la evolucién material de los
medios de comunicacion y de las tecnologias de informacion sobre la trama de los aparatos
de hegemonia tradicionales Estamos convencidos que esta matriz tedrica es una de las prin-
cipales vetas y directrices conceptuales que nos permiten comprender las funciones y trans-
formaciones que ejercen las tecnologias de comunicacién dentro del actual 4mbito del poder
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Esta nueva articulacion estructural se efectiia de manera mas integrada
con los aparatos de comunicacién que con las tradicionales instituciones de
hegemonia, debido a las nuevas capacidades organicas que estos conquis-
tan para cohesionar a la poblacién, y que son su alto grado de penetraciéon
ideoldgica, su contacto permanente que establecen con el auditorio, y la sa-
turacién constante que alcanzan sobre los campo de conciencia de la mayo-
ria de los grupos sociales. De esta forma, mediante los apoyos tecnoldgicos
que le brindan los medios de comunicacién, el Estado conquista una nueva
capacidad orgdnica para realizar de manera mds competente las funciones
culturales que debe ¢jecutar como instancia rectora de la sociedad. Es decir,
las funciones ideoldgicas que antafio ¢jercia el Estado a través de pesados y
burocraticos aparatos administrativos, juridicos, fiscales, pedagégicos, eco-
némicos, etc., ahora son realizados con mayor ligereza o suavidad por medio
de las tecnologias de informacién; sin que por ello, la infraestructura organi-
zativa de los primeros desaparezca, sino que simplemente se reforma despla-
zéndose a lugares secundarios.

Dichas funciones son multiples y varfan segtin las coyunturas y los ciclos
histéricos por los que atraviesan; e impactan, dependiendo de lo anterior,
en distintos procesos y sectores de la sociedad. Asi, por un lado, a través de
sus practicas ideoldgicas los medios electrénicos influyen en las dreas politi-
cas, econdmicas, morales, psiquicas, sexuales, etc., del cuerpo social. Por otro,
mediante éstas realizan operaciones financieras, de modernizacion cultural,
de reproduccién de la energia laboral, de mutacién de habitos alimenticios, de
control natal, de liberacién de instintos lidicos, de reordenamiento politico, de
secularizacién o de secularizacién masiva de la cultura, de participacién o nar-
cotizacion social, de organizacién econémica, de concentracién de valor, etc.

De esta manera a través de la realizacién mas eficiente de estas tareas, los
canales de informacidn se convierten en las principales instituciones produc-
toras de hegemonia. Esta nueva posicién estructural que conquistan la obtie-
nen a partir de las actividades sociales que ejercen por via de los mensajes e
ideologias que producen, circulan ¢ inculcan.

Sin embargo, la primacia de las tecnologias de informacién en la articu-
lacién y consolidacién de esta relacién estructural, basicamente la observa-
mos, entre otras, por la multiple insercidon orgdnica que efectian estas en el
proceso de reproduccién fundamental de la sociedad moderna. Con la rea-
lizacién amplificada de estas tareas culturales a través de las mds modernas
tecnologias de informacion, el Estado queda facultado para organizar y co-
hesionar ala poblacién en funcién a su proyecto de desarrollo. Mediante ello,
se amplian sus bases de legalidad y se incrementa su poder para coordinar y
cohesionar coyunturalmente a la poblacién.

47



Javier Esteinou Madrid. Estado Ampliado, Medios de Comunicacion y Formacion de una Nueva Ley
Federal de Radio y Television.

Con esto, se obtiene de forma mds segura el consentimiento activo o pa-
sivo que requiere la conduccién del conjunto social. Asi, con la intervencién
de los medios de comunicacién electrénicos se reduce la distancia existente
entre cupula dirigente, intelectuales orgdnicos y masa de individuos, lo que
a su vez, repercute en la creacién de un Estado mds cohesionado y sélido. En
una idea, conquista la direccién intelectual y moral del conjunto social via los
medios de comunicacidn.

De esta forma, con la adquisicién de estos modernos brazos tecnoldgi-
cos, ¢l Estado Ampliado Mexicano alcanza una nueva capacidad para orde-
nar y restaurar permanentemente el tejido social. Asi, realiza de manera mds
eficiente dos grandes articulaciones culturales de la sociedad. Por una parte,
realiza diariamente, en forma masiva y casi intangible, la articulacién consen-
sual de la base econdmica de la formacién histérica, con su superestructura
politica e ideolégica de organizacién y regulacién social.

Por otra, cohesiona culturalmente a la sociedad politica con la sociedad
civil, es decir, vincula los aparatos de coercién (policia, fuerzas armadas, bu-
rocracia, tribunales, etc.), con los aparatos de hegemonia (escuelas, familia,
iglesias, partidos politicos, sindicatos, medios de comunicacién, etc.) y vice-
versa. Estas dos articulaciones o direcciones del Estado se distinguen porque
a diferencia de la conduccidn represiva que es clara y brutalmente coercitiva,
estas nuevas direcciones son sutilmente pedagdgicas y persuasivas.

De esta forma, a partir de la incorporacion de los aparatos de informa-
cién al campo de accién del Estado, se produce la proyeccién y ampliacién de
éste sobre la trama “privada de la sociedad” y se da la expansién molecular de
la clase dirigente sobre el conjunto de la vida social. ?

Con éste fendmeno se incrementan notablemente las facultades prac-
ticas del Estado para integrar culturalmente a los distintos grupos sociales
alrededor del programa de desarrollo que requiere dirigir. En una idea, con la
incorporacién de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de in-
formacién al aparato gubernamental, aumenta sustancialmente el potencial
del Estado para producir y conservar su hegemontfa.

Por ello, podemos decir que en la sociedad mexicana, los medios de di-
fusion colectiva y las nuevas tecnologias de produccién de simbolos y senti-
dos, se han convertido en los principales instrumentos culturales que crean y
mantienen la hegemonia que reproduce ideolégicamente al sistema nacional.

9 Para profundizar en éste punto consultar de Mabel Piccini, Sobre la Produccién Discursi-
va, la Comunicacidn'y las Ideologias, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochi-
milco, versién mimeografiada, México D.F, agosto de 1981, pagina 24 a 26.
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A.4.- SITUACION NORMATIVA DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION.

Frente al surgimiento de los medios de comunicacién electrénicos, pode-
mos decir que en la actualidad en el pais no existen vehiculos més eficaces
para transmitir la informacién social que la radio y la televisién. Estos medios
de suyo neutrales, transportan los mensajes fundamentales que moldean la
personalidad de los mexicanos. Las aspiraciones del pueblo, el pais que que-
remos ser, estan siendo construida lenta, cotidiana y eficazmente a través del
contenido de la programacién de la radio y la television en México.

Por consiguiente, no es el discurso politico ni la accién de los represen-
tantes populares y ni siquiera la prensa lo que permite a los mexicanos tener
una visién de si mismos y del futuro de su pais. Son los televisores, la radio de
transistores, quienes acceden permanentemente a la mente de los mexicanos y
les informan les instruyen sobre su conducta en la sociedad que deben vivir. *°

Sin embargo, no obstante la importancia fundamental que han alcan-
zado la radio y la television en México, en términos legales su operacién ha
quedado abandonada a un funcionamiento espontdneo ¢ incluso caprichoso
de los grandes propietarios en detrimento de los auditorios, sin una profunda
legislacion que normatize dicho funcionamiento. De esta manera, institucio-
nes tan medulares para la socializacién de las conciencias nacionales han fun-
cionado durante varias décadas en grandes vacios legales que han propiciado
todo tipo de abusos culturales, econémicos, politicos, etc. desde los medios
de comunicacién electrénicos.

Por e¢jemplo, pese a que la radio empieza a funcionar desde la década de
los anos 30s. y la televisién desde los anos 50s., la Ley Federal de Radio y Te-
levision se aplica hasta el 19 de enero de 1960 con el gobierno del Presidente
Adolfo Lépez Mateos. De igual forma, el Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisién y de la Ley de la Industria Cinematografica Relativo al
Contenido de las Transmisiones en Radio y Television, se aplica hasta el 4
de abril de 1973. Incluso después de la edicién de dichas leyes, en los 34 anos
siguientes, sélo se han realizado 5 minimas y marginales modificaciones a la
ley que son las referentes a los siguientes periodos:

1. El31 dediciembre de 1969 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 1970.

10 Labra, Armando; Prélogo, La Legislacion Mexicana en Radio y Television, Coleccién
Ensayos, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, D.E, prime-
ra reimpresion 1989, pagina 7.
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2. El28 dediciembre de 1974y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 31 de diciembre de 1974.

3. El4denoviembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 10 de noviembre de 1980.

4. El 11 de enero de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 12 de enero de 1982.

5. El29dediciembre de 1985 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de enero de 1986.

De aqui, la enorme importancia en la actualidad por parte de la Comi-
sién de Comunicacién Social de la Cdmara de Diputados de reglamentar con
mayor profundidad y perfeccionamiento la operacién de dichos medios de
comunicacién, pues en ultima instancia no se estd legislando sobre simples
instituciones de esparcimiento o diversidn, sino sobre un fenémeno central
de transformacién y ampliacién del Estado Mexicano.

IL.- PROPUESTAS DE MODIFICACIONES EN LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION

Las principales propuestas que se plantean para modificar la Ley Federal de
Radio y Television, es la revisién y modificacién de los articulos siguientes
donde se concentran algunos de los aspectos basicos de la Ley: 1, 3, 4, 5, 9,

11,13, 16, 18,31, 37, 58, 59, 59 Bis, 67,90, Y 91.

TITULO PRIMERO.
CAPITULO UNICO: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

ARTICULO No. 1.
o Formulacién actual:

Corresponde a la nacion el dominio directo de su espacio territorial y, en consecuencia del
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable ¢
imprescriptible.
e Propuesta.
Seria mas conveniente redactar dicho articulo de la siguiente forma:
Corresponde a la nacién el dominio directo de su espacio territorial, y
en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas
en las cuales se encuentran comprendidos los canales destinados a la radiodi-
fusion, materia de esta Ley. Dicho dominio es inalienable e imprescindible.
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ARTICULO No. 3.

Formulacién actual.

La industria de la vadio y la television comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas, mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones
radiodifusoras por los sistemas de modulacion, amplitud o frecuencia, television, facsimile
o cualquier otro procedimiento técnico posible.

Propuesta.

Seria mas conveniente redactar dicho articulo de la siguiente forma:

La radiodifusién constituye una actividad de interés nacional. Corres-

ponde al Estado participar en ella y a través del Ejecutivo Federal el debido
cumplimiento de su funcidn social.

ARTICULO No. 4.

Formulacién actual.

La radio y la television constituyen una actividad de interés piiblico, por lo tanto el Estado
deberd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién social.
Propuesta.

Seria mas conveniente redactar dicho articulo de la siguiente forma:

El servicio publico de radiodifusién comprende uso o explotacién de los

canales a ésta dedicados, mediante la instalacién, funcionamiento y opera-
cién de estaciones cuyas emisiones estdn destinadas a la recepcion directa por
el publico general.

ARTICULO No. 5.
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Formulacién actual.

La radio y la television tienen la funcion social de contribuir al fortalecimiento de la
integracidn nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana. Al efecto,
a través de sus transmisiones, procurarin:

1.- Afirmar el respeto y los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

2.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nisiez y la
Jjuventud;

3.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma ya exaltar
los valores de la nacionalidad mexicana;

4.- Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion
internacionales.



Javier Esteinou Madrid. Estado Ampliado, Medios de Comunicacion y Formacion de una Nueva Ley
Federal de Radio y Television.

«  Propuesta.

A este articulo se le deben anadir las siguientes funciones que son indis-
pensables para darle otro cardcter a los medios de comunicacién acorde con
los signos de los tiempos nacionales:

5.- Colaboraran a crear una cultura para la sobrevivencia nacional.

6.- Contribuirdn a desempefiar como una clara funcién social el desa-
rrollo de la creatividad, la discusién politica, el andlisis, la reflexion,
el pensamiento critico o el comentario a través de estas emisiones.

Ademas se debe de definir que es lo que se entiende por moral social, los
vinculos familiares, el nivel cultural de pueblo, los valores de la nacionalidad
mexicana” la propiedad del idioma, la cultura para la sobrevivencia nacional,
etc. De lo contrario, se cae en ambigiiedades y facilita una interpretacién ex-
clusivamente moralizante.

TITULO SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIAS.

ARTICULO NO. 9.

e Formulacién actual.
A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde:

1.- Otargar y revocar las concesiones y permisos para estaciones para estaciones de radio y
television, asigndndoles la frecuencia respectiva;

2.- Declarar el abandono de tramite de las solicitudes de concesion o permiso, asi como
declarar la nulidad o la caducidad de las concesiones y modificaciones en los Casos previstos
en ésta ley.

3.- Autorizar y vigilar, desde el punto de vista técnico el funcionamiento y la operacién de
las estaciones y sus servicios

4. - Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales;

S.-Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten el régimen de propiedad
de las emisiones;

6.- Imponer las sanciones que corresponden a la esfera de sus atribuciones, y

7.- Las demds facultades que le confieren las leyes.

e Propuesta

Tal y como esta formulada la fraccién 4 de este articulo parece ser que el
legislador pretendiera proteger los intereses comerciales al fijar el minimo de
las tarifas para las estaciones comerciales. Por ello, se debe fijar una funcién
reguladora entre los intereses de los anunciantes, publicistas y concesionarios.
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ARTICULO NO. 11.

Formulacién actual.

La Secretaria de Educacion Piblica tendyd las siguientes atribuciones:
1.- Promover y organizar la enseiianza a través de la radio y la relevision;
2.- Promover la transmisién de programas de interés cultural y civico;

3.- Promover el mejoramiento cultural'y la propiedad del idioma nacional en los programas
que difundan las estaciones de radio y television;

4.- Elaborar y difundir programas de caricter educativo y recreativo para la poblacion
infantil;
S.- Intervenir dentro de la radio y la television para proteger los derechos de autor;

6.- Extender certificados de aptitud alpersonalde locutores que eventualo permanentemente
participe en las transmisiones;

7.- Informar a la Secretaria de Gobernacion los casos de infraccion que se relacionen con
lo preceptuado en este articulo, con excepcidn de la fraccion IV a fin de que impongan las
sanciones correspondientes; y

8.- Las que confiera la Ley.

Propuesta.
1.- Es necesario que la Secretaria de Educacién Publica expida un Regla-

mento a la Ley Federal donde delimite con mucha precisién la operacién de
las funciones anteriores.

2.- Se requiere anadir una fraccién mas que senale que es necesario que

la Secretaria de Educacién Publica colabore a formar una cultura para la so-
brevivencia nacional.

TITULO TERCERO:
CONCESIONES, PERMISOS E INSTAL ACIONES.
CAPITULO I: CONCESIONES Y PERMISOS.

ARTICULO No. 13.
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Formulacién actual.

Al otorgar las concesiones o permisos a que se refieve esta Ley, el Ejecutivo federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
propdsito de [aS estaciones de radio y television, las cuales podrin ser comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofdnicas o de cualquier otra indole.
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Las estaciones comerciales requerivdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y organismos
piiblicos para el cumplimiento de sus fines, solo requeririn permiso.

e Propuesta.

Este articulo deslinda la naturaleza de las emisiones, pero no se fomenta
alas de tipo educativo y se les deja al arbitrio de las condiciones sociales y eco-
némicas que privan en el pais. Es necesario que la legislaciéon no s6lo se ocupe
de sefialar las diferencias entre los diferentes tipos de emisiones. Se tienen que
tomar en cuenta las enormes necesidades que tiene nuestro pais en materia
educativa, cultural y de orientacién civica y legislar en consecuencia.

ARTICULO No. 16.
e Formulacién actual.

El término de una concesion no podra exceder de 30 azios y podyd ser refrendada al mismo

concesionario que tendrd preferencia sobre terceros.
e Propuesta.

Es importante considerar, por una parte, el enorme tiempo en que es
concesionado “un bien patrimonio de la nacién”, y por otra, la ausencia to-
tal de requisitos para obtener el referendo de la concesion. En este sentido, es
necesario limitar el periodo de duracién de las elecciones a un méximo de 10
afios y sefialar los requisitos que deben cumplirse para renovar las concesiones.

ARTICULO No. 18.
e Formulacidn actual.
La Secretaria de Comunicacionesy Transportes sefialard al solicitante el monto del depdsito

o de la fianza que deberd constituir, para garantizar que se continuardn los tramites hasta
que la concesidn sea otorgada o negada.

De acuerdo con la categoria de la estacidn radiodifusora en proyecto, el monto del depdsito
0 de la fianza no podri ser menor de 10,000 ni de exceder de 30,000 pesos.

Si el interesado abandona el tramite la gavantia se aplicard en favor del evario federal.

e Propuesta.

A precios actuales, las finanzas que se piden al solicitante son abierta-
mente ridiculas. Estas cantidades deberfan ser como los precios que los mis-
mos concesionarios fijan a sus servicios, méviles y ascendentes. Esto con el
fin de que una alta cantidad pueda ser un factor disuasivo en la comision de
irregularidades.
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ARTICULO No. 31.

Formulacién actual.
Son causas de revocacion de las concesiones:

1.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin previa autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

2.- Cambiar lo o las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretavia de
Comunicaciones y Transportes;

3.- Enajenar la concesion, los derechos derivados de ella o el equipo transmisor, sin la
aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

4.- Enajenar, ceder o transferi, hipotecar, dar en gavantia o en fideicomiso o gravar de
cualquier modo, integra o parcialmente, la concesion y los derechos derivados de ella, el
equipo transmisor o los bienes afectos a su actividad, a Gobierno, empresa o individuo
extranjeros o admitirlos como socios de la negociacion concesionaria;

S.- Suspender sin justificacion los servicios de la estacion difusora por un periodo mayor de

60 dias;

6.- Proporcionar al enemigo, en Caso de guerra, bienes o servicios que se disponga, con
motivo de la concesidn;

7.- Cambiar al concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccidn de algin
Gobierno o persona extranjeros;

8.- Modificar la escritura social en contravencion con las dispuestas en la Ley;

9.- Cualquier falta de cumplimiento a la concesion, no especificada en las funciones
anteriores.

Propuesta.

Es impresionante que el legislador ha sefalado diversas causas politicas,

materiales, institucionales, etc. que motiven la suspensién de una concesion,
pero que no haya incluido la causa elemental de violar la ley. Por consiguien-
te, se deberd legislar que otra causa que serd motivo para cancelar las conce-
siones, serd el violar la ley, especialmente en lo concerniente a los articulos 5,

63, 64,67,68y 101.

ARTICULO No. 37.
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Formulacién actual.
Los permisos para el funcionamiento de las estaciones de radio y television, podrin ser
revocados por los siguientes motivos:

1.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;
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2.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes,.

3.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos o ajenos a aquéllos para los que se
concedid el permiso;

4.- Prestar con eficacia, exactitud y regularidad el servicio especializado, no obstante el
apercibimiento; y
S.- Traspasar el permiso sin la autorizacion de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes.

Propuesta.
En este caso también es necesario legislar que otra causa que sera motivo

para cancelar las concesiones, serd el violar la ley, especialmente en lo concer-
niente a los articulos 5, 63, 64,67,68 y 101.

TITULO CUARTO: FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO No. 58.

Formulacién actual.

El derecho ala informacion, de expresion y de recepcion, mediante la radio y la television, es
libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, ni
de limitacidn alguna ni censura previa, y se ejercerd en términos de la Constitucion y las leyes.

Propuesta.

Este es un articulo sumamente importante para la funcién social de la
comunicacién, por lo que es indispensable su reglamentacién correspon-
diente. Dentro de dicha reglamentacién se debe considerar el incluir los
siguientes aspectos:

- Incluir el Derecho a Replica como parte de los derechos
ciudadanos.

- Precisar los derechos de comunicacién e informacién de terceros.

- Especificar lo que seria la dignidad personal, la calumnia, la
injuria, el respeto a la vida privada.

- Determinar cudl seria la responsabilidad de los comunicadores.

- Defender los derechos de los radioescuchas y televidentes frente
alos medios y sus mensajes.
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ARTICULO No. 59.

Formulacién actual.

Las estaciones de radio y television deberdin efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con duracién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacidén social. El Ejecutivo Federal serialard la dependencia
que deba de proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones serin
coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Television.

Propuesta
Para actualizar dicho articulo a panorama de evolucién explosiva que ha

introducido el fendmeno de la modernidad con la apertura cultural, es nece-
sario realizar los siguientes cambios:

1.- Ampliar el tiempo de transmisién gratuita de los canales de 30
minutos a 60 minutos.

2.- Que sea el Consejo Nacional de Radio y Televisién el que
determine totalmente la forma como se deberd usar dicho tiempo
y no el ejecutivo federal.

ARTICULO No. 59. BIS.

Formulacién actual.

La programacién general dirigida a la poblacién infantil que transmiten las estaciones de
radio y television deberd:

1.- Propiciar el desarrollo arménico de la nisiez;
2.- Estimular la creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana;

3.- Procurar la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional;

4.- Promover el interés cientifico, artistico, y social de los nifios;
S.- Proporcionar diversién y coadyuvar al proceso formativo en la infancia.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las series radiofénicas, las telenovelas o
teleteatros grabados, las peliculas o series para nisios filmadas, los programas de caricaturas,
producidos, grabados o filmados en el pais o en el extranjero deberin sujetarse a lo dispuesto
en las fracciones anteriores.

La programacién dirigida a los nizios se difundiri en los horarios previstos en el reglamento
de esta ley.

Propuesta
Para proteger la cultura nacional de la globalizacién cultural indiscrimi-

nada en este rubro, es necesario anadir un punto més que senale lo siguiente:
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ARTICULO No. 67.
e Formulacién actual.

La propaganda comercial que se transmita por la radio y la television se debera ajustar
a las siguientes bases:

1.- Se deberd mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de
la programacion.

2.- No hard publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza.

3.- No transmitird propaganda 0 anuncios de productos industriales, comerciales o de
actividades que engasien al piblico o le causen algiin perjuicio por la exageracidn o falsedad
en la indicacidn de sus usos, aplicaciones o propiedades.

4.- No deberd hacer en la programacion referida al articulo 59 Bis, publicidad que incite a
laviolencia, asi como aquella relativa a productos alimenticios que distorsionan los hibitos
de la buena nutricion.

e Propuesta

Es necesario que se especifique que se entiende por prudente equilibrio
entre el anuncio comercial y el conjunto de la programacién, pues de lo con-
trario permanece como una gigantesca ambigiiedad que serd aprovechada en
favor de los intereses comerciales.

TITULO QUINTO: COORDINACION Y VIGILANCIA

ARTICULO No. 90.

e Formulacidn actual.
Se crea un organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacidn denominada Consejo
Nacional de Radio y Television, integrada por un representante de dicha Secretaria, que
fungird como presidente, uno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la
de Educacién Piblica, otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de Radio
y Television y dos de los trabajadores.

e Propuesta

Siendo que la sociedad mexicana ha evolucionado mucho en materia de medios
de comunicacién desde 1960, fecha en que se expide esta ley, y que la organiza-
cién de la poblacién alrededor de esta ha avanzado bastante, es indispensable
que se incorporen nuevos miembros representantes de la sociedad civil dentro
de la constitucién del Consejo Nacional de Radio y Televisién. De lo contrario
permanecera como un érgano medieval en plena fase de final del siglo XX.
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Asi por e¢jemplo, deberdn de incluirse, por lo menos los siguientes re-
presentantes:

- Un representante de la Asociacién Mexicana de Investigadores
de la Comunicacién (AMIC).

—  Un representante del Consejo Nacional para la Ensenanza e
Investigacion de las Ciencias de la Comunicacién (CONEICC),
que integra a més de 100 escuelas de comunicacién e informacién
en el pais.

- Un representante de las asociaciones de Radio escuchas.

- Un representante de la asociacion de televidentes.

- Dosrepresentantesdelasociedad civil vinculados con esta materia
(Asambleas de Barrios, Asociaciones Vecinales, Representantes
de Colonos, Asamblea de Representantes del Valle de México,
Asociaciones de Mujeres, etc).

ARTICULO No. 91.

e Formulacidn actual.

El Consejo Nacional de Radio y Television tendri las siguientes atribuciones:
1.- Coordinar las actividades a que se refiere esta ley;

2.- Promover y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federal;

3.- Servir de drgano de consulta del Ejecutivo Federal;

4.- Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones;

S.- Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinién por las Secretarias y
Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos o personas relacionadas con
la radio y la television.

6.- Todas las demads que establezcan las leyes y sus reglamentos.

e Propuesta
En este articulo es muy importante que se aiadan los siguientes aspectos:
1. Colaborar a vigilar el cumplimiento de los articulos 5,9 10, 11, 12,
63, 64,67,68y 101 de esta ley.

2. Participar en el proceso de renovacién y cancelacién de las concesio-

nes de radio y television.

Con la revisién y modificacion de estos 17 articulos bésicos se puede
introducir un cambio democratico en la radio y la television, que es una de-
manda de mds de 30 afos que ha solicitado la sociedad civil mexicana. Serd
unicamente a través de la modificaciéon de la estructura de funcionamiento de
los medios electrénicos como se podré construir en el pais una accién y par-
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ticipacion social mas abierta que permita construir una nueva cultura para la
sobrevivencia nacional que tanto urge en nuestra Republica.
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