1983: Un aiio de interrogantes

“Nos guste o no, habrd un nuevo orden mundial de las informaciones.” La
afirmacién contenida en el informe de Kroloff y Cohen dirigido al Senado nor-
teamericano en noviembre de 1977 y que decretara la estrategia ‘“‘cooptadora y
entrista” de la administracién Carter frente a los partidarios del cambio comu-
nicacional, acaba de ser sustituida por una nueva estrategia de demolicién dise-
fiada por el equipo Reagan.

El campo de experimentacién de este giro intransigente frente al nuevo orden,
fue la XXII Conferencia General de la UNESCO, que el 27 de noviembre de
1983 culminé en Paris y donde el viejo orden logré contener los avances refor-
mistas, dividié a las fuerzas del cambio, oscurecié los conceptos aprobados en la
Conferencia General de Belgrado y gano tiempo para rehacer fuerzas y retardar
la consolidacién histérica de un orden informativo democratico, equilibrado y
de doble flujo.

LA ESTRATEGIA CARTER

James Carter, actuando con lucidez en defensa del capitalismo informativo de su
pais, cuyo complejo industrial responde al 46% del producto bruto nacional,
emplea el 50% de la fuerza de trabajo y ocupa el segundo lugar entre las indus-
trias de exportacion de EE.UU., lanz6 al ruedo, con el apoyo de la Trilateral, una
politica de sutil “entrismo” en las ciudadelas del nuevo orden informativo.

Los conceptos, las consignas y las banderas del Nuevo Orden Mundial de la
Informacién y la Comunicacién (NOMIC) dejaron de ser atacadas por las dele-
gaciones norteamericanas que, en un abrupto cambio, las introdujeron, por
razones técticas, en su discurso diplomdtico.

El objetivo: no oponerse al nuevo orden sino redefinir su contenido. Para
sllo era necesario modificar el lenguaje y ganar aliados. En todos los foros in-
ternacionales se percibi6 este cambio de conducta en el tltimo tramo del gobier-
no Carter. Hasta la Agencia Internacional de Comunicaciones de EE.UU. (USICA)
sufrié cambios sustanciales adecuindose a tales fines.

Ya en esas fechas, la investigadora chilena Raquel Salinas, advertra al respec-
to: “;Podemos ser ingenuos? La nueva y artificial flexibilidad que Estados
Unidos mostré en el perfodo 1978-1980 no significa un cambio en las reglas
del juego. Lo que hay, en su lugar, es un juego que permanece sin cambios fun-
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damentales, pero que se ha vuelto mds complejo, mds sutil, mds engafioso.”

Cierto es que el objetivo final es el mismo, pero también es gierto que los
medios para conseguirlo cambiaron radicalmente. De lo que se trataba era de
dejar de negar la existencia de un desequilibrio informativo brutal e injusto pero
al mismo tiempo se trataba de controlar las férmulas y recetas que debtan pro-
ponerse para superar tal situacion.

Cémo negar —decfan los asesores de Carter— que el 90% de los paises s6lo
controlan el 10% de la informacién mundial mientras que un 10% del resto de
las Naciones del orbe controlan, con los EE.UU. a la cabeza el 90% del flujo
internacional. El hecho es indudable y es mejor que administremos una salida
a esta situacién o tarde o temprano el libre flujo serd un caddver histdrico:
ésta fue la premisa sobre la que se bas6 la nueva estrategia. Y puestos a buscar
salidas “honorables” inventaron el Programa Internacional para el Desarrollo
de las Comunicaciones (PIDC). Porque es un hecho que hoy muchos olvidan,
desconcertados ante el sabotaje de la administracién Reagan a los objetivos del
PIDC, que fue EE.UU. quien propuso su creacion.

El origen de la iniciativa se remonta a 1978 cuando, en la XX Conferencia
General de la UNESCO, el jefe de la delegacién norteamericana, embajador
John Reinhardt, propuso, de acuerdo a la nueva tdctica de cooptacién, un plan
para impulsar las comunicaciones en los parses en vias de desarrollo. Dicho plan,
con multiples modificaciones y concesiones mutuas, culminé con la creacién
del PIDC en la XXI Conferencia General de 1a UNESCO, en 1980, en Belgrado.

El PIDC que la administracién Carter planteaba era un PIDC que exigia ir6-
nicamente superar el escaso desarrollo de las comunicaciones en el Tercer Mundo
mediante el expediente magico de la transferencia de tecnologias.

El Departamento de Estado hacfa suyas de esta manera las consignas de un
nuevo orden que intentaba superar el subdesarrollo informativo, pero proponra
un inadecuado remedio peor que la enfermedad padecida. Serfan las poderosas
corporaciones transnacionales privadas las que tendrfan que transferir al Tercer
Mundo la tecnologra de la cual carecfan.

La propuesta de un PIDC pragmdtico, desideologizado, orientado a facilitar
al amparo del libre flujo del financiamiento de las corporaciones transnacio-
nales privadas fue inmediatamente impugnado por los defensores del nuevo or-
den. Nadie creyé que precisamente los generadores de la def)endencia pudieran
favorecer su superacién. jAcaso podrfa la empresa privada transnacional, sin
contradecir su sustancia, contribuir al desarrollo auténomo de su dependiente
clientela?

Se abri6 un gran debate al respecto donde la mayorra se pronuncid por abrir
un proceso hacia el desarrollo de la capacidad de los parses que reciben ayuda
para elaborar sus propios equipos de acuerdo a sus necesidades nacionales y sus
finalidades propias. Aclararon ademds que el desarrollo de las comunicaciones
no consistia en simple transferencia de tecnologia y que, en definitiva, toda
tecnologfa debfa responder a las estructuras culturales y de comunicacién na-
cionales y a la posibilidad de asimilarlas y utilizarlas.

La mayorfa abrumadora de UNESCO privilegi6 la cooperacién horizontal sur
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—sur por sobre la cooperacién norte-sur, disefiada sobre bases bilaterales, ajena
a todo multilateralismo, y con el objetivo de canalizar equipos y entrenamiento
de técnicos. Tal cooperacién norte-sur no entiende la transferencia de tecnologra
como transferencia de conocimientos sino como mera venta de equipos. Y de
“cooperacién” s6lo le queda un vocablo vacio de contenido.

Fue por ello que, en una primera instancia, el Tercer Mundo, Africa, Asia y
América Latina, con algunas fisuras, se inclinaron por un PIDC que fortaleciera
cualitativamente las capacidades endégenas de sus naciones para lograr la auto-
suficiencia sin caer en el aislamiento. Y fijaron sus objetivos: contribuir al de-
sarrollo auténomo, la independencia cultural y la unidad nacional, promoviendo
las politicas nacionales de comunicacién, la cooperacién horizontal y el esfuer-
zo endégeno. EE.UU. insisti6 en sus propuestas de instrumentar lo que algunas
delegaciones calificaron de “Plan Marshall de las comunicaciones”, donde los
parses en desarrollo expondrdn sus necesidades y los industrializados elegirdn
como en una gigantesca feria aquellas que les interesen para su propia economfa
y desarrollo, generando asi una dependencia mds sutil y corrosiva que acen-
tuard en definitiva la desigualdad. Se trataba, en tltimo término, de abrumar y
despersonalizar con “mds de lo mismo”. Se trataba, de “apoyar” el nuevo orden
con el fin paradéjico de consolidar ain mds firmemente la vieja situacién que
se resistia a cambiar. \

La trampa no era fdcil de detectar. La transferencia de tecnologia transna-
cional para que no acentie la dependencia necesita de coherentes y articuladas
politicas nacionales de comunicacién que impidan el desbordamiento. Tales
politicas nacionales no existen en el mundo en desarrollo, donde la dnica polr-
tica aprobada es la ausencia de politicas de comunicacién social.

Ante este panorama nuestros pafses serfan facil presa de un orquestado Plan
Marshall de las comunicaciones, sin politica articulada alguna que le hiciera
frente.

En este contexto nacié el PIDC a propuesta de EE.UU. Con la promesa de
terminar con el subdesarrollo acentuando la dependencia.

LA ESTRATEGIA REAGAN

Ronald Reagan, un hombre poco acostumbrado a las sutilezas y complejidades,
no entendié la estrategia Carter para mediatizar el nuevo orden informativo.
Y rodedndose de los elementos mds opuestos a las polrticas de la UNESCO
emprendié una cruzada de sanidad destinada a terminar con los principios del
nuevo orden informativo que siempre consideré “una maniobra contra la pro-
piedad privada de los medios de comunicacién”. De esta manera, y en su ya
conocido “estilo bulldozer”, instal6 la guerra frfa en el propio corazdén de la
UNESCO, atacando en todos los foros aquellos conceptos del nuevo orden in-
formativo que ponran el acento en el desequilibrio, el acceso y la participacién
social. Y no contento con ello, sabote6 el PIDC que su antecesor habia impulsado
en los marcos de la estrategia de cooptacion, negando persistentemente todo
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recurso financiero al Programa, mds alld de simbdlicas contribuciones y promesas
incumplidas. O el PIDC acepta ser un instrumento para ensanchar la economia
a escala de las sociedades transnacionales o se muere de inanicién, parecian
decir sus delegaciones. Decidié vetar todo proyecto que en el seno del PIDC
intentara impulsar la defensa del NOMIC. Y en la cuarta reunién del PIDC, en
Tashkent, hizo efectiva su amenaza, bloqueando un proyecto de la Federacién
Latinoamericana de Periodistas, organizacién continental que agrupa a 25
sindicatos nacionales en 22 paises de la regién, y que pretendia formar a sus 105
mil afiliados en la prdctica profesional del nuevo orden.

Animé la organizacién en Talloires, Francia, de la Conferencia “Voces de la
Libertad” auspiciada por el Centro Edward Murrow de Diplomacia Piblica, el
Comité Mundial de Libertad de Prensa y el Instituto Internacional de la Prensa
y Freedom House. Esta conferencia aprob6 una de las declaraciones mds tajantes
contra los principios democratizadores del NOMIC, y logré unir a la mayorra
de los parses industrializados a las posiciones de la administracion Reagan, mds
alld de contradicciones inter-industrializados que atin persisten en algunos cam-
pos de la informacién.

Inmerso en esta escalada, el subsecretario de Estado para Organismos In-
ternacionales informé, en una sesién de testimonios ante el Congreso, que
el poder ejecutivo y las corporaciones transnacionales actuarfan juntas para
oponerse al NOMIC. Finalmente, y en una actitud sin precedentes, elevd al
Congreso de la Unidn un proyecto de enmienda por el cual se suspenderran todas
las contribuciones a la UNESCO si ésta adoptaba cualquier resolucién, en el mar-
co del NOMIC, que limitara el libre flujo de la informacion. Esta enmienda fue
finalmente aprobada por el Congreso norteamericano en medio de un clima de
euforia anti-UNESCO. Lleva la denominacion de ley publica 97241, seccién 109
de control de las politicas de comunicacién de la UNESCO. El unico antece-
dente inmediato se encuentra afios atrds cuando EE.UU. interrumpi6 el pago
de sus contribuciones a la UNESCO debido a las resoluciones de esta organiza-
ci6n contra el Estado de Israel.

La defensa del libre flujo a ultranza como base del libre mercado ha llevado
al equipo Reagan a ciertos distanciamientos con algunos paises aliados. Apoyada
por la ITT, la IBM, la CITICORP, el Bank of America, el Hannover Trust y
Control Data, entre otros poderosos consorcios, la diplomacia de la fuerza en
favor del libre flujo, impulsada por Reagan, parece no tener en cuenta la exis-
tencia de contradicciones reales con sus aliados. :

El libre flujo irrestricto traducido en el monopolio norteamericano de bancos
de datos articulado al flujo transfronteras y al control transnacional de la infor-
midtica ha preocupado seriamente a parses aliados de EE.UU. tales como Canadd,
Jap6n, Suecia, Noruega, entre otros, que consideran en peligro su propia sobe-
ranfa cultural e informativa, invadidos por una materia prima estratégica —la
informacién— manipulada y expelida en flujos de 600 millones de signos por
segundo via satélite, con fines estratégicos desconocidos.

El informe Clyne, elaborado por el gobierno canadiense recientemente, lle-
g6 a advertir que ‘“‘es necesario establecer una racional estructura de telecomuni-
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caciones en el par's como defensa frente a la ulterior pérdida de soberanra en los
aspectos social, cultural, econémico y politico”.

El experto cubano, Enrique Gonzilez Manet, expuso el tema con claridad:
“el problema que se nos plantea a los pafses en vias de desarrollo debido al
alcance global instantdneo y la operacién auténoma de estos medios por gigan-
tescas empresas privadas —cuyo flujo y contenido se desconoce— es el cuestio-
namiento de la soberama y del cardcter mismo de los Estados-Nacién. Tales fe-
némenos ponen en duda, en las presentes circunstancias, la posibilidad de que
los pueblos de Asia, Africa y América Latina, puedan asumir la defensa de su
identidad cultural o implementar polsticas independientes de desarrollo”.

El problema es de tal gravedad que el propio ex-director de la USIS, Leonard
Marks, ha manifestado que es técnicamente imposible impedir flujos de 600
millones de signos por segundo via satélite a menos que el sistema sea simple-
mente desconectado. El investigador norteamericano, Herber Schiller, manifesté
al respecto que “‘cuando la gente abra los ojos, la infraestructura estar4 integrada
al sistema transnacional de EE.UU”.

Los gobiernos y pueblos, incluso algunos aliados de EE.UU., comienzan a
percibir este peligro de proporciones gigantescas que pone en entredicho el prin-
cipio sacrosanto del libre flujo, exigido por el aumento masivo de datos y mensa-
jes sobre las fronteras, clave operativa del sistema transnacional de informacién.
Carter intent6 adecuarlo para evitar el aislamiento general, la pérdida de aliados
y una ofensiva contra el libre flujo sin precedentes. Reagan insiste en defender
el principio y su praxis hasta sus ultimas consecuencias y no dudé en aprobar
la seccién 109 de la ley 97241 que instala en la escena el chantaje formal a la
UNESCO si la mayorfa de sus estados miembros osa reglamentar el libre flujo
irrestricto.

EL EMPATE DE LA XXII CONFERENCIA

En este contexto tiene lugar la XXII Conferencia General de la UNESCO en la
ciudad de Parfs, de septiembre a noviembre de 1983. Para que no queden dudas
de su actitud, Reagan designa como presidente de su delegacién al propio pre-
sidente de la compafifa Mobil Oil y anuncia “urbi et orbi” que la UNESCO
“esta en capilla” y que dependerd de su buena conducta frente a los intereses
privados y los propios intereses vitales de los EE.UU., que no se le corten defini-
tivamente los suministros que le permiten continuar viviendo. La delegacién
norteamericana llegé a Parfs con dos objetivos: a) mediante la tesis de ‘“‘creci-
miento cero” impedir la expansién de la UNESCO; b) impedir todo intento de
profundizar los conceptos participativos del NOMIC, acentuando la defensa del
libre flujo. El resultado le signific6 un empate que estratégicamente lo favorece,
y le permite ganar tiempo.

Su tesis de ‘‘crecimiento cero” fue derrotada, pero mediante el temor no
solo cercend los intentos de avanzar en torno a la definicidn del nuevo orden
sino que logr6 erosionar algunos de sus mds importantes principios.

La delegacién norteamericana fue recibida con un discurso valiente e inespe-
rado por parte del Director General de la UNESCO, Amadeu Mathar M’Bow, que
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concité la adhesién de virtualmente todos los estados miembros, dejando aisla-
dos en el tema a los partidarios del ““crecimiento cero”. M’Bow, dijo en un len-
guaje poco usual en el funcionario de mayor jerarquia de la organizacién: “La
UNESCO se enfrenta con una voluntad deliberada de oponerse a todo creci-
miento de sus actividades, aun cuando ese crecimiento pueda lograrse con un
presupuesto en franca disminucién. No he dejado de advertir, por lo demis,
que un jefe de delegacién afirmé claramente que lo que estaba en juego no era
la cuantia de la contribucién abonada a la UNESCO, sino el principio mismo
del crecimiento en términos reales. Se trata, por tanto, de una cierta voluntad
politica dirigida a frenar la cooperacién multilateral y a limitar el alcance de la
acciéon de la UNESCO en el mundo, poniendo sobre todo en tela de juicio la
orientacién de diversos programas con los que la organizacidn trata de satisfacer
las necesidades de los parses en desarrollo en materia de cooperacién técnica e
intelectual. La actitud negativa hacia la UNESCO que demuestran las posturas
adoptadas en materia presupuestaria no puede dejar de asociarse con ciertos ata-
ques sistemdticos de que ha sido objeto la organizacién y que han adoptado a
veces el cardcter de verdaderas campafias de desprestigio. Por desgracia, debo
sefialar que esos ataques parecen estar estimulados, cuando no suscitados, en
el seno de algunas delegaciones permanentes que, en lugar de apoyar las activi-
dades de la organizacién y de favorecer una cooperaudn constructiva, preﬁcrcn
entregarse a una agitacién estéril.”

EI tono y contenido del discurso fue, decisivo para derrotar cl “crcunncnto
cero” ya que casi todos los estados, sorprendldos por la voluntad de umﬁonta-
cién del influyente Director General, se alinearon sin fisuras arrastrando tras
sf a muchos parses industrializados y dejando con escaso margen d¢ maniobra
a la delegacién norteamericana.

Nuevos intentos norteamericanos por afectar los presupucstos del scetor
comunicacidon carecieron de fuerza ya que esa drea es la mds pequeiia de la
UNESCO, aunque parece ser la mds conflictiva, y sélo gasta un 5.6% del presu-
puesto global, y posee un 3.2% del personal, 85 profesnonalcs de un total de
2620 funcionarios de la UNESCO.

Los EE.UU., apoyados por 10 paises se negaban.a que el presupuesto bia-
nual para el afio 84-85 superara los 360 millones de ddlares. Por su parte, M’Bow
apoyado por 127 naciones exigia 374 millones. Las posiciones no cedieron y
debieron ser sometidas a votacién. Por 127 votos contra 11 se aprobé un presu-
puesto bianual de 374 millones de ddlares. Los EE.UU. aceptaron la derrota.
De todos modos, la UNESCO disponia de proyectos e iniciativas por 384 millo-
nes de ddlares. La cerrada oposicién norteamericana determiné que quedaran
por el camino proyectos por 10 millones de d6lares destinados a los paises en
desarrollo.

En cuanto al “Gran Programa III: La comunicacidn al servicio del hombre”,
presentado por la Direccién General y que ubicaba en un primer nivel de discu-
si6n el nuevo orden de la informacién, fortalecfa el PIDC, privilegiaba el esfuerzo
endégeno e introducra con fuerza el tema de la educacién de los usuarios, las
presiones ejercidas determinaron que en gran medida el resultado final no sig-
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nificara un avance en la misma Ifnea que la Conferencia General de Belgrado. La
claridad de Belgrado, basando al nuevo orden en el flujo de doble via, la defensa
de la identidad cultural y la descolonizacién informativa, ha sido parcialmente
oscurecida en Parfs. Este es el resultado de una politica de fuerza a favor del
libre flujo irrestricto.

Entre los aspectos que configuran un retroceso con relacién a Belgrado,
detectamos el condicionamiento del “nuevo orden” a la supresién de los obs-
taculos internos y externos que se oponen a una circulacién libre. En efecto, el
parrafo 03203 del programa “la comunicacién al servicio del hombre” expresa
textualmente: *‘de la supresién de los obstdculos internos y externos que se opo-
nen a una circulacién libre y a una difusién mds amplia y mejor equilibrada de la
informaci6n, los conocimientos y las ideas, dependerd en gran medida el esta-
blecimiento de un Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién
concebido como un proceso evolutive™. O dicho en otros términos, se equipara
el desequilibrio informativo, origen del nuevo orden, con las dificultades que
encuentra el libre flujo Y se afirma que no habrd nuevo orden sin libre flujo
irrestricto.

Otro aspecto que evaluamos negativamente ha sido el comportamiento po-
litico de las fuerzas que en Belgrado impulsaron el nuevo orden. Anteriormente,
la correlacién de fuerzas exhibra un niucleo africano, asidtico y latinoamericano
vigorosamente enrolado en las tesis y la defensa del nuevo orden, un bloque so-
cialista --con excepcion de Cuba con dudas y temores sobre el contenido revolu-
cionario del nuevo orden propuesto, un bicque de parses desarrollados de origen
fundamentalmente europeo que buscaba limitar los alcances del nuevo orden
pero no se oponia frontalmente a su legitimidad y, finalmente, el bloque de
EE.UU. y algunos aliados contrarios a la propuesta de cambio.

En esta oportunidad se concretaron cambios sustanciales. Las naciones indus-
trializadas se unieron mayoritariamente a las tesis norteamericanas, incluida la
Francia socialista, aunque con diversos matices menos radicales. Los parses
socialistas asumicron con fuerza y vigor la defensa del nuevo orden informativo
despcjando toda duda anterior al respecto. Y los parfses en desarrollo, atemoriza-
dos por la politica de fuerza norteamericana. la posibilidad que fuera aplicada
por ¢l Congreso norteamericano la ley publica 97241 que llevarfa a una catds-
trofe a-la UNESCO  donde cllos son mayorfa y cuentan con el invalorable apo.
yo de uno de los suyos. el propio Director General, ciudadano de Senegal— deci-
dicron no batallar con la misma fuerza que en el pasado contra el libre flujo
irrestricto y sus peligros. Esta tdctica de un gran nimero de parses del Tercer
Mundo. vinculada a una parcial retirada estratégica ante la diplomacia de fuerza,
va habra sido. puesta de manifiesto en la cuarta reunién del PIDC en Tashkent.
Lejos de detener la polrtica reaganiana anti-UNESCO, esta exhibicién de debi-
lidad de la mayorra ha alentado la diplomacia de fuerza norteamericana.

El rol que ahora pasan a ocupar los parses socialistas, llenando el vacfo de-
jado momentdneamente por el Tercer Mundo, convierte esta polémica en una
confrontacion este-oeste, muy distinta a la norte-sur que venra gestdndose desde
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antes de Belgrado. Y todo esto en detrimento de las perspectivas reales del
nuevo orden.

La XXII Conferencia de la UNESCO deja ensciianzas muy ttiles de pro-
fundizar. Las diferentes fuerzas en pugna han mostrado todas sus cartas. El
empate no durard mucho tiempo mds.

Federico Fasano Mertens
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